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Ya en 1951 Josué de Castro, que llegaria a director general de la FAO, nos
advertia en su obra Geopolitica del hambre, de las distintas formas que reviste la
escasez de alimentos (hambre, hambrunas, desnutricién crénica), y que el hambre
no solo tenia geografia, sino también politica. Es una buena forma de enfrentar el
por qué de las crisis alimentarias y qué se hace para resolverlas, especialmente
por parte de la Uni6n Europea.

Consideramos que las crisis alimentarias son situaciones periddicas graves
aunque coyunturales —de hecho, si vemos ahora los medios de comunicacién
parece que el problema ha desparecido—, mientras que la inseguridad
alimentaria es algo estructural para una parte del planeta, que no puede ejercer,
por tanto, el derecho a la alimentacién. Hablamos de derecho (no sélo ayuda) a la
alimentacidn, de que es insuficiente el ya topico “no le des un pez, enséiiale a
pescar”’, pues los peces ya se los han llevado, y de que la ayuda incluso puede ir
en contra de la dignidad humana. El siguiente escalon seria hablar de soberania
alimentaria.

El mapa mundial de la alimentacion queda reflejado en Obesos y
famélicos (Los Libros del Lince), la obra de Raj Patel: hoy se producen més
alimentos que nunca, pero 800 millones de seres humanos mueren de hambre.

Por otro lado, 1.000 millones de personas, una de cada seis, sufren sobrepeso.
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Mientras en Europa, y en otras partes del mundo rico, vivimos
atemorizados por las consecuencias de la crisis econdmica, a la que se suma la
crisis energética, muchos de nuestros otros vecinos del planeta tienen que
enfrentarse a la llamada crisis alimentaria. Quiza esa gente no sepa que son las
hipotecas subprime —Ila verdad es que muchos de nosotros tampoco— pero
conocen de sobra qué ha supuesto el alza de los precios de los alimentos y la
escasez de productos, ante lo que poco puede hacer el mundo pobre, sin dejar de
ser paraddjico que muchos paises pobres sean productores de materias primas.

La sensacion es, una vez mas, de frustracion. A la fallida Cumbre de
Roma (5 de junio de 2008) sobre “Seguridad alimentaria mundial: los desafios
del cambio climédtico y la bioenergia” (para ver la situacién en perspectiva:
OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017), hay que afiadir el nuevo intento
nulo en las negociaciones para salir del atolladero en la Ronda de Doha —;jdesde
2001!— de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y el incumplimiento
del Programa de Desarrollo, tal como anunciaba su director, Pascal Lamy, el 29
de julio de 2008.

La crisis alimentaria pone en evidencia los limites de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y la propia cooperacién para el desarrollo. Desde
la Unién Europea se afirma que no alcanzar los ODM seria un desastre para los
paises en vias de desarrollo, un fracaso para Europa y una amenaza potencial
para la estabilidad mundial.

(Por qué la crisis alimentaria? Como sucede en otros casos, las causas son
multiples. Desde la mayor demanda por parte de algunos paises —en los que la
poblacién aumenta y, a la vez, tiene mayor poder adquisitivo—, la subida de
precios (como el gasdleo, los costes del transporte, o los fertilizantes, cuyo precio
se ha incrementado en un 350% desde 1999), o las restricciones a la exportacion
para garantizar el consumo interno y mayores ganancias en las ventas, hasta la
especulacion en los alimentos considerados simplemente como mercancias con

las que aumentar dividendos (recordemos que el precio de referencia del trigo se
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fija en la Bolsa de Chicago). Las “leyes” del mercado nada tienen en cuenta el
derecho a las necesidades basicas, incluida la alimentacién. Para colmo, la crisis
energética pone en ascenso la utilizacion de materias primas para
biocombustibles (un informe del Banco Mundial responsabiliza a los
biocombustibles de un 75% de la subida de precios de los alimentos).

Ha quedado clara la insuficiencia de medios para hacer frente a lo que la
responsable del Programa Mundial de Alimentos (PMA), Josette Sheeran, define
como un “tsunami silencioso” —también se habl6 de tormenta perfecta y Jean
Ziegler la califica como “silencioso asesinato en masa”—, que lleva al hambre a
unos 100 millones de personas, lo que conduce a poner en peligro la paz y la
seguridad. Alimentos como el arroz, el trigo o el maiz han duplicado su precio en
los ultimos meses, mientras que los recursos con los que cuentan instituciones
como el PMA son absolutamente insuficientes.

(Coémo repercute la crisis en el planeta? No es de extrafiar que haya
habido explosiones de violencia a lo largo y ancho del mundo pobre, como en
Haiti, México, Marruecos, Senegal o Costa de Marfil. ;Cémo afecta la crisis a
una de las principales corporaciones globales de la alimentacion? Comprobando
los datos anunciados el 7 de agosto del lider mundial en alimentacién, Nestlé,
estos arrojaban un beneficio de 3.200 millones de euros entre enero y junio, un
6,1% mas que el trimestre anterior. De nuevo las crisis suponen perjuicios para
los pobres y beneficios para los ricos, especialmente para las grandes empresas
de alimentacion. El 80% del comercio de cereales estd en manos de cinco
multinacionales de la alimentacion.

(Qué hace la UE frente a las crisis alimentarias? La UE asume el principio
de responsabilidad en su accién exterior. El hambre y la desnutricién estan
incluidas como una de las circunstancias que afectan a la seguridad en el
documento sobre la Estrategia Europea de Seguridad (“Una Europa segura en un
mundo mejor”), adoptado el 20 de junio de 2003. Sin embargo, los avances en el

principio de solidaridad, y de la puesta en escena de la cooperacion europea, se



C

Fundacion

Carolina

La crisis alimentaria: respuesta europea a un problema global José Angel Sotillo

ven cuestionados por los frenos puestos por los intereses comerciales y agrarios
europeos.

La UE tiene a su disposicion una serie de politicas e instrumentos para
actuar frente a dichas crisis, pero no puede / no quiere / no le dejan ser un
protagonista activo para resolver el problema del hambre en el mundo, que no es
sOlo una cuestion de carencia de alimentos, sino que afecta fundamentalmente a
toda la cadena alimentaria, desde la produccién hasta la comercializacién. Al
tiempo que tiene intereses contrastados entre ser valedora de la solidaridad y
atender al inmenso negocio de la alimentacion.

Vemos asi un recorrido que va desde el “pecado original” (la ayuda
alimentaria como soluciéon al problema de los excedentes agricolas en la
protegida agricultura europea) hasta los mecanismos que ponen en marcha una
politica de seguridad alimentaria.

No debemos olvidar la importancia que tiene la alimentacién para
cualquier ser humano y como en la avanzada Europa todavia seguimos
encontrando situaciones que ponen en peligro la salud, aunque se han activado
toda una serie de medidas para garantizarla en favor de una alta seguridad
alimentaria, que ha pasado de ser reactiva a ser también preventiva (Gabriela
Alexandra Oanta, La politica de seguridad alimentaria en la UE).

En el marco de sus competencias —que en el caso de la cooperacion para
el desarrollo estin compartidas entre la Comunidad Europea y los Estados
miembros—, las instituciones de la UE han venido reelaborando la politica de
seguridad alimentaria. En el Consenso Europeo (Bruselas, 24 de noviembre de
2005), el objetivo primordial es la erradicacion de la pobreza y el hambre en el
contexto del desarrollo sostenible, vinculado a la realizacion de los ODM. En el
punto 29 se dice que: “La UE fomentara una mayor desvinculacion de la ayuda
mds alld de las recomendaciones de la OCDE, en particular para la ayuda
alimentaria”. Al tratar de la coherencia de las politicas a favor del desarrollo

(Punto 36) se afirma que: “La UE respalda firmemente una conclusion rapida,
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ambiciosa y favorable a los pobres de la aplicacion del Programa de Doha para el
Desarrollo y los acuerdos de asociaciéon econdmica entre la UE y los paises
ACP... En el marco de la Politica Agraria Comun (PAC) reformada, la UE
reducird sustancialmente el grado de distorsion comercial relacionada con sus
medidas de apoyo al sector agrario, y facilitard el desarrollo agricola de los
paises en desarrollo...”.

Al definir los ambitos de la intervenciéon comunitaria se seleccionan
aquellos considerados de mayor ventaja comparativa, incluyendo el desarrollo
rural, la ordenacién del territorio, la agricultura y la seguridad alimentaria. En el
punto 84 se dice que: “La Comunidad seguird desempefiando un papel propulsor
de la seguridad alimentaria tanto a nivel internacional como regional y nacional,
apoyando planteamientos estratégicos en los paises que padecen una
vulnerabilidad crénica. Se hard hincapié en la prevencion, las redes de seguridad,
la mejora del acceso a los recursos, la calidad alimentaria y el desarrollo de las
capacidades. Se prestard especial atencion a las situaciones de transicioén y a la
eficacia de la ayuda de emergencia”. Y en el 85: “En el ambito agrario, la
Comunidad hara hincapi€ en el acceso a los recursos (tierra, agua, finanzas), a la
intensificacion sostenible de la produccion (cuando proceda, y en especial en los
PMA), a la competitividad en los mercados regionales e internacionales y a la
gestion de los riesgos (paises dependientes de los productos basicos). Para que el
desarrollo tecnoldgico sea favorable a los paises en desarrollo, 1la CE reforzard su
apoyo a la investigacion agricola a nivel global”.

El Reglamento (CE) 1905/2006, de 18 de diciembre de 2006, establece un
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (DOUE, L 378, 27
de diciembre de 2006, aplicado del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de
2013); es el nuevo marco que regula la planificacion y el suministro de las
actividades de ayuda comunitaria con el fin de aumentar su eficacia. En su
considerando 17 se afirma que: “La politica comunitaria en materia de seguridad

alimentaria ha evolucionado hacia el apoyo a una estrategia de seguridad
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alimentaria de gran alcance en los niveles nacional, regional y mundial, que
limita el recurso a la ayuda alimentaria a las situaciones humanitarias y a las
crisis alimentarias y evita los efectos perturbadores para la produccion y los
mercados locales, y debe tener en cuenta la situacion particular de los paises que
son estructuralmente fragiles y sumamente dependientes del apoyo a la seguridad
alimentaria, con objeto de evitar una reduccion drastica de la asistencia
comunitaria a dichos paises”.

El articulo 15 estd dedicado a seguridad alimentaria: “1. El objetivo del
programa temdtico sobre la seguridad alimentaria consistird en aumentar la
seguridad alimentaria a favor de la poblacion mds pobre y mas vulnerable y
contribuir a lograr el ODM relativo a la pobreza y el hambre, mediante un
conjunto de medidas que garanticen la coherencia, la complementariedad y la
continuidad generales de las intervenciones comunitarias, incluso en el ambito de
la transicion de la ayuda al desarrollo”. En el punto 2 se establecen los ambitos
de actividad.

En cuanto a acciones concretas, para hacer frente a la crisis alimentaria el
comisario europeo de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, Louis Michel, anunciaba
en Bruselas, el 22 de abril de 2008, que la UE destinaria una ayuda de 117,25
millones de euros para paliar el impacto de los precios de los alimentos y su
escasez en las poblaciones “mads vulnerables del mundo”. Pero advertia que estas
acciones a corto plazo no eran suficientes frente al brutal aumento de los precios,
para lo que demandaba una respuesta mundial.

El 20 de mayo, la Comision presentaba un proyecto de medidas destinadas
a “mitigar los efectos del alza mundial de precios en el sector alimentario”. Se
analizan los factores estructurales y ciclicos y se propone una respuesta politica
en tres puntos, incluidas medidas a corto plazo en el contexto de la revision de la
PAC; iniciativas para aumentar el suministro agricola y garantizar la seguridad

alimentaria, incluida la promocién de nuevas generaciones de biocombustibles
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sostenibles; e iniciativas para contribuir al esfuerzo mundial para abordar los
efectos de la subida de precios en las poblaciones pobres.

Mas imaginativa es la propuesta del presidente de la Comision Europea,
José Manuel Durao Barroso, lanzada el 7 de julio de 2008 en Toyako (Jap6n) con
motivo de la Cumbre del G-8 que, por cierto, no se puso de acuerdo en como
hacer frente al cambio climatico, al precio del petréleo y de los alimentos.
Barroso propone utilizar el dinero ahorrado por la PAC para crear un fondo que
ayude a los agricultores africanos a solventar la crisis. El fondo serfa bienal
(2008 y 2009), contaria con 1.000 millones de euros y se sumaria a los que la UE
tiene para ayuda al desarrollo. Bruselas calcula que del prepuesto anual de la
PAC, 55.800 millones de euros en 2008, se pueden ahorrar 750 millones este
afios y 250 millones en 2009 (el Banco Mundial cifra en 10.000 millones de
dolares, 6.392 millones de euros, la cantidad necesaria para contener a medio
plazo la actual crisis alimentaria). Se daria prioridad a los paises mas necesitados
y se destinaria a medidas dirigidas a la oferta, que mejoren el acceso a los
insumos agricolas (fertilizantes y semillas), para aumentar la capacidad
productiva de la agricultura. En un documento posterior, de 18 de julio, la
Comision “confia en que el Consejo y el Parlamento puedan llegar a un acuerdo
antes de noviembre, a fin de no desaprovechar los fondos de 2008 no utilizados”.

Sin negar lo positivo de la medida, si finalmente es adoptada, y la buena
intencion de la Comision, se hacen ver de nuevo las contradicciones de las
politicas agrarias y el hambre en el mundo, ya que la proporcion que desde la
ayuda al desarrollo se dedica a agricultura ha bajado a la mitad desde 1980,
dedicandose en la actualidad entre 3.000 y 4.000 millones de dolares anuales,
mientras que las subvenciones a los agricultores de los paises ricos alcanzan los
240.000 millones de dolares anuales. Asi lo denuncia del informe de Intermén
Oxfam La hora de la verdad.

La UE proclama, con razén cuantitativa, ser el primer donante mundial de

ayuda al desarrollo ya que, segiin las cuentas, cada ciudadano destinaria 100
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euros anuales a ese concepto y la ayuda comprometida conjuntamente por los
Estados miembros y la Comisién Europea alcanzaria los 46.000 millones de
euros. El Consejo Europeo (Bruselas, 19 y 20 de junio de 2008), reiteraba “con
firmeza” su compromiso de lograr un objetivo colectivo de AOD del 0,56% de la
RNB en 2010 y del 0,7% en 2015. Ese compromiso deberia llevar a la
duplicacién anual de la AOD europea en 2010, que llegaria a una cantidad
superior a los 66.000 millones de euros. Sin embargo, el algodén no engafia y en
2007 los fondos aportados por la UE descendieron por vez primera a 46.087
millones de euros (0,38% del PIB), frente a los 47.676 millones del afio anterior
(0,41%). Examinando a los Estados miembros, la actitud de cada Gobierno
revela su compromiso: mientras unos avanzan (Bélgica, Dinamarca,
Luxemburgo, Holanda y Suecia pretenden lograr el objetivo del 0,7% en 2010;
Irlanda y Espafia en 2012 y el Reino Unido en 2013), la Francia de Sarkozy lo
retrasa hasta 2015. Los Gobiernos de Francia y de Italia, entre otros, tampoco
han establecido calendarios anuales para alcanzar los objetivos.

Una cosa es paliar una situaciéon y otra enfrentarse realmente a un
problema, atendiendo a sus causas y no s6lo ayudando a remediarlo con lo que
nos sobra. Cuando, ademads, el proteccionismo es una de las causas de ese
problema. La UE dispone de buen diagnéstico, buen disefio, buena técnica,
buenas intenciones, pero no va al fondo de la cuestion: la dependencia estructural
alimentaria de los paises pobres. Va a tener razon Stiglitz cuando dice que es
mejor ser vaca en Europa que un pobre en un pais desarrollado.

Afiadamos el inevitable juego de intereses: mientras algunos gobiernos
(como el de Nicolas Sarkozy, que ejerce la presidencia europea durante el
segundo semestre de 2008) apoyan decididamente medidas proteccionistas en el
sector agricola, la Union Europea apuesta por una mayor flexibilidad y apertura.
Quizéd raye en la esquizofrenia que quien defiende el proteccionismo sea al
mismo tiempo el abanderado de los ideales europeos. Cuando se retnen los

ministros de Comercio (Bruselas, 18 de julio de 2008), Francia defiende que no
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habra compromiso —cara a la reunion de la OMC en Ginebra el dia 21— si los
paises emergentes no permiten un mayor acceso a sus mercados a los productos y
servicios europeos. Ademads, el presidente francés critica al comisario de
Comercio de la UE, Peter Mandelson, por considerar que su posicion reduce el
20% la produccion agricola europea; para Sarkozy el acuerdo llevaria al
“sacrificio de la produccién agricola europea en el altar del liberalismo mundial”.
Recordemos que Francia es el principal beneficiario de la PAC, con un 22%,
seguido por Espafia, con un 15%.

Mientras, la Comision sigue con su tarea y anuncia, el 14 de mayo, que
prolongard més alld de julio la suspension de los aranceles que gravan las
importaciones de cereales a la UE, para tratar de paliar el incremento de los
precios de los alimentos. Bruselas prorrogard la suspension vigente de la
campafia agricola que finaliza el 31 de junio, y que fue adoptada a finales del afio
pasado tras el repunte de los precios de varios cereales. La UE, que
tradicionalmente ha sido exportadora de cereal, se convirtié en el pasado otofio
en importadora neta y sufrié los efectos del alza en los mercados internacionales,
lo que también influye en la carencia de materia prima para piensos y en la
produccion ganadera. Los aranceles a los cereales que aplica la UE son muy
bajos y se fijan segun los precios de referencia mundial, excepto en la cebada y
en el trigo de calidad baja o media. De la suspension de aranceles se excluy6 al
mijo y a la avena.

(Hay alimentos para todo el mundo? La respuesta es si; una vez mas el
problema no es lo que hay, sino como estd distribuido. Los avances cientificos y
técnicos en agricultura, con todos sus riegos —sigue abierto el debate sobre los
transgénicos—, permiten aumentar las cosechas; hemos visto que mientras los
paises ricos generan excedentes y protegen el sector, los pobres, cuya mayor
parte de la poblacion siegue dedicandose a la agricultura y la ganaderia, ven
disminuir su recursos. La técnica, por tanto, es una opcion, pero no es la solucion

al problema de la escasez de alimentos para una parte de la poblacién mundial.
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Segtin datos de la Red de Informacion sobre Poblacién de Naciones Unidas, el
mundo cuenta en la actualidad con 6.700 millones de habitantes, de los cuales
5.500 millones —el 82%— viven, si se puede decir asi, en las regiones mas
pobres. En 2050 habra 9.300 millones, aumentando la poblacién en las zonas mas
pobres al 86%. Para colmo, la poblacion crece mas répido en regiones en las que
es altamente dificil cultivar alimentos. Esta situacién, que es otra forma de
violencia, parece no tener interés para algunas de las grandes potencias; si esa
situacién no se atiende con perspectiva de futuro y de forma estructural, y aqui la
Unién Europea tiene una gran responsabilidad, asistiremos a las consecuencias
del estallido de las bombas de la pobreza.

(Seré posible una Europa més fuerte en un mundo mejor? La UE ;serd un
gestor eficiente de la globalizacién o socio para el desarrollo? Ultimamente
parece que no vamos por el buen camino. Hoy la Unién Europea esta debilitada
—¢qué hacemos tras el no irlandés al Tratado de Lisboa?— y no sabe o no puede
responder a los problemas como hacia en décadas anteriores. Berlusconi o
Sarkozy no son los lideres europeos que estas situaciones demandan, no sélo ya
por su ideologia y su forma de hacer politica, sino porque priman lo nacional por
encima del bien comin europeo. Ademds, en tiempos de crisis y con los

nubarrones de la recesion econdmica cada uno tira por su lado. Y asi nos va.

Puebla de Sanabria, septiembre de 2008.
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