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Tras veinte afios de gobierno de la coalicion multipartidista de centro-izquierda, Con-
certacion de partidos por la democracia, el pasado domingo 17 de enero los chilenos
eligieron en segunda vuelta al candidato de la derecha Coalicion por el Cambio (antes
Alianza por Chile). El recién electo presidente, el politico y empresario Sebastidn Pi-
fiera, llega con un 51,61% de los votos y liderando la coalicién que forma su partido,
Renovacion Nacional (RN), junto con la Unién Demdcrata Independiente (UDI), un
tercer partido de reciente creacidén, Chile Primero (CH1), asi como dos agrupaciones
menores. Con su victoria se produce la primera alternancia democratica, a la vez que
significa la llegada de la derecha al Palacio de la Moneda por primera vez en cincuenta
y dos afios (elecciones de 1958) mediante la via de las urnas.

Aunque no es una hazafa fécil poner fin a la experiencia de gobierno de la coa-
licidn electoral mas exitosa y estable de América Latina, los primeros escollos de la
carrera presidencial los encontrd Pifiera en su propia coaliciéon. Hasta su designacion
como candidato oficial de la Coalicion por el Cambio nunca habia existido un dnico
candidato de la derecha. La negociacion con la élite de la UDI, el partido mas votado
en Chile actualmente, para la cesion del espacio a Pifiera entrafiaba que olvidaran sus
tradicionales enfrentamientos y el mal trago ocasionado por éste en 2005. A pocas se-
manas de los comicios presidenciales de hace cuatro afios, el ahora presidente electo
decidi6 presentarse como candidato forzando a su partido (RN) a retirar el apoyo al
hasta entonces tnico candidato Joaquin Lavin (UDI) a quien, ademads, derrotaria en la
primera vuelta. Aquellas elecciones se le resistieron frente a una exitosa Bachelet que
le aventajo en casi ocho puntos en segunda vuelta. Sin embargo, la experiencia le per-
mitié exhibir ante Chile su empuje y sobrados recursos econémicos para levantar una

candidatura en un breve plazo de tiempo.
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Lo primero que se puede destacar es que esta victoria de Sebastidn Pifiera tiene
lugar en un escenario paradéjico desde el punto de vista demoscopico. Desde hace me-
ses el anuncio de su triunfo en todos los sondeos de opinién se simultanea con unos
elevadisimos niveles de aprobacion hacia la presidenta saliente Michelle Bachelet. Por
lo tanto, el relevo del oficialismo se produce cuando su ultima presidente tiene el man-
dato mejor valorado (en torno a un 80% de aprobacién) de los cuatro concertacionistas
que se han sucedido en este cargo desde 1989. Todo apunta a que el proyecto de la
Concertacion, —que integran el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), el Partido Socia-
lista (PS), el Partido por la Democracia (PPD) y el Partido Radical Socialdemdcrata
(PRSD)— se ha visto agotado, no tanto por su contenido, sino por la ausencia de re-
novacion de quienes lo encarnaban para estas elecciones.

La vuelta del ex presidente y demdcrata cristiano Eduardo Frei como candidato
de la Concertacion no parece haber ayudado a promover la idea de cambio que el elec-
torado demandaba. Resulta poco creible que el retorno de este ex, que continia una
tendencia ya vista en paises como Pert (Alan Garcia), Costa Rica (Oscar Arias) o Ni-
caragua (Daniel Ortega), fuera compatible con un proyecto de renovacion de su coali-
cion, tal y como declaraba en una entrevista publicada por el diario El Pais el mismo
dia de las elecciones.

Lo sucedido el pasado 17 de enero muestra que mucho ha cambiado Chile des-
de las elecciones de 1993 en que Frei se convirtid en primera vuelta en el presidente
mads votado de la historia del pais (58% de los votos). En contraste, estan los resultados
de esta semana. Aunque se ha producido una remontada respecto de la primera vuelta
celebrada en diciembre de 2009 (Frei ha aumentado de un 29,6 % a un 48,38 % de vo-
tos) que hace meses era imprevisible, la Concertacion no ha sabido vender su marca,
ni rentabilizar sus éxitos econdmicos y, para muchos, tampoco elegir bien su envolto-
rio. A ello se unen algunas malas précticas y dindmicas clientelares en el reparto de
puestos como otras razones de la caida.

No obstante, las raices de la derrota de la Concertacion se hunden en la duali-

dad de candidatos del entorno concertacionista para la primera vuelta. El origen de esta
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decision estd en la peticion del diputado socialista Marco Enriquez-Ominami de cele-
brar primarias que dirimieran el candidato oficial de la Concertacion. En las eleccio-
nes de 1993 se realiz6 el primer ensayo cercano a la primarias que llevé a Frei (frente
a Ricardo Lagos) a convertirse en el candidato oficial de la coalicion. En las elecciones
de 1999 Lagos derroté a Andrés Zaldivar (PDC) en unas elecciones primarias, en sen-
tido estricto, y, en las elecciones de 2005, las primarias previstas no llegaron a cele-
brarse. La candidata Soledad Alvear (PDC) se baj6 de la competicion por la alta popu-
laridad de Bachelet (PS) que se convirtié en la candidata de la Concertacion y final-
mente fue elegida presidenta de la Republica. Sin embargo, a diferencia de las practi-
cas promovidas en el pasado, la peticién de Enriquez-Ominami se encontrd con las re-
sistencias de la €lite de los diferentes partidos de la coalicién, incluido el suyo. Respe-
tando los procedimientos internos, aunque contradiciendo su espiritu, los tres principa-
les partidos de la Concertacion acordaron designar como su propio candidato para las
hipotéticas primarias a Eduardo Frei. Ello rest6 sentido a la celebracion de las mismas
y provocé una proclamacion, practicamente de facto, del demdcrata cristiano como el
candidato oficial de la coalicion.

Ante la designacion de Frei, Enriquez-Ominami —mads conocido por el acréni-
mo MEO— abandond su partido y presento una candidatura independiente. La rentabi-
lizacién del conflicto con su ex coalicidn le hizo ser percibido como una bocanada de
aire fresco que amenazaba al establishment chileno. Todo ello, finalmente, fragment6
el voto concertacionista por primera vez desde 1989. El 20,13% de votos que logré en
la primera vuelta ha probado su capacidad para movilizar a los desencantados con el
proyecto concertacionista, tras veinte afios de gobierno y algunos escdndalos de co-
rrupcidn, asi como a la creciente masa de abstencionistas no inscritos que se identifi-
can con la izquierda. A ello contribuy¢ el apoyo de algunos partidos de izquierda co-
mo el Partido Humanista y del Partido de los Verdes, entre otros, ademas de las dotes
comunicacionales de MEO y la novedad de su mensaje en el Chile actual. Vista en

perspectiva, su hazafia supera a la del independiente Erraziriz que consiguié en las
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primeras elecciones democraticas (1989) un 15% de votos, quedando por detrds del
presidente Aylwin (55%) y de Buchi (29%).

Ademéds de esta division del voto en la primera vuelta, el apoyo de MEO a Frei
para la segunda vuelta fue timido y tardio, dificultando que éste dltimo se convirtiera
para el ballotage en el tnico representante del progresismo frente a su rival Pifiera.
Los andlisis post-electorales mediante encuesta tendran que determinar el destino del
voto de los partidarios de Enriquez-Ominami. Hasta que eso suceda se puede adelan-
tar, por aritmética, que una parte de los votos fueron transferidos al candidato que en
teoria era més cercano ideologicamente: Frei. Pero, no hay que olvidar que en el
48,38% de votos a Frei se incluyen también las transferencias provenientes del cuarto
candidato que competia en la primera vuelta, Jorge Arrate del Juntos Podemos. Arrate
ha sido ministro en los primeros gobiernos concertacionistas y fue un destacado mili-
tante socialista. Su agrupacion, que redine a partidos de la érbita de una izquierda mas
ideologizada —Partido Comunista de Chile, al Movimiento de Accion Popular Unita-
ria Obrero Campesino (MAPU-OC) y al Partido Izquierda Cristiana— logré un 6,21%
de votos en primera vuelta y mostré un apoyo incondicional a Frei para el ballotage.

Dicho todo esto, parece evidente que Frei no capitalizé todos los votos de Enri-
quez-Ominami y, es una realidad, que Pifiera aument6 sus apoyos en casi ocho puntos
entre las dos vueltas. Asi que, aunque es cierto que el nimero de votos validos entre
las dos vueltas aument6 en 34.000 votos (entre los que habria partidarios de Enriquez-
Ominami), pudiera ser que la movilizacion de desencantados y abstencionistas por el
fendmeno MEO haya contribuido a la victoria de Pifiera en la segunda vuelta. Si esta
transferencia de apoyos se confirma, una parte del liderazgo de Enriquez-Ominami y
de Pifiera seria atribuible a un voto mas personalista y menos ideoldgico del que tradi-
cionalmente viene explicando el comportamiento electoral en Chile. No es esta la pri-
mera vez que se produce un voto no programético, aunque si parece que ha sido més
alto que en otras ocasiones. Por ejemplo, un pequefio porcentaje de la victoria de Ba-

chelet y su incremento de apoyos entre las dos vueltas tiene su explicacion en la soli-
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daridad de género mds que en criterios ideoldgicos. Este es el caso de determinados
colectivos como el de mujeres pobladoras.

Este escenario de segunda vuelta habla de un desdibujamiento de los famosos
tres tercios (izquierda, centro y derecha) que ahora eran ya cuatro cuartos, al haberse
generado un importante sector de abstencionistas. A su vez, de ser ciertas estas transfe-
rencias de votos a Pifiera desde entornos antes concertacionistas, se podria afirmar que
en las primeras elecciones sin Pinochet vivo se ha producido un descenso en la capaci-
dad estructuradora del clivaje autoritarismo/democracia que amalgamoé a las dos coa-
liciones tiempo atras. Sobre todo cuando, ademas, la victoria de Pifiera ha sido a pesar
de los repetidos comentarios y apelaciones de Frei, entre otros, sobre el tinte pinoche-
tista de algunos de los miembros del equipo del candidato de la derecha.

Por otra parte, desde la reforma de la Constitucidén en 2005 que redujo el man-
dato presidencial a cuatro afios para las elecciones, la primera vuelta de las presiden-
ciales coincide con las Elecciones a Diputados y Senadores. Por ello, el 13 de Diciem-
bre de 2009, a la vez que tenia lugar la primera vuelta de las elecciones presidenciales,
se celebraron elecciones parlamentarias. El resultado de estas elecciones ha dejado un
panorama de tendencias que se consolidan combinado, al menos, con un gran cambio.

En el lado de las tendencias que se confirman destaca la condicion de potente
maquinaria electoral que detenta la UDI. Desde las elecciones de 2001, esta organiza-
cion de derecha es la mas votada, logrando colocar a treinta y un diputados (eleccio-
nes del 2001), treinta y cuatro diputados (elecciones de 2005) y treinta y siete diputa-
dos (elecciones de 2009) y tres independientes que le apoyan. En una pequefia Cdmara
de Diputados (120 diputados), la UDI es hoy un poderoso actor necesario en muchas
ocasiones para sacar adelante la legislacion. Todavia en el &mbito de la derecha, el par-
tido de Pifiera (RN) ha aumentado sus votos pero disminuido sus escafios (de veinte
escafios a dieciocho); por las paradojas que genera un muy desproporcional sistema
electoral.

De forma paralela a la UDI, aunque con una suerte de signo inverso, en las filas

de la Concertacion se asiste lentamente al anunciado declive del PDC. Tras la leve
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mejora de las elecciones de 2005, la Democracia Cristiana ha quedado relegada al
puesto de tercer partido mas votado, por detrds de la UDI y de RN. Desciende asi el
PDC de veintiin diputados a diecinueve diputados. Las luchas internas, asi como el
desgaste que afecta a todos los partidos de la Concertacion explican gran parte de esta
situacion. En esta misma direccion, el estancamiento en los apoyos recibidos por el
PPD y PS tiene algo que ver con la presencia de veinte afios en el Ejecutivo; pero tam-
bién se hace eco de las disputas dentro del bloque progresista de la Concertacion a
proposito de la salida de Enriquez-Ominami del socialismo. Especialmente draméticos
han sido estos resultados para el PPD. Hasta ahora era el partido progresista mas exito-
so en Chile y, por primera vez desde las elecciones de 1997, no s6lo no aumenta sus
diputados sino que descienden en cuatro (de veintidos diputados en las elecciones de
2005 a dieciocho diputados en las de 2009, aunque dos diputados electos como inde-
pendientes son simpatizantes de esta agrupacion, lo que amortiguara el descenso). Por
su parte, el PS ha pasado de quince diputados a once diputados.

Junto a estas tendencias, el gran cambio en las elecciones a diputados de 2009
es la diversificacion en la composicion de la Camara que da la bienvenida a dos parti-
dos, uno histérico y otro de reciente creacion. Por primera vez desde la transicidn, pese
a que sus apoyos no habian bajado del 5% en anteriores elecciones, acceden tres dipu-
tados del Partido Comunista de Chile (PCCH). El otro partido politico que se ha hecho
con tres escaflos es el Partido Regionalista de los Independientes (PRI). Creado en el
2006 mediante la fusion de dos partidos regionalistas (Partido de Accion Regionalista
(PAR) y Alianza Nacional de los Independientes (ANI)) el PRI ha sumado en 2009 a
algunas personalidades destacadas de la DC, como el histérico lider Adolfo Zaldivar.
Este dltimo hecho, que produjo la escisiéon de un sector “histérico” del joven partido,
ha tenido mucho que ver con el positivo rendimiento del partido en sus primeras elec-
ciones a diputados. En las elecciones parlamentarias de 2005 uno de los partidos
(PAR) que ahora conforman el PRI consiguié una diputada. Si bien hace dos afios ésta
se integro a las bancadas primero de RN y luego de 1la UDI. Sea como fuere, la presen-

cia de estos partidos en la arena parlamentaria es especialmente meritoria al ser fuera
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del paraguas de una coalicién y bajo un sistema electoral que alienta la competicion
coordinada de esfuerzos via pactos electorales. No obstante, en el caso del comunismo
cabe sefalar la existencia de un pacto electoral instrumental con la Concertacion, de-
nominado pacto contra la exclusion, que ha facilitado su llegada al parlamento. Basado
en un sistema de omisiones reciprocas, la Concertacion cedi6 cinco cupos al PCCH y
éste, a su vez, se omiti6 en los distritos electorales en donde la presencia de sus mili-
tantes, podia dispersar la oferta del mundo progresista.

Una lectura de estos resultados en clave coalicional muestra que la Concerta-
cion y la Coalicion por el Cambio han reducido sus distancias en numero de diputa-
dos. Ademads, esta es la primera vez desde 1989 en que la coalicién de derecha es la
que més diputados tiene (cincuenta y ocho frente a cincuenta y cuatro). No obstante, la
presencia de tres diputados comunistas ayudard a equilibrar esta balanza, confiriendo a
los tres diputados del PRI y a dos diputados independientes un papel decisivo en los
procesos de votacion.

En cuanto a las elecciones a senadores la anteriormente mencionada reforma de
la Constitucion (2005) puso fin a los senadores designados y vitalicios que el régimen
pinochetista habia establecido. Estos senadores, que no eran electos por votacién po-
pular, inclinaban la balanza hacia los partidos de derecha, a la vez que garantizaban la
inmunidad de Pinochet como senador vitalicio. Las elecciones de 2005 fueron las pri-
meras en las que todos los senadores accedieron a su cargo por votacion popular. Ello
contribuy6 a que la Concertacion consiguiera ser la mas representada en ambas cdma-
ras. Tras la renovacion de la mitad de la cdmara de senadores que han supuesto esta
elecciones de 2009, la Concertacion mantiene su condicion de coalicion mayoritaria
en el Senado (diecinueve senadores de la Concertacion frente a dieciséis de la Coali-
cion por el Cambio), ain contando con las inclinaciones de los senadores independien-
tes y fuera de las coaliciones (que aumentan en uno y dos, respectivamente los apoyos
ala Concertacion y a la Coalicion por el Cambio).

La cita electoral del 2005 fue retratada por la mayoria de los analistas como lle-

na de continuidades con la tnica gran novedad del acceso de una mujer a la presiden-
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cia de la Republica. En contraste, las elecciones que ahora han finalizado abren en
Chile una nueva etapa en su historia reciente. La era Pifiera comienza a partir de su in-
vestidura en marzo de este afio, pero los ciudadanos ya han hablado. Chile ha experi-
mentado un viraje a la derecha escenificado por la derrota del candidato de la Concer-
tacion y por el descenso en su nivel de apoyos en las elecciones a diputados. La
proxima cita en las elecciones municipales (dentro de dos afios) confirmard o negara
este movimiento a la derecha. Hasta entonces la Concertaciéon comienza su primera
experiencia fuera del Ejecutivo en la que aprendera a hacer oposicion. Pifiera, por su
parte, tendrd que gobernar con dos cdmaras donde las opciones de centro-izquierda y
de derecha estdn bastante igualadas; aunque un pufiado de diputados pueden inclinar la
balanza hacia la derecha. Y donde, ademds, la UDI hard valer su peso parlamentario
(domina un tercio de la cdmara de diputados) reclamando cupos para su partido en el

nuevo Gabinete.

Madrid, 25 de enero de 2010



