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PRESENTACION

Contexto y justificacién

El interés por el Africa Occidental, la region subsahariana con mayores indices de
pobreza, se hace cada vez mas patente en la esfera politica de nuestro pais. El
recientemente aprobado Plan Africa, viene a corroborar una nueva etapa de
relaciones con la regiébn que ya se venia trabajando desde la adopcion del Plan
Director 2005-2008.

En efecto, el proceso de redefinicion de la politica espafiola de cooperacién para el
desarrollo iniciado hace unos afios, ha estado especialmente enfocado a conseguir
un incremento de la cantidad, la calidad y la eficacia de la ayuda destinada a estos
paises. Este objetivo, viene a formar parte de una nueva agenda global para el
desarrollo de Africa Subsahariana, que ha ido configurandose desde inicios de la
presente década y que representa el compromiso internacional por atender las
necesidades especiales del subcontinente.

Pero ha sido el inevitable vinculo entre migraciones y desarrollo el que ha llevado a
situar a la region en el centro de la agenda de trabajo del conjunto de la accion
exterior espafiola. Desde la misma, se esta impulsando el despliegue de una
estrategia de asociacion con los paises de origen y transito de los flujos migratorios,
en su mayoria oeste-africanos, en la que la cooperacién para el desarrollo pasa a
convertirse en un eje central.

Son claras las coincidencias entre las necesidades de los paises del Africa
Occidental y las fortalezas de Espafia como pais vecino y como donante, y por tanto,
también son multiples las oportunidades de la cooperacién espafiola para adoptar un
papel destacado en la agenda internacional de desarrollo para Africa Subsahariana.

La creacion de la Casa de Africa en Las Palmas de Gran Canaria, el impulso dado al
dialogo politico con los gobiernos del Africa Occidental, las organizaciones africanas,
y el refuerzo de la presencia espafiola en la region, representan elementos clave a
este respecto.

Pero son muchos otros los factores que favorecen el asumir un mayor protagonismo
por parte de la cooperacién espafiola en el Africa Occidental, como la creciente
sensibilidad y conocimiento de la opinion publica de las realidades de los paises
africanos, y la cada vez mayor presencia de africanos en Espafa y de ONGD
espafiolas en la region.

Asimismo, la especial situacion de las Islas Canarias y su interés y especializacion en
las relaciones con estos paises, la convierten en plataforma estratégica que brinda la
posibilidad de explorar y reforzar las relaciones de cooperacion del conjunto del
sistema espariol con el Africa Occidental.

Las dinamicas de cambio que caracterizan a la region no sélo constituyen desafios
para su desarrollo, sino también oportunidades que hay que apoyar y promover. Por
ello, el Africa Occidental pasa a revelarse como espacio de actuacion estratégico
para la cooperacion espafola, desde el que proyectar las potencialidades aln no
activadas en sus esfuerzos de lucha contra la pobreza en el continente.
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No obstante, traducir todas estas oportunidades en un marco de asociacion estable y
eficaz con la region, requiere de un mayor ejercicio de reflexion, de analisis y
planificacién por parte de todos los actores implicados. Con estas paginas, se
pretende contribuir a este proceso y cubrir el vacio existente hasta el momento en el
ambito académico y cientifico espafiol en el estudio de las realidades oeste-africanas.

Contenidos

A lo largo de estos cuatro capitulos, se exploran y proponen nuevos espacios y
modalidades de cooperacion con el Africa Occidental, desde la coordinacion y la
complementariedad de la cooperacion central y canaria, y en consonancia con las
iniciativas de desarrollo de los propios paises de la regién y del resto de la
comunidad de donantes.

En la primera parte, se realiza un repaso del contexto y la evolucién de la
cooperacion espafiola con los paises del Africa Occidental desde anterior Plan
Director 2001-2004 hasta el momento actual, identificando cuales son sus principales
caracteristias, los objetivos y prioridades de los diversos actores que componen el
sistema, sus avances, sus debilidades y sus fortalezas.

Posteriormente, en el segundo capitulo, se analiza la situacion de desarrollo del
Africa Occidental, destacandose aquellos los elementos que presentan rasgos
comunes en el conjunto de la region. A través de un andlisis sectorial se destacan
cudles son las dinamicas de transformacion que caracterizan a estos paises, sus
principales desafios para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
las prioridades y objetivos de las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza.

El proceso de integracion regional también ha sido objeto de andlisis. Atendiendo a
cada una de las organizaciones que lo componen, se realiza una revision de sus
caracteristicas y de las politicas y programas que definen su agenda de trabajo a
nivel regional.

El tercer capitulo se centra en el andlisis de prioridades y objetivos de los donantes
internacionales, tanto bilaterales como multilaterales, que trabajan en el Africa
Occidental. En una primera parte, se detacan sus principales areas de confluencia en
cuanto a sectores y modalidades de ayuda, asi como las tendencias que se observan
en sus enfoques estratégicos hacia la region. Y en la segunda, se analizan las
iniciativas y los mecanismos creados por la comunidad de donantes en estos paises
en el marco de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda.

Por dltimo, en base a las conclusiones obtenidas en los capitulos anteriores, las
consideraciones finales presentan una serie de propuestas de actuaciones concretas
y unas recomendaciones generales con las que se pretende contribuir a la mejora de
las relaciones de cooperacion con el conjunto del Africa Occidental.

Metodologia

El proceso de investigacion que ha dado lugar a estas paginas se ha guiado por las
siguientes preguntas:

1. ¢Cuales han sido y son las principales caracteristicas de la cooperacion espafiola
con los paises del Africa Occidental?

2. ¢Cual es la situaciéon de desarrollo de estos paises y cudles son las iniciativas
nacionales y regionales puestas en marcha para la lucha contra la pobreza en la
region?

3. ¢Cuél es el papel de la comunidad de donantes en el Africa Occidental, y cuéles
son sus caracteristicas, sus prioridades y objetivos?
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4. ¢Co6mo podria la cooperacion espafola enfocar su cooperacién hacia la region de
forma efectiva, aprovechando sus potencialidades y en coordinacion vy
complementariedad con las iniciativas ya puestas en marcha?

Para poder dar respuesta a todas estas cuestiones, se ha recurrido a diversas
herramientas de trabajo, todas ellas empleadas de forma simultdnea y bajo un
enfoque multidisciplinar:

a. Recopilacién de informacién y analisis documental.
b. Entrevistas con informantes clave.

c. Sistematizacion y analisis de la informacion, y empleo de herramientas de
trabajo como matrices de doble entrada, bases de datos y gréaficos.

En relacién a la primera parte, a fin de analizar en su conjunto el contexto en que se
enmarca la actual cooperacion espafiola con los paises del Africa Occidental, se ha
recurrido al estudio de los principales documentos de la cooperacion desde la
entrada en vigor de la Ley de Cooperacion Internacional de 1998 hasta el momento
actual. Bajo este marco temporal, los documentos analizados han sido los siguientes:

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Ley 23/1998).

Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2001-2004).

Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2005-2008).

Planes Anuales de Cooperacion Internacional (PACI) y sus respectivos

informes de seguimiento (PACI-Seguimiento).

e Borrador de la Ley Canaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(2006).
Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo de Canarias (2004-2007).

e Memoria de Actividades de la Direccion General de Relaciones con Africa del
Gobierno de Canarias (1995-2004).

e Plan de Actuacion para Africa Subsahariana (2001-2002) del Ministerio de

Asuntos Exteriores.

Programa de cooperacion al desarrollo en salud para Africa (VITA).

Programa de cooperacion para el desarrollo sostenible del sector pesquero en

Africa (NAUTA).

Plan Regional de la AECI para Africa Subsahariana (2003-2004).

Resumen Ejecutivo del Plan Africa (2006-2008).

Estrategias Sectoriales de la Cooperacion Espafiola.

Documentos de Estrategia Pais de Mauritania, Cabo Verde y Senegal.

A través del andlisis de estos documentos estratégicos, programaticos, planes e
informes de la cooperacion espafiola tanto central como canaria, se han identificado
los principales elementos del nuevo disefio de la politica de cooperacién para el
desarrollo y su grado de proyeccion hacia el Africa Occidental. Entre estos elementos
encontramos los siguientes:

Prioridades geograficas

Prioridades sectoriales

Modalidades de ayuda

Instrumentos

Agentes de la cooperacion

Mecanismos de complementariedad, coordinacion y coherencia entre actores,
politicas e instrumentos

Este mismo procedimiento se ha realizado con las iniciativas de desarrollo puestas
en marcha por otras agencias donantes bilaterales, organismos multilaterales, y por
los propios paises de la region. Asimismo, se han analizado las estrategias
disefiadas y puestas en marcha desde el ambito regional, tanto en el marco de
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integracién comunitaria como por parte del resto de las organizaciones regionales
especializadas.

A grandes rasgos, los principales documentos analizados en esta fase han sido los
siguientes:

Unién Europea:

Acuerdo de Cotonou.

Consenso Europeo sobre el Desarrollo.
Estrategia para Africa Subsahariana.
Estrategias Pais.

Estrategia de cooperacién con Africa Occidental y Plan Indicativo (2003-
2007).
¢ |Iniciativa INTERREG lII.

Banco Mundial:

Marco Estratégico para la Cooperacion con Africa (2004).
Plan de Accion para Africa.

Estrategias sectoriales.

Estrategias Pais.

Informes sobre el Desarrollo Mundial.

Informe sobre el Desarrollo en Africa (2005).

Naciones Unidas:

Proyecto del Milenio.

Informes de Seguimiento de los ODM.

Estrategias sectoriales de agencias y organismos especializados.
Informes de Desarrollo Humano.

Informes Nacionales de Desarrollo Humano.

Agencias bilaterales de desarrollo:

e Estrategias regionales y por pais.
o Estrategias sectoriales.

Paises del Africa Occidental:

e Documentos Estratégicos de Reduccion de la Pobreza (DERP).
e Estrategias y politicas nacionales sectoriales.
e Informes de seguimiento sobre el cumplimiento de los ODM.

Marco de integracién regional:

o Politicas, estrategias y planes de las organizaciones y agencias regionales
oeste-africanas.

Uniodn Africana y NEPAD:

e Politicas, estrategias y planes sectoriales.

Toda esta informacién ha sido complementada a través de entrevistas realizadas a
algunos de los participantes clave de la cooperacion espafol, europea y de otras
agencias bilaterales y multilaterales de cooperacion. Igualmente, se han mantenido
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entrevistas con agentes de desarrollo de los propios paises africanos y con personal
de la cooperacién no gubernamental con experiencia en la region.

El papel destacado de la sociedad civil tanto espafiola como oeste-africana en el
despliegue de iniciativas de desarrollo y lucha contra la pobreza en la region, las
convierte en referentes ineludibles, por lo que también han sido objeto de estudio.

Todas estas variables y elementos de andlisis, han facilitado la identificacion de las
posibles areas de complementariedad y coordinacion de la cooperacion espafiola en
la region, teniendo en cuenta el marco internacional, regional y las propias
estrategias nacionales de desarrollo de los paises oeste-africanos.

De este modo, se ha procedido al disefio de propuestas de intervencion concretas,
en las que se especifican una serie de instrumentos, modalidades de ayuda y
procedimientos operativos en aquellos sectores de actuacion en los que la
cooperacion espafiola puede aportar un valor afiadido y desplegar sus
potencialidades hacia el Africa Occidental.

Representacién grafica del proceso de investigacién

© COOPERACION ESPANOLA

AMBITO INSTITUCIONAL

SOCIEDAD CIVIL

© AFRICA OCCIDENTAL ® COOPERACION

MULTILATERAL Y
BILATERAL

AMBITO INSTITUCIONAL

SOCIEDAD CIVIL

AREAS DE COINCIDENCIA Y PROPUESTA DE LINEAS ESTRATEGICAS

COMPLEMENTARIEDAD ENTRE PARA LA COOPERACION ESPANOLA:

ACTORES Paises- Sectores- Instrumentos y modalidades de
ayuda
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CAPITULO |

LA COOPERACION ESPANOLA PARA EL
DESARROLLO CON AFRICA OCCIDENTAL
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Introduccion

Durante décadas, el escaso interés por la region del Africa Subsahariana en el
conjunto de la accién exterior espafiola, a excepcién de Guinea Ecuatorial, ha
tenido un claro impacto en la politica de cooperacién para el desarrollo. Los
estrechos vinculos de nuestro pais con América Latina y el Magreb, han
desempefiado un factor fundamental a este respecto, y han llevado a una mayor
concentracion de los esfuerzos en estas dos regiones del mundo en desarrollo.

Si quisiéramos hacer un repaso de la historia de las relaciones exteriores espafiolas
en el Africa Subsahariana, veriamos reducidas nuestras opciones a una breve
relacién de vinculos comerciales y en menor medida, diplomaticos. Igualmente, la
politica de cooperacién para el desarrollo ha estado escasamente enfocada
hacia laregion, y se ha caracterizado por la ausencia de un enfoque estratégico
y por dar un tratamiento limitado y desarticulado a las problematicas de
desarrollo de los paises que la integran.

En tanto que parte de la accion exterior del Estado, la definicion de prioridades de la
cooperacion para el desarrollo esta supeditada a los objetivos de la politica exterior.
Este hecho ha tenido claras repercusiones en las relaciones de cooperacion con los
paises subsaharianos, como en el caso de Namibia, por la importancia de la pesca,
Cabo Verde, por los intereses empresariales y turisticos, o Nigeria, por ser uno de los
principales proveedores de petréleo de nuestro pais.

No obstante, en los dos ultimos afios, diversos factores de orden interno y externo
han propiciado un cambio de rumbo respecto a las relaciones de cooperacion con
estos paises. El compromiso del actual Gobierno con la nueva agenda global de
desarrollo, le ha llevado a situar las necesidades especiales de Africa entre las
prioridades centrales de su accién exterior. En aras de conseguir un incremento de la
cantidad, calidad y eficacia de la ayuda destinada a los paises subsaharianos, el
Plan Director 2005-2008, incorpora elementos a este respecto y establece un
marco propicio para la puesta en marcha de una politica de cooperacién mas
selectiva, integrada y coordinada con la region.

Pero sin duda alguna, es el fendbmeno de la inmigraciéon el principal factor
desencadenante de un acelerado impulso a las relaciones con Africa. Después
de la llegada de cientos de subsaharianos a la frontera con Marruecos, los
constantes flujos de inmigrantes hacia las costas canarias y el hecho de que en los
cuatro primeros meses de este afio su nimero haya superado con creces al de todo
el 2005, ha dado la voz de alarma sobre una realidad dramética que encuentra sus
causas mas profundas en la desigualdad y la pobreza.

Este vinculo entre migraciones y desarrollo, muchas veces rechazado en el plano
tedrico pero inevitable en la préactica, ha promovido un especial interés en la esfera
politica de nuestro pais por instaurar una verdadera asociacién con los paises
africanos de origen y de transito de los flujos migratorios.

La ronda de contactos y negociaciones iniciada en diciembre de 2005 por el Ministro
de Asunto Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel Moratinos, en la denominada
“Gira Africana”, supuso el arranque de una apretada agenda de trabajo en esta
direccién. Como nunca antes en la historia de las relaciones exteriores de Espafia,
durante los ultimos meses hemos asistido a sucesivas visitas a la regién por parte de
numerosos cargos politicos. Ademas del Ministro de Asuntos Exteriores, la
Vicepresidenta Primera del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega; el
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Bernardino Leén; y la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional, Leire Pajin, han viajado a una larga lista de
paises subsaharianos: Kenia, Mozambique, Camerin, Senegal, Mauritania, Guinea-
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Bissau, Gambia, Ghana, Liberia, Sierra Leona, Guinea-Conakry, Cabo Verde, Mali,
Niger y Nigeria. Pero también han sido muchas las visitas realizadas a nuestro pais
por parte de representantes de los gobiernos africanos para debatir sobre los retos
de desarrollo de sus paises y el futuro de las relaciones con el gobierno espafiol.*

Todos estos encuentros, han tenido como punto de partida la negociacién de
acuerdos migratorios bilaterales, pero en ellos, también se ha insistido en la
necesidad de complementar las acciones en esta materia con esfuerzos renovados
por promover el desarrollo y la lucha contra la pobreza.

De esta manera, se abre una nueva etapa de dialogo y cooperacion con el Africa
Subsahariana cuyo enfoque multidimensional hace que la gestion de las
migraciones aparezca intimamente unida a cuestiones como la cooperacion para el
desarrollo, la cooperacién econdmica y comercial, y el didlogo cultural y politico. Asi
se pone de relieve en el Plan Africa 2006-2008, que establece las prioridades y
objetivos de la accién exterior espafiola en la region por un periodo de tres afios.?

Recuadro 1. Plan Africa 2006-2008

Objetivos y lineas de actuacién

1) Refuerzo de la presencia politica e institucional espafiola en Africa: potenciar los aspectos
diplomaticos, de cooperacion al desarrollo y de seguridad en las relaciones con estos paises.

e Creacion de tres nuevas Embajadas en Mali, Sudan y Cabo Verde para completar el despliegue
diplomatico en la zona.

e Creacion de nuevas Oficinas Técnicas de cooperacion en Cabo Verde, Etiopia y Mali, que se
sumaran a las de Angola, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Namibia, Senegal y Mauritania; Oficinas
Comerciales en Angola, Kenia, Nigeria, Senegal y Sudafrica;

o Refuerzo de las Agregadurias de Interior en paises como Ghana, Nigeria y Senegal.

¢ Despliegue de una politica regular de visitas y contactos politicos de alto nivel con las autoridades
africanas.

2) Fomento de la cooperacién con paises africanos en la regulacion de flujos migratorios:

e En el plano interno espafiol:
-Refuerzo de las medidas de control de las fronteras, adopcién de mecanismos de obtencion de
informacion sobre las redes de inmigracion ilegal.
-Refuerzo de los procedimientos de repatriacién inmediata de inmigrantes irregulares e impulso de
medidas de integracién de los colectivos de inmigrantes.

e En el plano bilateral:

-Intensificacion de esfuerzos para completar una red de Acuerdos de Cooperacion Migratoria y
Readmision. A tal fin se multiplicaran las visitas y los contactos politicos de alto nivel y se
potenciara sustantivamente la presencia institucional de Espafia en Africa Occidental.

e En el plano multilateral:
-Fomento de la vinculacién con organizaciones e instituciones bilaterales y multilaterales, tanto
europeas como africanas, en la labor de lucha contra la inmigracion ilegal.

LEn mayo del 2005, el Seminario sobre Africa Subsahariana celebrado en mayo del 2005 en Santa Cruz
de Tenerife, conté con la presencia de un gran nuimero de representantes de los paises africanos.
Durante el mes de marzo de 2006, el Primer Ministro de Niger realiz6 una visita a Madrid, en la que se
reunié con el Presidente del Gobierno y con el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Este
altimo también mantuvo cotactos bilaterales con todos los paises del Africa Occidental a raiz de la
Reunién Ministerial de Madrid sobre Terrorismo en Africa Occidental celebrada a finales de mayo de
2006.

2 MAEC/SECI, Plan Africa 2006-2008. Resumen Ejecutivo, Ministerio de Asunto Exteriores, Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, Madrid, 2006. Disponible en:
http://www.mae.es/NR/rdonlyres/C4C81869-0E32-470D-8D5F-7A49AD84D5C0/0/planafrica.pdf
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3) Participacion espafiola en el afianzamiento de la democracia, la paz y la seguridad en Africa:

¢ Intensificacion de la cooperacibn en materia de gobernanza democratica y fortalecimiento
institucional, con especial atencién a la descentralizacion y el fortalecimiento del papel de la
sociedad civil y la equidad de género

e Apoyo al respeto y la promocion de los Derechos Humanos

e Contribucion activa a los mecanismos de gestion de conflictos: refuerzo la cooperacion en el ambito
multilateral a través del apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz, la gestién civil de crisis
y la reconstruccién post-conflicto

e Impulso de la cooperacion en materia de seguridad, lucha contra el terrorismo, traficos ilicitos y
criminalidad organizada: firma de Protocolos de Cooperacion en materia de Seguridad y Defensa
con Angola, Mozambique, Sudéfrica y Namibia

e Refuerzo de la colaboracién con la Union Africana, la NEPAD y la Comunidad Econdémica de
Estados de Africa Occidental (CEDEAO)

4) Contribucion de Espafa en la lucha contra la pobreza y la agenda de desarrollo en Africa
Subsahariana:

¢ Incremento cuantitativo y cualitativo de la ayuda oficial al desarrollo
e Concentracion de esfuerzos de manera prioritaria en :
- cobertura de las necesidades sociales basicas:
- soberania alimentaria y lucha contra el hambre
- educacion, especialmente a través de la iniciativa “Via Rapida Educacion para Todos”
- habitabilidad y la lucha contra la pobreza urbana;
- acceso al agua potable y el saneamiento basico.
- politicas de salud, lucha contra las pandemias y pleno desarrollo del programa VITA
- promocion del tejido econémico, empresarial y productivo: pesca, agricultura y turismo
- desertificacion y proteccion del medio ambiente
- fomento de politicas de género y desarrollo
e Potenciacion del empleo adecuado y eficiente de los diferentes instrumentos de la cooperacion:
- Proyectos y programas bilaterales y multilaterales, con preferencia de estos ultimos
- Apoyo presupuestario y enfoques sectoriales
- Ayuda alimentaria
- Accion humanitaria
- Fondo de Concesién de Microcréditos
- Fondo de Ayuda al Desarrollo
- Contribucién a Fondos gestionados por organismos internacionales
- Alivio de la deuda

5) Participacion activa en la Estrategia de la Unién Europea para Africa:

e Contribucién a la implementacion de la estrategia a través de una mayor implicacion de Espafa.

o Mayor implicacion en las politicas de la Unién Europea relacionadas con Africa, sobre todo en los
ambitos de la paz y la seguridad.

o La potenciacion de la presencia de espafioles en las instituciones comunitarias.

6) Promocion de los intercambios comerciales y de inversion:

¢ Mediante fondos FAD, fondos para estudios de viabilidad.

¢ Refuerzo de la red de oficinas econémicas y comerciales.

e Apoyo prioritario a la actividad pesquera y la seguridad energética; favorecer la creacion de
empresas mixtas en el sector pesquero.

e Fomento de la inversion espafola por medio de la celebracion de Seminarios, labores de COFIDES
e instrumentos multilaterales.

e Promocion de la participacion de empresas espafiolas en las oportunidades del sector de
hidrocarburos de Africa.

7) Fortalecimiento de la cooperacion cultural y cientifica:

e Promocion de la cultura como factor de desarrollo y formacion de capital humano para la gestion
cultural.

e Mayor proyeccion de la lengua espafiola.

e Fomento de las actividades de cooperacion cultural y conocimiento mutuo.

Fuente: MAEC/SECI, Plan Africa 2006-2008, Direccion General de Comunicacion Exterior, junio, 2006.
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En este nuevo marco global de relaciones con el continente africano, podemos
identificar claramente tres grandes lineas estratégicas de intervencién. En primer
lugar, el refuerzo de los lazos politicos e institucionales y la cooperacion en materia
migratoria y cultural, que tiene por objetivo fomentar un conocimiento mutuo
imprescindible en toda asociacién que se precie efectiva. En segundo lugar, la
promocién del crecimiento econdmico de estos paises y su insercion progresiva en la
economia mundial a través del fomento de los intercambios comerciales. Y por
altimo, la contribucion a la paz, la seguridad y la lucha contra la pobreza desde el
marco de la cooperacion para el desarrollo y a través de la alineacién y participacion
en las iniciativas tanto africanas como internacionales surgidas a tal efecto.

No obstante, a pesar de la multiplicidad de objetivos perseguidos bajo el Plan Africa,
podemos afirmar que el principal de sus elementos es la voluntad de dar un salto en
la politica exterior espafola en una region que se ha convertido en prioritaria. Asi lo
pone de manifiesto el despliegue diploméatico iniciado hace unos meses y el inicio de
contactos regulares con las autoridades de los paises méas proximos, los de Africa
Occidental.

Desde el ambito de la cooperacion para el desarrollo, el continente africano
también ha pasado a cobrar especial protagonismo desde la adopcidn del Plan
Director. El compromiso en él contenido por llevar a cabo un multilateralismo activo y
selectivo, llevé a la firma el pasado mes de abril de un Memorando de Entendimiento
con la Unién Africana, con el principal objetivo de contribuir a los trabajos de la Nueva
Asociacion Estratégica para el Desarrollo de Africa (NEPAD), en materias como el
mantenimiento de la paz y la seguridad en el continente, la lucha contra la pobreza y
la desigualdad.

Asimismo, se ha experimentado un impulso creciente de la participacion espafiola en
otras iniciativas multilaterales como el Fondo Global contra el VIH/SIDA, la malaria y
la tuberculosis, la Iniciativa Via Rapida de Educaciéon para Todos, la Estrategia para
Africa de la Unién Europea® , y el Plan de Accién para Africa del Banco Mundial.*

Pero quizas, lo méas significativo de esta nueva estrategia espafiola, es el
creciente protagonismo que esta cobrando en ella el Africa Occidental. Esta
region, origen de una parte de los flujos migratorios que alcanzan nuestras costas, se
caracteriza a su vez por presentar los mayores indices de pobreza de todo el
continente africano.

Precisamente por ello, parte de los esfuerzos reflejados en el Plan Africa van a tener
como objetivo el refuerzo de los lazos de cooperacion con estos paises y con uno de
sus principales marcos de integracién, la Comunidad Econdmica de Estados del
Africa Occidental (CEDEAO).

El Africa Occidental se revela como espacio de actuacion estratégico para la
puesta en marcha de un marco de cooperacion estable, predecible, flexible y de
largo plazo que permita proyectar unas potencialidades aln no activadas. Las
coincidencias y complementariedades entre las necesidades de la region y las
fortalezas de Espafia como pais vecino y como donante, son mas que nunca
evidentes, y por tanto, también son multiples las oportunidades de la
cooperacion espafiola para adoptar un papel destacado en la agenda global de
desarrollo para Africa Subsahariana.

3 Aesta estrategia hacemos referencia en el apartado 1 del capitulo Il1.

* En el mes de abril, se firmé un Memorando de Entendimiento con el Banco Mundial por el que se
establecia un Programa Espafiol para Africa. En él se prevé la canalizacion de la deuda bilateral de
estos paises a través del fondo fiduciario gestionado por el Banco Mundial, para cofinanciar sus
operaciones en Burkina Faso, Etiopia, Mauritania, Senegal y Uganda. El programa serd extensivo a
otros paises africanos una vez hayan alcanzado el punto de culminacién de la Iniciativa Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés).
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No obstante, la cooperacidn para el desarrollo no parece haberse convertido en el eje
central de la nueva etapa de relaciones iniciada bajo el Plan Africa. Aln asi, si
tomamos como referente el conjunto de la accion exterior espafola hacia la
region, podemos afirmar que contamos con los elementos esenciales para que
la cooperacién para el desarrollo pase a ocupar un lugar central en la misma,
pero para ello es necesario operacionalizarlos y traducirlos en una estrategia
regional efectiva, basada en la coordinacion, la complementariedad y la coherencia
de las acciones.

Los retos no son pocos. Lograr este objetivo requiere abordar las debilidades
que han caracterizado desde sus inicios a la cooperacion espafola con la
region, adaptando sus iniciativas a unas realidades complejas, heterogéneas y
en constante transformacion.

En este primer capitulo, realizaremos un breve repaso a la evolucion de la
cooperacion para el desarrollo con estos paises hasta el momento actual, a fin de
contribuir a la identificacion de sus principales rasgos caracteristicos, sus debilidades,
sus avances y sus fortalezas.

1. Caracteristicas de la cooperacion para el desarrollo con Africa
Occidental bajo el Plan Director 2001-2004

Uno de los rasgos mas destacados de la cooperacion espafiola ha sido su deficiente
especializacion y su escasa definicién de prioridades. Este hecho, ha dificultado
a lo largo de los afos el establecimiento de objetivos bien delimitados, asi como una
adecuada integracién de los instrumentos y los agentes de la ayuda bajo un esquema
de coordinacion y complementariedad. Sus repercusiones en la cooperacion con
el Africa Occidental han sido mas gue evidentes, dando como resultado un
esquema de trabajo caracterizado por la dispersion de esfuerzos, las lagunas y
los solapamientos.

Asimismo, la escasa tradicion espafiola por el estudio de las realidades
africanas y el analisis en profundidad de las politicas de desarrollo desplegadas por
estos paises, ha dificultado hasta ahora el establecimiento de diagndsticos
exhaustivos desde los que identificar, formular y planificar unas estrategias de
desarrollo integrales que superen la practica de las acciones inconexas. A fin de
abordar estas deficiencias, durante la vigencia del anterior Plan Director 2001-2004,
se elaboraron dos documentos de planificacion especificamente centrados en el
Africa Subsahariana, pero ain asi se caracterizaban por ser excesivamente
ambiguos y generales sin llegar a establecer un marco coherente de prioridades y
objetivos para la cooperacion con la region.”

1.1. La ayuda en cifras

La tradicional orientacion prioritaria de la cooperacién espafiola hacia los
paises de Renta Media-Baja, también ha tenido un impacto considerable en la
distribucion de la AOD a los Paises Menos Avanzados (PMA). Si hacemos una
revision de los Planes Anuales de Cooperacion Internacional del periodo 2001-2004,
observamos como la ayuda oficial al desarrollo (AOD) destinada a los paises de
Renta Media-Baja superaba el 60%, mientras que en ese mismo periodo los menos
avanzados, entre los que se encuentran practicamente todos los oeste-africanos, no

® Nos referimos concretamente al Plan de Actuacion para Africa Subsahariana (2001-2002) del entonces
Ministerio de Asuntos Exteriores, y al Plan Regional de la AECI para Africa Subsahariana (2003-2004).
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lograron alcanzar de media el 13% de los fondos (11,6%, 11,9% y 14% de la AOD
bilateral bruta respectivamente en cada afio).®

Los paises del Africa Occidental priorizados por el Plan Director eran tan sélo tres,
Cabo Verde, Senegal, Mauritania’ y Guinea Bissau, si bien también se llevaron a
cabo acciones puntuales en muchos otros paises de la regién, como por ejemplo
Costa de Marfil, Ghana, o Burkina Faso. En el afio 2004, el total de la AOD bilateral
neta destinada a estos paises fue de 56,2 millones de euros, lo que representd un
39% del total de la ayuda destinada al Africa Subsahariana, una cifra bastante
significativa.®

Cuadro 1: AOD Bilateral a Africa Occidental (euros-2004)

AOD
reembolsable

AOD
no reembolsable

Total AOD
bilateral neta
(reembolsable
Programas/ v NO

proyectos reembols.)

0 0 234.211 234.211 234.211

Burkina Fase -235.824 0 2.061.376 2.061.376 1.825.551

Cabo Verde -147.542 4.215.050 2.811.662 7.026.721 6.879.170

Costa Marfil 551.867 0 2.602.314 2.602.314 3.154.181

0 0 0 0 0

8.519.790 6.000.136 260.811 6.260.947 14.780.736

Guinea Conakry 0 0 0 0 0

Guinea Bissau 0 0 1.274.478 1.274.478 1.274.478

Liberia 0 0 0 0 0

0 0 1.018.921 1.018.921 1.018.921

Mauritania 2.282.585 0 6.956.124 6.956.124 9.238.706

-382.353 819.964 303.234 1.123.198 740.845

Nigeria 0 0 447.863 447.863 447.863

Senegal 11.013.037 0 3.737.546 3.737.546 14.750.583

Sienra Leona 0 0 1.277.558 1.277.558 1.277.558

0 0 595.379 595.379 595.379

Total A. Oce. 21.601.560 11.035.150 | 23.581.477 | 34.616.636 56.218.182

%, 1especto total 38,42% 19,63% 41,95% 61,57% 100%
AOD bilateral neta

Total A. Subsah 33.180.770 21.190.403 | 89.137.823 | 110.328.226 144.006.99

:ﬁtﬁsﬁe&%?;h, 65,10% 52,07% 26,45% 31,37% 39,04%

Fuente: Elaboracién propia en base a PACI-Seguimiento, 2004. Anexo 4.c.

® Tomamos como referencia este periodo al no disponer de informacion sistematizada sobre las
actuaciones llevadas a cabo con anterioridad en la region. La presencia de la cooperacién espafiola se
remonta a afios antes, pero debido a que era realizada fundamentalmente a través de ONGD y que sus
acciones no han sido registradas ni sistematizadas, no podemos referirnos a las mismas ni llevar a cabo
un andlisis sobre sus caracteristicas.

" Mauritania ha sido generalmente incluido por parte de la cooperacion espafiola bajo la categoria de
pais del Magreb. No obstante, su pertenencia a un doble espacio geografico y cultural le ha llevado a ser
integrado en ocasiones bajo un marco de actuacion similar al del resto de paises oeste-africanos.

8 Esta cifra ha sido calculada a partir de los datos reflejados en el PACI Seguimiento del afio 2004.
MAEC/SECI, Sequimiento del Plan Anual de Cooperacion Internacional 2004, Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 2004. Disponible en:
http://www.mae.es/es/MenuPpal/Cooperacion+internacional/Publicaciones/

23



Lineas estratégicas para la reactivacion de la politica espafiola de desarrollo en Africa Occidental

No obstante, si analizamos con detenimiento estos datos, encontramos claras
diferencias entre unos paises y otros, tanto en lo referente al volumen de recursos
aportados como a la modalidad de ayuda que revistieron. Durante ese afio, los
paises que mas AOD neta recibieron fueron en primer lugar Ghana (14,7 millones),
seguida de Senegal con un monto levemente inferior, y de Mauritania (9,2 millones) y
Cabo Verde (6,8 millones). Los que menos recibieron fueron Benin, Nigeria, Togo y
Niger, con una cantidad inferior a 750 mil euros.

Aunque algunas de estas cifras fueron mayores que las destinadas a otros paises
africanos, debemos ser cautos a la hora de interpretarlas, pues tal y como sucede en
el caso de Cabo Verde, Ghana y Niger, gran parte de los fondos contabilizados
como AOD provenian de operaciones de cancelacion de deuda, cuyo monto
total superaba con creces alos canalizados via programas y proyectos.

Esto se debe principalmente al empleo de instrumentos como los créditos FAD, que
durante el periodo 2003-2004 generaron deuda en siete de los dieciséis paises de la
region. Como bien se refleja en el cuadro anterior, la AOD reembolsable
representaba alrededor de un 38% del total de la AOD bilateral neta en el afio 2004.
A pesar de que esta cifra fue superada notablemente por la AOD no reembolsable
(61%) si restasemos el monto relativo a las operaciones de cancelacion de deuda,
veriamos reducido su porcentaje a un 41%, y por tanto la diferencia entre ambas
modalidades de ayuda seria de tan s6lo un 3% a favor de la no reembolsable.

En términos generales, si comparamos estos datos con los relativos al conjunto del
Africa Subsahariana, obtenemos elementos de andlisis muy interesantes. Durante la
vigencia del anterior Plan Director, la cooperacion para el desarrollo llevada a
cabo con los paises del Africa Occidental se caracterizO por una notable
prevalencia del recurso a instrumentos como los créditos FAD, que llegaron a
representar el 65,1% del total de los créditos destinados al conjunto del Africa
Subsahariana.’ Esto a su vez se tradujo en mayores niveles de endeudamiento de
algunos paises de la region occidental, si bien también fue ésta en la que se
realizaron la mayor parte de las operaciones de deuda durante el afio 2004,
representando un 52% respecto al resto de la regidn subsahariana.

En lo relativo a la AOD no reembolsable, es especialmente significativo como los
paises del Africa Occidental tan sélo se beneficiaron de un 26,45% del total de
los proyectos y programas desaarrollados en Africa Subsahariana. Las
disparidades también fueron significativas en el interior de la region; los paises
priorizados por la cooperacién oficial (Mauritania, Cabo Verde, Senegal y Guinea
Bissau) fueron los que recibieron un mayor flujo de recursos bajo la modalidad de
proyectos y programas, seguidos de Costa de Marfil, Sierra Leona, Burkina Faso y
Mali. Los que menos, Benin, Niger, Nigeria y Togo; y Liberia y Gambia no se
beneficiaron de ayuda alguna.

1.2. Modalidades de ejecucion de la ayuda e instrumentos

Mas alla de la cuantia de las ayudas, debemos destacar que la mayor parte de la
cooperacion con estos paises era llevada a cabo a través de proyectos y
programas. En su mayoria, estas actividades eran desarrolladas por ONGD
espafolas, mediante la cofinanciacion recibida de las subvenciones de la
Administraciéon General del Estado™ y de la cooperacién autonémica y local.'* A

° En el anexo 1 se muestran los desembolsos bilaterales brutos del Fondo de Ayuda al Desarrollo
durante el afio 2004 en la region del Africa Occidental, los sectores en los que se incluian y los
?Oroyectos a los que iban destinados.

Nos referimos especialmente a la Convocatoria Ordinaria de Proyectos y a la Convocatoria Abierta y
Permanente de la AECI.
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pesar de no disponer de datos desagregados entre ambos (proyectos/programas), el
analisis de las actuaciones de las ONGD espafiolas en estos paises nos permiten
afirmar que la modalidad de proyectos era la mas empleada.

La accion de las ONGD representa una parte muy sustancial dentro del conjunto de
la cooperaciéon esparfiola con los paises del Africa Occidental, e incluso podemos
llegar a afirmar que la mayoria de las acciones de cooperacién que hasta el
momento se han llevado a cabo en estos paises, sobre todo en los paises no
considerados prioritarios por parte de la cooperacion oficial, han sido
realizadas por las ONGD. Aln asi, en términos generales el caracter anual de gran
parte de sus intervenciones y su irregularidad en el tiempo (acciones puntuales sin
continuidad), han dado como resultado acciones desarticuladas y escasamente
insertadas en marcos integrales, restdndoles sostenibilidad y eficacia.

A este respecto es necesario mencionar que la mayor parte de las ONGD espafiolas
identifican serias dificultades a la hora de trabajar en estos paises, dados los
complejos contextos de inseguridad que muchos de ellos presentan y por las
diferencias culturales y linglisticas. En muchas ocasiones, también se hace
referencia a la desestructuracion y la escasa organizacion de la sociedad civil oeste-
africana como uno de los factores que mas problemas acarrea para establecer
contactos con contrapartes y desplegar actuaciones.’? No obstante, tal y como
veremos en el segundo apartado del capitulo 11, la sociedad civil del Africa Occidental
esta experimentando cambios significativos desde hace unos afios y esta adquiriendo
una capacidad de movilizacion y organizacion realmente significativas.

La falta de datos y de informacion sistematizada no nos permite identificar los
proyectos llevados a cabo durante este mismo periodo por parte de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). Como bien se sefiala en el PACI
Seguimiento del 2004, en cierto modo esto se debe a que gran parte de los
programas y proyectos de la AECI combinan inversiones y cooperacion técnica, lo
que en ocasiones dificulta establecer una diferenciacion clara entre la categoria de
“cooperacién técnica” y la de “programas y proyectos”.

Bajo la modalidad de cooperacidon técnica, destacaron los programas VITA y
NAUTA, especificamente diseflados por la AECI para la cooperacién sectorial
con Africa. Ambos programas fueron creados para obtener la maxima coordinacion
y complementariedad de las actuaciones llevadas a cabo por los actores de la
cooperacion espafiola en el sector de la salud™ y de la pesca’ en el continente. Se
pretendia asi lograr una mayor coherencia y un mayor impacto de la cooperacion

1 Las CccAA gue mas AOD destinaron a los paises oeste-africanos fueron Catalufia, Cantabria,

Canarias, Pais Vasco, Cantabria y Navarra y Aragén. En todas ellas, el 90% de los fondos eran
canalizados a través de las convocatorias de subvenciones a ONGD.

2 para un analisis mas detallado de la distribucion geografica de los proyectos de las ONGD espafiolas,
véase: DENIZ ALONSO, Patricia, “¢ Tienen las ONGD espafiolas un papel en la Agenda 2015?”", en
Plataforma 2015 y mas, Alianzas contra la Pobreza. La accion de las ONGD para alcanzar los Objetivos
del Milenio, Los Libros de la Catarata, Madrid, 2005. Pp. 86-89.

3 Del Programa de Cooperacion al Desarrollo en Salud para Africa (VITA), iniciado en el afio 2004,
forman parte los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Sanidad y Consumo, de
Economia y Hacienda, de Ciencia y tecnologia, y un amplio numero de Comunidades Auténomas:
Generalitat de Catalunya, Xunta de Galicia, Junta de Andalucia, Comunidad Auténoma de la Rioja,
Region de Murcia, Generalitat Valenciana, Diputacion General de Aragén, Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, Gobierno de Canarias, Gobierno de Navarra, Gobierno de las lles Balears,
Comunidad de Madrid y Junta de Castilla-Le6n. En el afio 2004, las acciones financiadas por la AECI
bajo este Programa ascendieron a 392.926 euros, entre cursos y seminarios. Disponible en: Disponible
en: http://www.aeci.es/vita/

“El Programa NAUTA, iniciado en el 2002, cuenta con la participacién de los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, de Economia y Hacienda, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, de Ciencia y Tecnologia, asi como de las Comunidades Auténomas de Galicia,
Andalucia y Canarias. En 2004 El importe conjunto aportado por la AECI a los seminarios de este
programa ascendi6 a 167.262 euros. Disponible en: http://www.aeci.es/nauta/
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mediante la suma de esfuerzos y recursos de un amplio abanico de agentes, desde
ministerios hasta comunidades auténomas y organismos publicos y privados
especializados.

El principal componente de estos programas es la formacion continua y la asistencia
técnica a expertos y profesionales de los paises africanos a través de seminarios
avanzados en tematicas relacionadas con la pesca (NAUTA- conservacion y gestion
sostenible de los recursos marinos y pesqueros) y la salud (VITA-salud materno-
infantil, la lucha contra las enfermedades transmisibles y tropicales, la dotacion de
servicios de salud basica, y el fortalecimiento de sistemas nacionales de salud).

Realizar un andlisis detallado de la cooperacion realizada con los paises del Africa
Occidental bajo estos programas es cuanto menos dificil, dada la escasa informacion
disponible acerca de sus actividades. No obstante, de la revision de los seminarios y
encuentros realizados desde sus inicios, podemos afirmar que a pesar del potencial
de este tipo de programas para dar cobertura a las necesidades de estos
paises, sus actividades durante el 2004 estuvieron escasamente dirigidas a
ellos. Tan solo cinco de los dieciséis paises que componen la region del Africa
Occidental (Senegal, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mauritania’® y Costa de Marfil)
participaron en alguna de sus actividades, debido en parte al mayor interés de la
cooperacion espafiola en el Magreb y otros paises subsaharianos como Angola y
Mozambique.

Més alla de su declarado objetivo de coordinar las acciones de la cooperacion
espafiola, lo cierto es que ninguno de los dos programas logré durante ese afio ir
mas alld de puntuales colaboraciones entre diversos actores. De hecho, el conjunto
de las actividades que se computaron anualmente como parte de estos programas,
no siempre presentaban un vinculo con los mismos. En muchas ocasiones, el
recuento final de las actividades no era mas que la suma de las acciones
emprendidas individualmente en el sector salud y pesca por los actores parte.

Respecto a la modalidad de ayuda humanitaria, durante el 2004 no se registro
ninguna actuacion por parte directa de la AECI, a pesar de las constantes crisis
humanitarias experimentadas en estos paises, como las provocadas por las sequias
y los conflictos. Su contribucidon fue mayoritariamente realizada por via multilateral, a
través de las aportaciones realizadas a organismos como el Programa Mundial de
Alimentos (PMA). Aun asi tampoco disponemos de datos suficientes para poder
valorar el impacto de este tipo de contribuciones en las crisis de la regién, ni tampoco
cudl fue la implicacion de las ONGD y de la cooperacién descentralizada en las
mismas.

1.3. Prioridades sectoriales

Si bien durante el periodo de vigencia del Plan Director 2001-2004 la cooperacion
espafiola no logr6 alcanzar el compromiso 20/20 adoptado en la Cumbre de
Copenhague, la cooperacion con los paises oeste-africanos si estuvo
especialmente enfocada hacia la cobertura de las necesidades sociales
basicas. Este fendémeno fue incluso mas destacado en la cooperacion
descentralizada, que habitualmente tampoco lograba alcanzar el porcentaje de
referencia en el conjunto de sus intervenciones. En efecto, la mayor parte de los
recursos dirigidos hacia estos paises se destinaron a la atencién sanitaria basica, al
suministro de agua potable, y en menor medida a la educacion bésica.

Podemos identificar dos factores condicionantes de esta tendencia. En primer
lugar, gran parte de las ayudas dirigidas a estos paises se destinaron

'* Mauritania también se beneficia del Programa Azahar dedicado a la cooperacion en materia
medioambiental en el Mediterraneo.
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fundamentalmente al desarrollo de infraestructuras y servicios sociales financiados
con cargo al FAD (infraestructuras sanitarias béasicas, y de suministro de agua
potable y saneamiento), lo que influia significativamente en la medicion de las
prioridades sectoriales.

En segundo lugar, como ya apuntdbamos anteriormente, la mayor parte de las
actuaciones fueron llevadas a cabo a través de la cofinanciacion de ONGD. Por
tanto, su papel destacado en la cooperacion con los paises de Africa Occidental
hacia inclinar la balanza hacia sectores como la salud, la educacién y el desarrollo
agricola.®

Auln asi, también se llevaron a cabo actuaciones en el ambito econémico, en el que
los principales sectores de intervencion fueron el desarrollo agricola y pesquero
(NAUTA), y en menor medida el sector industrial y turistico.

En el dmbito politico-institucional, las prioridades de la cooperacion oficial de esos
afios se centraron en el fortalecimiento institucional, a través de la formacion y la
asistencia técnica especializada en materia judicial, medioambiental y sanitaria.

¥ En el anexo 4 presentamos una tabla con las ONGD espafiolas que intervienen en la regién por
paises y sectores. Para su elaboracién hemos recurrido principalmente al Directorio 2004 de la
CONGDE vy al portal web Africainfomarket, que han realizado una valiosa labor de sistematizacion y
andlisis en torno a la actividad del tercer sector. No obstante, aunque hemos actualizado parte de la
informacién aportada por estas fuentes, la pluralidad de ONGD que existen en nuestro pais no nos ha
permitido elaborar una relaciéon exacta y rigurosa, y es probable que no reflejemos a muchas de las
organizaciones que trabajan en la region.
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En términos generales, podemos identificar que las principales debilidades de la
cooperacion espafiola con Africa Occidental durante ese periodo fueron las
siguientes:

Cuadro 2: Principales debilidades de la cooperacién espafiola con Africa Occidental en
el periodo 2001-2004

e Ausencia de enfoque estratégico

e Escasa definicidn de prioridades

e Ausencia de diagnosticos sobre las realidades y
necesidades de los paises del Africa Occidental

e Escasa planificacion operativa

e Tratamiento desarticulado a las probleméaticas

e Predominio de proyectos y acciones escasamente
insertadas en las iniciativas locales

e Dispersion geografica

e Solapamiento entre las acciones y escasa
complementariedad de las mismas

e Inadecuada articulacion de los instrumentos de la
ayuda con los objetivos perseguidos

o Descoordinacion entre actores, tanto
gubernamentales como no gubernamentales

e Ausencia de espacios de didlogo y reflexion
conjunta entre los actores con interés y
participacion en estos paises
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e Descoordinacion con el resto de donantes y
agentes de desarrollo sobre el terreno

o Débil capacidad de dialogo institucional y politico
con los agentes de desarrollo de estos paises

e Escasa presencia institucional de la cooperacion
espafiola sobre el terreno

En el exterior

Fuente: Elaboracién propia

2. Redefinicion de prioridades de la cooperacion espafiola bajo el Plan
Director 2005-2008

La adopcion del Plan Director 2005-2008 supuso el inicio de un proceso de
redefinicion de la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo que parece
estar enfocado a superar las debilidades que la han caracterizado hasta el momento.
Bajo este enfoque renovado, gran parte de los esfuerzos estan siendo destinados a
conseguir un incremento de la cantidad, calidad y eficacia de la ayuda destinada a los
paises del Africa Subsahariana.

El impulso que desde el ambito de la politica exterior se esta dando a las relaciones
con el Africa Subsahariana, esta contribuyendo sin duda alguna a la consecucién de
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estos objetivos. De hecho, la constitucién de la Casa de Africa en Las Palmas de
Gran Canaria el pasado 26 de junio y su direccién por parte del diplomético Juan
Alfonso Ortiz, con amplia experiencia de trabajo en la region, responde a la voluntad
del Gobierno de conceder prioridad y un mayor contenido a la cooperacién con los
paises africanos.’

Asimismo, el compromiso de aumentar en un 20% la ayuda destinada a los Paises
Menos Avanzados y de contribuir a que los mismos alcancen los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, se esta traduciendo en la adopcion de nuevas formulas de
trabajo con los paises subsaharianos.

La incorporacion de Mali en la categoria de paises prioritarios y la futura apertura de
una Oficina Técnica de Cooperacién en este mismo pais y en Cabo Verde (que se
suman a la de Mauritania y Senegal), corroboran el interés de la cooperacion
espafiola por concentrar esfuerzos en el Africa Occidental.® Asimismo, la
elaboracién de Documentos de Estrategia Pais (DEP) para Mauritania, Senegal
y Cabo Verde, vienen a cubrir un vacio existente hasta el momento en cuanto a
la identificacién y diagnostico de las realidades y necesidades de estos
paises.’® De esta forma, se ha contribuido a superar una de las principales
debilidades de la cooperacién con estos paises, la ausencia de una
planificacion estratégica que permitiera identificar los objetivos y las
prioridades sobre las que basar las actuaciones concretas.

Este ejercicio metodoldgico y de planificacion permite una mayor prevision de la
ayuda y una mejor delimitacion de las prioridades sectoriales. Los DEP toman como
referente los objetivos estratégicos definidos en el Plan Director y desarrollan cada
una de las lineas estratégicas que los componen adaptandolas a las necesidades y
prioridades nacionales. A fin de lograr una mayor orientacién de la ayuda, se otorga a
cada linea estratégica un determinado nivel de prioridad, valorado en base a las
necesidades nacionales y a las ventajas comparativas de la cooperacion espafiola.

Tal y como se muestra en el anexo 2,%° mas alla de las particularidades sefialadas
para cada pais, la cooperacion espafiola con estos paises va a estar
especialmente enfocada hacia el aumento de las capacidades humanas,
priorizando actividades relacionadas con la mejora de los servicios sociales basicos
en las areas de la salud, la educacion, la seguridad alimentaria y el acceso a
agua potable y saneamiento basico. Pero también se otorga especial importancia
al fortalecimiento institucional y al apoyo a los procesos de descentralizacion, a
la proteccidon y conservacion del medioambiente, el desarrollo agropecuario, y
de manera transversal a todas las actuaciones, al fortalecimiento de la autonomia
y los derechos de la mujer.

Como novedad, en el 2006 se introduce un nuevo eje de actuacion, el codesarrollo,
si bien de momento se llevara a cabo un proyecto piloto tan s6lo en Senegal y con

' La casa de Africa responde a un doble objetivo, por un lado, la promocién de las relaciones

diplomaticas con los paises africanos tanto a nivel bilateral como multilateral, y por otro, el favorecer el
conocimiento mutuo y el entendimiento entre la sociedad civil espafiola y las africanas. A tal fin, se
programaran multiples actividades como seminarios, debates, conferencias, cursos de formacion, foros
empresariales, presentaciones artisticas, programas dirigidos a la juventud y la infancia, etc. Estas
actividades tendran caracter sociocultural, diplomatico, politico y econémico.

8 En el Plan Director también se incluye a Guinea Bissau bajo la categoria de Pais de Atencion
Especial. Hasta ahora, la OTC de Senegal tenia competencia territorial en Cabo Verde y Guinea Bissau,
lo que acarreaba evidentes limitaciones a la hora de coordinar las actuaciones y establecer un dialogo
fluido con los agentes de desarrollo locales, tanto publicos como privados.

 Todavia no se ha realizado el DEP para Mali dada su reciente incorporacién como pais prioritario.

% En el anexo 2 se presentan cuadros resumidos de los DEP de Cabo Verde, Mauritania y Senegal, en
los que se detallan los objetivos estratégicos globales, las lineas estratégicas de mayor prioridad, los
actores de la cooperacion espafiola, los socios locales e internacionales identificados como estratégicos,
y los montos de ayuda previstos en el 2006.
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caracter experimental. El objetivo es explorar las posibilidades de utilizaciéon de las
remesas como elemento de desarrollo, situando a los migrantes en el centro de los
procesos de desarrollo de origen o destino.

Otro de los aspectos positivos de la nueva metodologia de planificacion de la
cooperacion espanfiola, es que ha contribuido a realizar un mapeo de los actores que
constituyen referentes imprescindibles para la consecuciéon de los resultados
perseguidos en estos paises. Asi pues, los DEP establecen tres categorias de
actores con los que la cooperacién espafiola previsiblemente puede coordinarse o
complementarse:

e Actores de la cooperacion espafiola: tanto publicos como privados en el
ambito local, autondmico y central.

e Socios locales estratégicos: Ministerios, colectividades locales vy
organizaciones de la sociedad civil.

e Socios internacionales estratégicos: bilaterales y multilaterales.

De esta forma, los DEP facilitan el despliegue de una cooperacion mas alineada con
los objetivos y prioridades de los paises oeste-africanos, asi como una mayor
armonizacioén y coordinacién con los agentes internacionales de desarrollo presentes
en terreno, en consonancia con los compromisos adoptados por el Gobierno en la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda.21 No obstante, la ausencia de
Comisiones Mixtas en paises prioritarios como Senegal y Mali (s6lo existen con
Mauritania y Cabo Verde), dificulta sobremanera el establecimiento de marcos de
cooperacion  estratégicos basados en estos principios de alineacion,
corresponsabilidad, y apropiacion.

En el ambito de la cooperacién espafola, los DEP proponen para cada linea
estratégica de intervencién una relacibn de los actores con los que seria
recomendable coordinar y complementar esfuerzos. Especialmente relevante es el
papel otorgado a la cooperacién autondmica, sobre todo a la canaria, la
catalana y la gallega, y las entidades locales, en tanto que actores
imprescindibles para el apoyo al desarrollo local de estos paises. Asimismo, se
hace referencia a las ONGD y otros agentes de desarrollo como las universidades y
las empresas especializadas en materia medioambiental o tecnoldgica.

De esta manera, se insta a todos los actores del sistema a participar de manera
activa en la estrategia recogida en los DEP. Para evitar la descoordinacion entre
los mismos se esta trabajando en la creacién de unidades de coordinacién que bajo
la direccién del Embajador o del coordinador de la OTC, faciliten la puesta en marcha
de mecanismos de trabajo conjunto. De momento, ya han sido varias las reuniones
mantenidas en terreno por parte del personal de la AECI y algunas ONGD espafiolas,
y también se han realizado algunos encuentros con autoridades locales y
autondémicas.

En relacion al resto de actores con presencia en estos paises, tanto nacionales como
internacionales, la cooperacidon espafiola apuesta por fortalecer el diadlogo y la
coordinacién con los mismos mediante una mayor participaciéon en dos plataformas
paralelas: los grupos de trabajo tematicos creados por los donantes internacionales
en cada pais, y las mesas de negociacion y didlogo que retnen a varios donantes y
autoridades nacionales.

También se introducen novedades en lo referente a los instrumentos y las
modalidades de la ayuda. Como bien se refleja en la matriz de intervenciones del

! Foro de Alto Nivel, Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Apropiacion,
Armonizacion, Alineacion, Resultados y Mutua Responsabilidad. Paris, 28 de febrero-2 de marzo, 2005.
Disponible en: http://www1.worldbank.org/harmonization/Paris/ParisDeclarationSpanish.pdf
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PACI 2006 (ver anexo 3)%, a diferencia de afios anteriores, la cooperacion técnica
pasa a ocupar un lugar prioritario en relacion a la generacion de capacidades
institucionales y sociales, sobre todo en dos de los paises prioritarios, Cabo Verde
y Mauritania.

Cabe destacar también un aumento significativo de actuaciones financiadas con
cargo al FAD en cuatro paises:

Cabo Verde: 1 proyecto de mejora de la infraestructura aeroportuaria.

Ghana: 3 proyectos de equipamiento de infraestructuras médicas y educativas.
Mauritania: 2 proyectos de equipamiento y mejora de infraestructuras portuarias.
Senegal: 4 proyectos de electrificacion y otro de mejora del control de calidad de la
produccién agricola.

Asimismo, se observa un incremento notable de los programas y siguiendo con la
linea de trabajo ya iniciada desde la aprobacién del Plan Director, se apuesta por una
reactivaciéon de las actividades de los programas NAUTA y VITA en estos
paises. En el Ultimo afio se ha registrado un aumento considerable de actividades
relacionadas con las areas de salud sexual y reproductiva, salud materno- infantil,
gestién de la informacion sanitaria, enfermedades olvidadas, pesca artesanal y
acuicultura, que han contado con la participacibn de numerosos expertos y
profesionales de los paises oeste-africanos.

La ayuda multibilateral también cobrara especial importancia en los préximos afios.
Desde la misma se pretende realizar contribuciones a paises como Mauritania y
Cabo Verde a través de los programas sectoriales de diversos organismos
internacionales principalmente relacionados con la seguridad alimentaria y el
medioambiente.

A diferencia de afios anteriores, la cooperacion directa con Africa Occidental empieza
a experimentar un leve aumento, y se esté valorando la puesta en marcha de nuevos
instrumentos como el apoyo presupuestario sectorial. No obstante, sigue
predominando la cofinanciacién de proyectos de ONGD. Una revision de la
matriz de actuaciones nos muestra claramente cémo en la cooperacion con el
resto de los paises no considerados prioritarios, son las ONGD las
protagonistas. Asi pues, se contempla la realizacion de proyectos en Benin, Burkina
Faso, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Niger, Sierra Leona y Togo,
con una clara concentracién de los mismos en sectores como la salud, la educacion-
formacion, el acceso a agua potable y saneamiento bésico, y la seguridad
alimentaria.

A este respecto es necesario mencionar la introduccién de una nueva modalidad
de subvencién por parte de la AECI, los convenios de colaboracién con
ONGD.?® A través de esta nueva formula se pretende favorecer las actuaciones a
largo plazo (4 afios maximo) a fin de garantizar una mayor sostenibilidad de los
resultados y una mayor apropiacion local. Pero el caracter negociado de los objetivos
y las caracteristicas de las intervenciones también tiene por objetivo promover la
alineacion de prioridades y facilitar la coordinacién y la complementariedad entre la
AECI y las ONGD.

2 En el anexo 3 se recoge la relacién de intervenciones previstas para el 2006 en Africa Occidental, por
actores, modalidad de ayuda y sector de intervencion.

23 Al continente africano se va a destinar un 42,49% del total del presupuesto de la convocatoria, y gran
parte de este porcentaje ir4 a proyectos en Africa Occidental. Las ONGD que se han presentado a esta
convocatoria han tenido que pasar por un proceso de calificacion previo en el que analizé su
experiencia, su trayectoria y sus buenas practicas. La resolucién de la convocatoria es la siguiente:
MAEC, RESOLUCION de 28 de febrero de 2006, de la Presidencia de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, por la que se convocan subvenciones a las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo para la realizacién de Convenios de cooperacion al desarrollo, Madrid,
febrero, 2006. Disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2006/03/14/pdfs/A10209-10209.pdf
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Este procedimiento va a tener una clara repercusién en la cooperacion con Africa
Occidental. De los 106 convenios que se van a firmar para la puesta en marcha
de proyectos conjuntos, casi el 50% se dirigiran al Africa Subsahariana, y de
éstos, mas de la mitad seran llevados a cabo en la regién occidental (Mali,
Niger, Mauritania, Senegal y Guinea Bissau). En su mayoria se centraran
principalmente en el sector social y productivo, pero también se contemplan
actuaciones de prevencion de conflictos y crisis humanitarias.

Junto a la participacién destacada de las ONGD, durante los proximos afios las
Comunidades Autdnomas también van a convertirse en un referente ineludible
en la cooperacién con estos paises. Si bien hasta ahora la mayor parte de sus
fondos de ayuda al desarrollo iban destinados a América Latina y el Magreb, en los
préximos afios se prevé un incremento de los mismos hacia estos paises.

Tal y como se refleja en la matriz del anexo 3, un alto porcentaje de las actuaciones
previstas para el afio 2006 son financiadas por la cooperacion autonémica: Gobierno
de Cantabria, Generalitat de Catalufia, Xunta de Galicia, Junta de Extremadura,
Junta de Castilla y Lebn, Gobierno de Aragén, Gobierno Vasco y Gobierno de
Canarias. Como bien apuntdbamos anteriormente, la mayor parte de estos fondos
son canalizados via convocatoria publica de subvenciones, que principalmente son
adjudicadas a ONGD, pero aun asi, aunque la cooperacién técnica directa no es muy
extendida en el ambito autondémico, también encontramos casos en los que se
recurre a la participacion directa de universidades u otros organismos o instituciones
publicas en el desarrollo de proyectos y programas en algunos paises de la region.
Por ejemplo, asi sucede con la Generalitat de Catalufia, pero muy especialmente con
el Gobierno de Canarias, que cuenta con afios de experiencia en paises como
Mauritania, Cabo Verde y Senegal.

3. Cooperacién canaria

La Comunidad Auténoma de Canarias ha pasado a ocupar un lugar central en
las relaciones con el Africa Occidental durante los Gltimos afios, de hecho, ha
sido en parte propulsora de determinadas acciones de la AECI en algunos
paises de laregion.

En el propio Plan Director se sefiala: “La cercania geogréafica de Africa Occidental
con las Islas Canarias ha propiciado el desarrollo de un factor especial de proximidad
cultural y humana”. Se reconoce asi de forma explicita la especial situacion de las
Islas Canarias en el establecimiento de vinculos con la regién, algo que ha sido
reiterado por la Administracion Central al proponerla como plataforma estratégica
gue brinda la posibilidad de explorar y reforzar las relaciones de cooperacion
del conjunto del sistema espafiol con los paises vecinos, y que empieza a dar
sus primeros pasos con la creacion de la Casa de Africa en Las Palmas de Gran
Canaria.

La Memoria de Actividades (1995-2004) de la Direccion General de Relaciones con
Africa del Gobierno de Canarias (DGRA),** pone de manifiesto el aumento
significativo de la ayuda destinada a los paises del Africa Occidental por parte de la
Comunidad Auténoma. De la revision de la misma, se desprenden multiples muestras
del interés y la especializacion de la cooperacion canaria en la regién, de hecho,
todos los paises subsaharianos priorizados por el Plan Director de la

%A través de la Memoria se puede tener acceso a un analisis de la evolucién de la cooperacién con
Africa, asi como una relacion de los proyectos llevados a cabo en cada uno de los paises prioritarios de
la regién, los actores involucrados y el volumen de ayuda gestionado por los mismos. DGRA, Memoria
de Actividades 1995-2004, Direccién General de Relaciones con Africa, Gobierno de Canarias, Las
Palmas de Gran Canaria, 2005. Disponible en:

http://www.africainfomarket.org/digitalAssets/12993 documento_5679 1.pdf
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Cooperacion Canaria pertenecen al Africa Occidental: Senegal, Cabo Verde y
Mauritania.”®

Desde que se iniciara su politica de cooperacion para el desarrollo en el afio 1995, la
vecindad con esta region africana ha venido marcando un acelerado incremento del
namero de proyectos llevados a cabo en estos paises, que ademas destacan por su
continuidad en el tiempo. En un periodo de diez afios (1995-2005), la cooperacion
canaria ha llevado a cabo 165 proyectos con los paises aficanos por un total de 17
millones de euros, de los cuales 8,9 millones de euros fueron destinados a los tres
paises prioritarios:

Cuadro 3: Cooperacidon canaria con Africa Occidental (1995-2005)

AOD total
acumulada Sectores priofizades
(millones euros)

N° proyectos/
I LIENES

Mauritania o7 a4 Infraestructuras sociales y servicios
' Sectores productivos

Cabo Verde Fortalecimiento institucional y
sociedad civil

Educacion
Agricultura

49 3

Senegal 27 15 Infraestructuras sociales y servicios

Fuente: Direccién General de Relaciones con Africa, Gobierno de Canarias, 2005.

Progresivamente, la cooperacién canaria ha ido adquirido una clara especializacion,
de un lado, en el ambito geografico, y de otro, en el sectorial. Efectivamente, a
diferencia de algunas otras cooperaciones autondémicas, la llevada a cabo por el
Gobierno de Canarias ha logrado encauzar la mayor parte de sus esfuerzos
hacia dos sectores ineludiblemente vinculados en el proceso de desarrollo de
estos paises: el fortalecimiento institucional y de la sociedad civil a través de la
descentralizacién municipal y el desarrollo local, y la cobertura de las
necesidades sociales basicas.

Su pertenencia a un doble espacio econémico y geogréafico, su condicion de
region ultraperiféricay su insularidad, se convierten en factores de oportunidad
desde los que progresivamente la cooperacidn canaria pretende ir ampliando la
calidad y la eficacia de sus esfuerzos de lucha contra la pobreza en estos
paises.

Un gran impulso a este respecto ha sido la participacién de Canarias en el
Programa Comunitario INTERREG IIl, que en su capitulo B promueve la
cooperacion trasnacional con paises limitrofes.?® Bajo este marco, el Programa

% La cooperacion con estos paises se inserta en el marco de los convenios de cooperacion firmados
entre el Gobierno de Canarias y los respectivos gobiernos de Mauritania, Senegal y Cabo Verde.
GOBIERNO DE CANARIAS, Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2004-2007, Direccién
General de Relaciones con Africa, Las Palmas de Gran Canaria, 2004. Disponible en:
http://www.africainfomarket.org/digitalAssets/5396 5396 documento 5511 1.doc

*° Este Programa forma parte de la iniciativa comunitaria INTERREG del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) a favor de la cooperacién entre las regiones europeas para el periodo 2000-2006.
Se puede tener acceso a su programacion y los proyectos que financia en: http://www.interreg-
sudoe.org/castellano/index.asp
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Azores-Madeira-Canarias 2000-2006%’, ha promovido la puesta en marcha de
proyectos de cooperacién entre multiples agentes canarios (instituciones publicas
regionales y locales, centros de investigacion, universidades, empresas, centros de
salud, 2(8:<'51maras de comercio, etc.) y sus socios en Mauritania, Senegal y Cabo
Verde.

Desde la cooperacion central también se viene trabajando desde hace unos afios de
manera conjunta con la cooperacion canaria, a través de las Comisiones Mixtas de
Cabo Verde y Mauritania y de la cofinanciacion de determinados proyectos por parte
de la AECL.® No obstante, este sistema de trabajo no se ha traducido en una
verdadera asociacion basada en la coordinacion y la complementariedad. En la
actualidad, el fend6meno migratorio y su especial incidencia en las islas, esta
propiciando una mayor toma de contacto, de didlogo y de negociacion entre las
administraciones central y canaria. Desde la misma, se pretende hacer frente a
estas deficiencias y favorecer una mayor coparticipacion que vaya mas alla del
ambito financiero e incorpore una verdadera planificacion conjunta y coordinada.

Auln asi, la cooperacion canaria también cuenta con algunas limitaciones: un
volumen de fondos reducido, escasos recursos humanos, y una multiplicidad de
actores, desde ONGD, hasta universidades, empresas y entidades locales, que
dificulta una coordinacion efectiva de las ayudas bajo un marco comudn de actuacion.
Ilgualmente, la division de las tareas de la Direccion General entre las dos provincias
(Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife), en ocasiones dificulta la toma de decisiones
y la adopcion de una planificacion y un seguimiento de las acciones mas homogéneo.

Por su parte, la Direccion General de Relaciones con Africa ha abierto varias
lineas de trabajo que pretenden contribuir a superar dichas debilidades y
mejorar la calidad de la cooperacion canaria. Entre ellas, destaca el proyecto de
crear un d6rgano auténomo (Agencia Canaria de Cooperacion Internacional)
adscrito a la Consejeria de la Presidencia del Gobierno de Canarias, para mejorar la
gestion de la cooperacion con los paises africanos y su coordinacién con el resto de
los agentes de la cooperacién a nivel local, regional y nacional.*® De consolidarse
esta idea y llevarse a la practica, Canarias podria convertirse en un actor clave en la
gestion de los crecientes fondos que desde diversos donantes multilaterales tienen
como destino el continente africano.

Asimismo, el Borrador de Ley Canaria de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, pretende dotar de un mayor desarrollo normativo a la cooperacién
canaria y servir de marco desde el que implicar y coordinar a la diversidad de
organizaciones, instituciones y entidades que tanto desde el ambito publico como el
privado participan en las actividades de la cooperacién. A este respecto, también es

27 cOMISION EUROPEA, Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG [IB 2000-2006, Azores-
Madeira-Canarias, Comision Europea, Gobierno de Canarias, Governo Regional da Madeira, Governo
Regional dos Acores, diciembre, 2001. Disponible en:
http://www.fulp.ulpgc.es/documentacion/temp/prog_interreg3.pdf

%8 Entre ellos se ha de resaltar el papel de PROEXCA (Empresa Publica Sociedad Canaria de Fomento
Econdmico, S.A., adscrita a la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de Canarias), que
ademas de promover las relaciones econdmicas y comerciales de Canarias en el exterior, también tiene
como objetivo la gestion y realizacion de acciones de cooperacion para el desarrollo. Desde la misma, y
como parte del programa comunitario, se han realizado varios proyectos, algunos de ellos en Cabo
Verde (sector turistico), y en colaboracién con la Direccion General de Relaciones con Africa y las
Céamaras de Comercio de Tenerife y Gran Canaria, ha puesto en marcha el proyecto Africainfomarket,
con el objetivo de promover un acercamiento hacia Africa Occidental en tres ambitos: cooperacion
empresarial, para el desarrollo y cultural.

%9 Esta colaboracién se materializa en un convenio marco de cooperacion plurianual firmado entre la
AECI y la Direccion General de Relaciones con Africa (DGRA) conocido como Plan Operativo.

% Este proyecto viene respaldado por un estudio realizado en el 2005 en el que se valoraba la viabilidad
de crear un organismo de este tipo y cuéles deberian ser sus caracteristicas: ALAMO VERA, Francisca
Rosa (Coord.), La cooperacién al desarrollo Canarias-Africa: viabilidad de un 6rgano de gestion
auténomo, Africainformarket, Octubre de 2005.
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interesante la implicacion de la Direccibn General en el estudio elaborado por
expertas universitarias canarias sobre el estado de la cooperacion descentralizada en
el archipiélago. Una labor de diagnoéstico de referencia que ha permitido conocer en
mayor profundidad cudl es el papel de las entidades locales y de las organizaciones
de la sociedad civil de Canarias en la cooperacion con los paises africanos, y que a
su vez se ha traducido en una guia para fomentar su mayor implicacion, coordinacion
y complementariedad con el resto de actores del sistema.

En definitiva, Canarias desempefia un papel central en las relaciones entre
Europa y Africa Occidental, y su participacion en la proxima Cumbre Euroafricana
de Rabat sobre Inmigracion, es tan sélo una de las muchas muestras al respecto. De
hecho, Canarias sera la primera regién que participe en la gestién de un
programa piloto de desarrollo de la UE en Africa, aportando su experiencia y
conocimiento sobre los paises vecinos. Hasta el momento, los proyectos de
cooperacion del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) los desarrolla Unicamente el
ejecutivo comunitario, pero se estudia la posibilidad de que Canarias gestione las
ayudas que todavia no se han gastado del actual fondo (el noveno) y participe
activamente en la programacion del siguiente.

El Gobierno de Canarias pasa a convertirse asi en un referente de las futuras
negociaciones que mantengan la Unién Europea, la Union Africana y la Comunidad
Econdmica de Estados del Africa Occidental (CEDEAO).

4. Balance de la cooperacion espaifiola en Africa Occidental

Los avances logrados en los dos ultimos afios en el proceso de redefinicion de la
politica espafiola de cooperacion para el desarrollo han favorecido la puesta en
marcha de una mayor planificacion operativa de las acciones en el Africa Occidental.
La realizacién de andlisis diagnoésticos exhaustivos ha permitido definir mejor las
prioridades y objetivos a medio-largo plazo desde la complementariedad y la
alineacion con las estrategias nacionales de desarrollo, las de otros actores de la
cooperacion espafiola y otros donantes internacionales.

Aungue todavia es pronto para hacer una valoracién de los resultados, si podemos
avanzar que la introduccion de nuevas practicas y de un nuevo método de
planificacion esta contribuyendo a superar algunas de las debilidades que
caracterizaban a la cooperacion con estos paises bajo el anterior Plan Director. Los
cambios podrian resumirse de la siguiente manera:

e Se haincrementado el volumen de AOD destinada a estos paises.

e Existe un mayor conocimiento de las realidades y necesidades de los paises
del Africa Occidental.

e Se ha logrado una mayor planificacion operativa.
e Se ha realizado una mejor definicion de prioridades y objetivos.

e Habra una mayor concentracioén sectorial de la ayuda en los ambitos social y
productivo.

e Se desea apostar por instrumentos mas flexibles y a medio plazo que
permitan una mayor apropiacién nacional y una mayor sostenibilidad de los
resultados de las acciones.

¥ GONZALEZ PEREZ, Inmaculada, GARCIA-TALAVERA TRUJILLO, Paula, Manual para la
cooperacion internacional descentralizada desde Canarias, Fundacion Canaria para el Desarrollo Social,
Gobierno de Canarias, Las Palmas de Gran Canaria, diciembre, 2005. Disponible en:
http://www.africainfomarket.org/digitalAssets/12988 documento 5733 1.pdf
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e Va a haber una mayor presencia institucional en los paises prioritarios.

e Se pretende mejorar el didlogo institucional y politico con los agentes de
desarrollo de estos paises y el resto de donantes, mediante una mayor
participacion en foros de coordinacion y reflexion.

e En los paises prioritarios se esta trabajando en la creacion de unidades de
coordinacién entre los diversos actores de la cooperacion espafiola presentes
en terreno.

e Los Documentos de Estrategia Pais instan a todos los actores del sistema,
comunidades auténomas, entidades locales, organizaciones de la sociedad
civil, universidades, etc., a tener un papel destacado en la cooperacion con
estos paises.

e Se ha creado la Casa de Africa como espacio desde el que favorecer la
reflexion, el conocimiento mutuo y la cooperacidon entre Espafia, Europa y
Africa.

e El reconocimiento de Canarias como plataforma estratégica en el
establecimiento de lazos con Africa Occidental, esta propiciando una mayor
toma de contacto entre el Gobierno autonémico y el central, que podria
traducirse en actuaciones mas coordinadas y complementarias.

Pero la busqueda de una mayor y mejor cooperacion con los paises oeste-
africanos dentro de este marco debe pasar por afrontar los siguientes retos:

En el &mbito de la accion exterior

La coordinacién y complementariedad efectiva entre las lineas de intervencién
propuestas en el Plan Africa, en el ambito migratorio, politico, econdémico y
sociocultural. Y por supuesto, la coherencia entre las mismas.

En el &mbito concreto de la cooperacion para el desarrollo

Una mayor especializacion de la cooperacion espafiola en Africa Occidental. Que
haya una concentracion de esfuerzos en determinados sectores no implica per se
gue haya una mayor especializacién en la cooperacion con estos paises. Se debe
continuar trabajando en el andlisis de las potencialidades y ventajas comparativas de
la cooperacién espafiola en Africa Occidental, ya sea complementando iniciativas
puestas en marcha o identificando nuevas oportunidades.

En los siguientes capitulos pretendemos contribuir a esta reflexion a través de:

e Un andlisis de la situacioén de desarrollo de los paises del Africa Occidental y
de las iniciativas que tanto a nivel nacional como regional se estan poniendo
en marcha para luchar contra la pobreza

e Un analisis de los principios y objetivos de la cooperacion internacional
llevada a cabo en la regiéon por parte de donantes bilaterales y multilaterales

e Por ultimo, en base a las conclusiones obtenidas de los capitulos anteriores,
se propondran una serie de lineas estratégicas para la cooperacion espafiola
atendiendo a sus potencialidades y oportunidades de actuacion en Africa
Occidental
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CAPITULO Il

AFRICA OCCIDENTAL
CONTEXTO, TENDENCIAS Y DESAFIOS
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Introduccion

La region del Africa Occidental comprende 16 de los 53 paises del continente
africano® con una poblacion total que se ha triplicado entre 1960 y 2005, pasando de
78 a 260 millones de habitantes. El acelerado crecimiento demogréfico, uno de los
mas elevados del mundo con un promedio del 3% anual, hace prever que la
poblacién oeste-africana alcance la cifra de 430 millones en el horizonte del 2020 y
de 500 millones en el afio 2050.

Islas Canarias

l" J
v 'J

Burkina Faso

Cabho Verde

J

) L ]

.;?
Senegal
Gambia
Guinea Bissau

Guinea
Sierra Leona

Liberia Togo Benin

X _ Ghana
Costa de Marfil

Fuente: Baboracién propia en base a mapa mudo

Esta tendencia supone enormes desafios para la regiébn mas pobre del Africa
Subsahariana. A la presién sobre los recursos naturales y la dificultad de dar
cobertura a unas necesidades y demandas sociales crecientes, se suman una
poblacién mayoritariamente joven (més del 50% de la poblacion tiene menos de 20
afios), un escaso crecimiento econémico y elevadas tasas de desempleo que se
traducen en constantes flujos migratorios hacia las ciudades dentro de la region y
hacia los paises desarrollados.

Todas estas dinamicas hacen que el Africa Occidental sea una region en constante
transformacion, en la que las causas y consecuencias de la pobreza y el hambre se

¥ Recordamos que los paises pertenecientes al Africa Occidental son: Bénin, Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Guinea Conakry, Liberia, Mali, Muritania, Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo. En el anexo 6 se presenta una relacion de mapas de cada uno
de los paises de la region.
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presentan de forma interrelacionada condicionando el desarrollo humano de sus
poblaciones desde el plano social, econdémico, politico, institucional y cultural.

Recuadro 2: Dinamicas de cambio, desafios y riesgos en Africa Occidental

e Demograficos y poblacionales: poblacion mayoritariamente joven; elevada
mortalidad materno-infantil; flujos migratorios intrarregionales y extrarregionales;
acelerada urbanizacién; hacinamiento; crecimiento demografico; reordenacion del
territorio; aumento de las necesidades educativas y sanitarias; escasa cobertura de las
necesidades basicas; inseguridad alimentaria; propagacion de enfermedades
infecciosas, etc.

e Sociopoliticos, institucionales y geopoliticos: procesos de democratizacion;
conflictividad y conflictos; nuevas formas de gobierno; paso del sistema de partido
unico al pluralismo politico; emergencia de la sociedad civil y de los partidos politicos;
procesos de descentralizacion y desarrollo local; iniciativas de integracion regional;
adopcién de estrategias y politicas de reduccion de la pobreza y avance hacia los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

e Socio-econdmicos: ajustes macroeconémicos y estructurales; liberalizacion de las
economias; desempleo, expansion del sector informal; dificultad de acceso a los
mercados globales; dependencia de la ayuda internacional; deuda externa;
insuficiencia de infraestructuras sociales y comerciales; escasa inversion extranjera
directa; transformacioén del sector rural, etc.

e Socio-culturales: efectividad y proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales; reconocimiento de los derechos de las mujeres y su representatividad
en la sociedad; deficiente acceso a la informacion; cambios en la configuracion y el rol
de los medios de comunicacion; nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién; analfabetismo; proteccion y promocion de las tradiciones y de la
diversidad cultural; transformacién progresiva de la cultura rural en cultura urbana, etc.

e Medioambientales: creciente presién sobre los recursos naturales, cambio climatico,
deforestacion, sequia, degradacién del suelo, desertizacion, plagas, etc.

Fuente: Elaboracién propia en base a Perspectivas regionales CSAO

A lo largo de este capitulo, haremos un repaso a algunos de los factores que
condicionan el desarrollo de la regién, destacando cuales son sus principales
caracteristicas, sus causas Yy consecuencias, y cOémo se manifiestan y se
interrelacionan desde el &mbito local hasta el regional.

1. Desarrollo Humano

Elevadas tasas de pobreza y desigualdad constituyen el denominador comun de una
region heterogénea que presenta disparidades crecientes entre los paises y dentro
de los mismos. La escasez de datos dificulta la tarea de andlisis y el establecer
comparaciones; no obstante, la informacién aportada por los organismos nacionales
e internacionales y por las encuestas cuantitativas, cualitativas y de percepcion
llevadas a cabo por los propios paises, muestran como la incidencia de la pobreza se
ha incrementado en la regién desde inicios de los afios noventa.

Tal y como se refleja en la siguiente tabla, a excepcion de Cabo Verde, Ghana y
Togo, el resto de los paises de la region son considerados de desarrollo humano bajo
(IDH inferior al 0,5) y muchos de ellos, se encuentran a la cola entre los Paises
Menos Avanzados, como Niger, Sierra Leona, Burkina Faso y Mali.
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Cuadro 4: indice de Desarrollo Humano 2005 —Africa Occidental

105

138

143

152

155

156

157

158

162

163

172

174

175

176

177

*

Clasificacion segun el

IDH

Cabo Verde
Ghana

Togo

Mauritania
Gambia
Guinea Conakry
Senegal
Nigeria

Benin

Costa de Marfil
Guinea Bissau
Mali

Burkina Faso
Sierra Leona
Niger

Liberia

Valor del
indice de
Desarrollo
Humano

(IDH) 2003

DESARROLLO HUMANO MEDIO

0,721
0,520

0,512

DESARROLLO HUMANO BAJO

0,477

0,470

0,466

0,458

0,453

0,431

0,420

0,348

0,333

0,317

0,298

0,281

n/d

Esperanza de
vida al nacer

(afios) 2003

Tasa de
alfabetizacion
de adultos
(% de personas
de 15 afios y
mayores)
2003

Tasa bruta
combinada de
matriculacién

en primaria,
secundariay

terciaria

(%) 2002/2003

61,2

PIB per
cépita
(PPAen US
$)
2003

5.214
2.238

1.696

1.766
1.859
2.097
1.648
1.050
1.115
1.476
711
994
1.174
548
835

n/d

indice de
esperanza
de vida

0,76

0,53

n/d

indice de
educacion

indice
del PIB

Clasificacion
segun PIB per

céapita (PPA US 3$)

menos

clasificaciéon segun

IDH

n/d

# No se dispone de datos suficientes para Liberia. Este pais no se incluye en la clasificacién del indice de Desarrollo Humano del PNUD.

Fuente: PNUD, IDH 2005
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En el afio 2000, el numero de pobres en la region ascendia a 100 millones, lo que
representaba aproximadamene el 44% de la poblacion total, una cifra que se prevé
aumente en los préximos afios a tenor del débil crecimiento de la renta per cépita (0,9%
de media en el periodo 1990-2000).

El indice de Pobreza Humana (IPH), elaborado a partir de indicadores como la
longevidad, la ensefianza y las condiciones de vida dignas, se estima en un 44%, y en
términos econdémicos, alrededor del 41% de la poblacién dispone de menos de 1 ddlar al
dia.

Los progresos en torno a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) presentan un balance relativo en funcién del pais y de la meta de la que se
trate. En términos generales, se han producido avances respecto a la reduccion de la
mortalidad infantil y materna, el acceso universal a la educacién bésica, al agua potable y
la igualdad de género en el acceso a la educacion primaria. No ha sido asi en lo referente
a enfermedades como el VIH/SIDA (mas de 6 millones de adultos infectados y mas de 2
millones de nifios/as), la malaria y la tuberculosis, cuya incidencia sigue en aumento entre
las poblaciones de la regién.

El promedio de la esperanza de vida al nacer ha pasado de los 42 afios en 1970 a los
50,56 afios en el 2003, con una variacion de 30,4 afios entre Sierra Leona (40,8 afios) y
Cabo Verde (70,4 afios). En relacién al PIB per capita, el promedio regional en ese mismo
afio era de 1.628 délares USA, siendo Cabo Verde y Sierra Leona los que presentaban
nuevamente las mayores diferencias, con 5.214 y 548 doélares respectivamente.

La tasa de alfabetizacién de adultos en el conjunto de la regién en el periodo 2002-2003
era de tan solo un 41,99%, con porcentajes muy reducidos en Burkina Faso (12,8%) y
Niger (14,4%) y bastante mas elevados en Cabo Verde (75,7%) y Nigeria (66,8). No
obstante, los avances han sido significativos respecto a los indices registrados en
décadas anteriores (21% de media regional en 1970) y sobre todo en lo relativo a la
igualdad de género, pues en 2002 el porcentaje promedio de mujeres respecto a hombres
gue sabian leer y escribir ascendia al 65%.

Respecto al acceso al agua potable, la proporcion de poblaciéon con acceso a la misma
superaba el 50% de media en el afio 2002, si bien estos datos se refieren mas a la
disponibilidad de fuentes de agua potable y no tanto al acceso regular y sostenido en el
tiempo por parte de la poblacién.

La inseguridad alimentaria ha continuado incrementandose desde la década de los
noventa. A pesar de los avances logrados por algunos paises en la reduccion progresiva
de la malnutricién infantil, gran parte de los mismos se enfrenta a fuertes descensos en el
nivel nutricional medio de sus poblaciones, como en Niger, Mali y Mauritania. De
continuar esta tendencia, no se lograra alcanzar la meta de reducir a la mitad para el 2015
la proporcion de personas que pasan hambre en practicamente la totalidad del Africa
Occidental, debido a problemas de disponibilidad, distribucién y acceso a los alimentos.

Especialmente significativa es la desigual distribucién de la riqueza que se produce en
estos paises, que se agudiza con el paso de los afios y es superior a la de muchos paises
de Asia o0 América Latina. Diez de los dieciséis paises que conforman la regién, tienen un
indice de Gini superior al 50%. Asimismo, segun el Informe de Desarrollo Humano de
2002, en el afio 2001 el 20% mas rico poseia aproximadamente el 55% de las riquezas,
mientras que el 20% mas pobre disponia de menos del 6%. En el cuadro siguiente, se
presentan algunas de estas desigualdades.
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Cuadro 5: Desiguadad en la distribucién de la riqueza en Africa Occidental

Relaecion entre
ambos arupos
1998

20% mas pobie 20 % mas rico
(em %) 1998 (en %) 1998

Burkina Faso

Costa de Marfil

Gambia

Nigeria
SENELE]

Siefra Leona

Fuente: PNUD, Afrique de I'Ouest et les Objectifs du Millénaire pour le Développement, Dakar,
26-28 febrero, 2003. Pag. 5.

El peso de la deuda externa se convierte en una de las principales barreras en la lucha
contra la pobreza y en el camino hacia el desarrollo de los paises oeste-africanos.
Durante la década de los noventa, el pago por los servicios de la deuda superaba en un
20% al total de los gastos destinados a salud y educacion en el conjunto de la region. En
el afio 2000, el promedio regional mostraba una equiparacion de los porcentajes respecto
al PIB (gréfico 1) y los avances en gasto social fueron significativos en doce de los
dieciséis paises que conforman la region.

Gréfico 1: Evolucion del gasto social y el servicio de la deuda en Africa Occidental
(% del PIB)

6.0
5.01
4.0
3.01
2.071
1.07

0.0 ' g
1990 2000

D Gasto publico destinado a sectores sociales (educacién y salud)

[ servicio de la deuda

Fuente: PNUD, Les Obijectifs du Millenaire pour le Développement, Document du Forum sur les
Objectifs du Millenaire pour le Développement en Afrique de I'Ouest, 26-28 février, Dakar, 2003.
Péag. 32.
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No obstante, a pesar de que tan so6lo Costa de Marfil, Ghana, Guinea Conakry y Nigeria,
realizaron desembolsos superiores en el servicio de la deuda durante ese mismo afio, la
carga de la misma contindia agrandando las dificultades financieras por las que atraviesa
el conjunto de los paises y esta teniendo un alto coste de oportunidad en términos de
inversiones publicas estratégicas en infraestructuras fisicas y sociales.

2. Democratizacion y gobernabilidad

Tras el logro de la independencia durante la década de los sesenta, los paises del Africa
Occidental emprendieron el dificil camino hacia la construccion del Estado-nacion bajo
sistemas de partido Unico y regimenes militares, que se caracterizaban en su mayoria por
reproducir los esquemas coloniales de abuso del poder, marginacion, violacion de
derechos humanos y corrupcion.

A finales de los afios ochenta y principios de los noventa, los Planes de Ajuste Estructural
(PAE) llevaron a los paises oeste-africanos a la adopcién de politicas neoliberales bajo el
paraguas de las Instituciones Financieras Internacionales (IFl). El balance de la adopcién
de dichas politicas es de sobra conocido; la tan esperada prosperidad econémica y unos
mayores niveles de desarrollo siguen estando aun hoy muy lejos de la realidad. Frente a
los ajustes estructurales, la reduccién de los servicios publicos se tradujo en claros
desajustes sociales, inestabilidad politica y social, y aumento de la pobreza y la
desigualdad.

A pesar de la ola democratizadora que recorrié el continente durante la década de los
noventa, los procesos de transicion democratica y de pacificacion siguen siendo aun
débiles y turbulentos en gran parte de los paises oeste-africanos. El paso de sistemas de
partido Unico al pluralismo politico no ha supuesto per se la introduccion de pautas
democratizadoras en todos los &mbitos de la vida politica y social, debido principalmente
a factores de orden interno y externo que encuentran sus raices ancladas en el pasado,
pero también en el presente.

La inestabilidad politica y la deslegitimaciéon de muchos de estos gobiernos ha dado
lugar a situaciones de colpaso como en Sierra Leona, Liberia y Costa de Marfil. Sus
poblaciones han sido y siguen siendo victimas de largos y sangrientos conflictos y
genocidios. En otros paises, como Togo y Guinea Conakry, el proceso de
democratizacion sufre todavia las secuelas del sistema militar, y las fuerzas armadas
contindan ejerciendo un rol importante en la gestion del poder. Lo mismo sucede en
Nigeria, un pais marcado por el peso de la cultura militar y la influencia de grupos
oligarquicos propagadores de discursos racistas e identitarios.

Pero también existen en la regién casos exitosos de transicion hacia democracias
mas o0 menos estables; tal es el caso de Benin, Ghana, Burkina Faso, Mali, Niger y
Senegal, éste Ultimo considerado por muchos un modelo de alternancia democratica
pacifica, a pesar de las tensiones generadas por el conflicto de la Casamance.

Como en todo sistema democratico, las sucesivas convocatorias electorales (ver anexo 5)
no son suficientes para la consolidacion de la democracia efectiva y el Estado de
Derecho. En Africa Occidental, estos procesos se ven amenzados permanentemente
por contextos de creciente pobreza, la deuda externa y las constantes crisis
sociales y econdmicas. A lo que se suma el rol desestabilizador que en muchas
ocasiones desempefian los propios lideres politicos, que en aras de mantenerse en el
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poder, se prestan a la manipulacion del juego democratico, desatendiendo las verdaderas
necesidades de sus poblaciones.

El papel de la ayuda internacional en el camino hacia democracia en estos paises ha sido
destacado desde la década de los noventa. Asi pues, el énfasis en la democratizaciéon
como condicién indipensable en todo marco integral de desarrollo y lucha contra la
pobreza, ha llevado a los donantes internacionales al despliegue de programas de ayuda
centrados en la mejora de los niveles de gobernabilidad de la region. En su mayoria,
estos programas otorgan gran prioridad al apoyo a las reformas de las instituciones del
Estado, de su capacidad administrativa y de gestion de las finanzas publicas. Pero ain
son muchas las dificultades a la hora de articular estas medidas con los requisitos mas
basicos de la gobernabilidad: la mejora de la capacidad estatal en la provision de servicios
sociales basicos, el respecto de las libertades democraticas y los derechos humanos, la
articulacion entre el Estado y la sociedad civil, la participacion social y la reduccién de la
corrupcion.

En la actualidad, la totalidad de los paises del Africa Occidental cuenta con politicas
nacionales de reduccién de la pobreza, cuyos objetivos y metas se encuentran recogidos
en los respectivos Documentos de Estrategia de Reduccidon de la Pobreza (DERP).
Estos documentos, promovidos por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como condicion de acceso a la Iniciativa Reforzada para los Paises
Pobres Altamente Endeudados (HIPC por sus sigles en inglés), recogen las estrategias,
politicas y programas a corto y medio plazo que emprenderan los gobiernos para la
consecucion del objetivo de reducir la pobreza.

Tal y como se refleja en el siguiente cuadro, a excepcion de Liberia y Togo, el resto de los
paises de la regién cuentan ya con estrategias de este tipo, algunas estan siendo
revisadas y actualizadas y otras se encuentran en fase de elaboracion.

Cuadro 6: Estrategias de Reduccion de la Pobreza en Africa Occidental
(fechas de elaboracion y estado en 2006)

DERP PERIODO VIGENCIA ESTADO ACTUAL
Sl 2003-2005 En proceso de renovacién
Burkina Easo Sl 2004-2006 Vigente
Cabo Verde Sl 2004-2007 Vigente
Costa de Marfil NO Informe provisional 2002 En proceso de preparacion
Sl 2003-2005 En proceso de renovacién
Sl 2006-2009 Vigente
Guinea Bissau NO Informe provisional 2000 En proceso de preparacién
Guinea Conakry Sl 2002-2005 En proceso de renovacion
Liberia NO
Sl 2002-2005 En proceso de renovacion
Mauritania Sl 2001-2004 En proceso de renovacion
Sl 2002-2005 En proceso de renovacion
Nigeria Sl 2004-2007 Vigente
Senegal Sl 2003-2005 En proceso de renovacién
Sierra Leona Sl 2005-2007 Vigente
NO

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial. 2006.
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Las principales novedades de los DERP son su elaboracion participativa -de la que rinden
cuenta los propios documentos en un apartado especifico- y su identificacion con las
paricularidades de cada pais, a través de la cual se pretende una apropiacion efectiva por
parte de los respectivos gobiernos. No obstante, el marco en el que se insertan dichas
estrategias viene determinado por el BM y el FMI. Son estas dos instituciones las
encargadas de hacer el seguimiento en la elaboracién y puesta en practica de los DERP,
asi como de su aprobacién o rechazo a través de un comité conjunto.

De ahi que la mayoria de estos documentos muestren similitudes en cuanto al
enfoque estratégico adoptado en la lucha contra la pobreza. Independientemente de
estas cuestiones, los DERP intentan articular dichas estrategias con las politicas
generales y sectoriales disefiadas por cada gobierno, y ofrecen un mapa completo acerca
de la situacion de desarrollo de los paises, las iniciativas puestas ya en marcha y las
planeadas, asi como los actores involucrados y los mecanismos de coordinacién, gestién
y financiacién previstos a corto y medio plazo.

Méas alld de las especificidades de cada realidad, podemos destacar las areas de
coincidencia en cuanto a necesidades y objetivos de desarrollo de la mayor parte de los
paises de la regién:

e Descentralizacion y desarrollo local

e Mejora de la calidad y el acceso a servicios sociales basicos: educacion, salud
e Seguridad alimentaria y desarrollo rural

e Crecimiento econdémico e infraestructuras

Todas estas areas de actuacion sectorial son identificadas en los respectivos DERP como
pilares basicos a raiz de los cuales se desprenden politicas y programas especificos bajo
la responsabilidad del gobierno y en coordinacion con los apoyos financieros y técnicos de
los donantes internacionales.

El enfoque estratégico definido por estos documentos ha supuesto un marco facilitador
para una mayor coordinacién y armonizaciéon entre las politicas de ayuda de los
principales donantes, y una mayor alineacion de las mismas con las prioridades y
objetivos de desarrollo de los paises. No obstante, tal y como veremos en el tercer
capitulo, a pesar del alto grado de coincidencia entre las prioridades nacionales y las de
los principales donantes, los avances en torno a la armonizacion y el alineamiento de los
esfuerzos varian enormemente de unos paises a otros y no siempre son sencillos dada la
multitud de donantes y actores que intervienen en la region.

2.1. Sociedad civil y participacién

La desigual evolucién de los estados oeste-africanos hacia el modelo democratico se ha
caracterizado por la dificil consolidacion de los derechos de ciudadania de sus
poblaciones respectivas. La nueva ciudadania inducida por las fronteras del Estado
poscolonial ha sido generadora de tensiones sociales ante la ausencia de reconocimiento
efectivo de los individuos como sujetos de derechos politicos y civiles con capacidad de
intervenir y reclamar ante los gobernantes.

No obstante, las sociedades oeste-africanas han sido capaces de recurrir a estrategias de
supervivencia a través de la creacion de redes de solidaridad que se articulan en torno a
los poderes locales tradicionales e indigenas. Poco a poco, las poblaciones de base han
ido configurdndose como agentes sociales cada vez mas activos en el ejercicio de sus
derechos y libertades.
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Podemos afrimar que la sociedad civil oeste africana se caracteriza por ser activa y
vibrante. Asi se ha puesto de manifiesto en las sucesivas citas del Foro Social Africano,
en el que se contd con una gran participacion de organizaciones y redes sociales de los
paises del Africa Occidental.*® La celebracién de dos foros sociales oeste-africanos en
2004 y 2005, también son una clara muestra de la voluntad de las sociedades civiles de
estos paises por alcanzar sus metas y objetivos desde la suma de esfuerzos.*

Cada vez son mas los movimientos sociales que surgen en la region y el tejido asociativo
va poco a poco consolidandose bajo mudltiples formas de organizacion social:
organizaciones de defensa de los derechos humanos, organizaciones campesinas,
sindicales, de mujeres, de consumidores, ONG, asociaciones de desarrollo comunitario,
congregaciones religiosas, cristianas o musulmanas.®

Especialmente significativo es el papel desempefiado por los movimientos de
mujeres en estas sociedades. Desde la década de los noventa, vienen desempefiando un
papel protagonista en la lucha por la conquista democratica, mediante la creacién de
espacios de participacion y asociaciones de todo tipo (sociales, educativas, religiosas o
econdmicas). La participacion de las mujeres ha trascendido el ambito de lo doméstico y
econdmico y muchas han logrado ser lideres de partidos politicos y ocupar cargos
publicos importantes.

La importancia de las mujeres en la vida social y econémica y su rol en las asociaciones
profesionales continta creciendo en los paises de la region. En tanto que madre, piedra
angular de la familia, del mercado privado formal y no formal, y del mundo agricola, la
mujer oeste-africana se sitla en el corazon de las dindmicas de desarrollo de sus paises.
No obstante, a pesar de los avances experimentados por los movimientos de mujeres, las
desigualdades de género continlan estando presentes en estas sociedades,
cuestionando sus derechos fundamentales y dificultando su participacién en la toma de
decisiones politicas y en la definicién de las agendas nacionales y locales de desarrollo.

Aln lejos de ser fuerte e independiente del Estado, el tejido asociativo en Africa
Occidental se caracteriza en términos generales por su dependencia econdmica del
Estado, y sobre todo de la ayuda exterior; su fragmentacion excesiva; la falta de espacios
de reflexién; y la escasez de recursos humanos y técnicos.

A estas cuestiones podriamos afadir la dificultad con que en ocasiones se encuentran
para movilizar a la opinién publica en la defensa de sus derechos y libertades. El papel
de los medios de comunicaciéon desempefia un rol fundamental a este respecto, en
tanto que vias de informacién y difusion de ideas que ejercen una influencia innegable
sobre el comportamiento y la participacion de la opinién publica oeste-africana.

El pluralismo mediético introducido por los procesos de democratizacién presenta rasgos
diferenciados en los paises del Africa Occidental, si bien en su mayoria, los medios de

% Las citas fueron: Bamako (Mali) en 2002, Adis Abeba (Etiopia) en 2003, Lusaka (Zaire) 2004 y Conakry
(Guinea) 2005. El Foro Social Mundial Policéntrico se celebré en enero de 2006 en Bamako (Mali). Para mas
informacion sobre los contenidos y trabajos de estos foros véase:
http://www.forumsocialafricain.org/francais/index.htm

¥ La primera edicion del Foro Social Oeste Africano tuvo lugar en el afio 2004 en Conakry (Guinea) y la
segunda en Cotonou (Benin) en 2005. Los principales temas de la agenda de trabajo fueron los movimientos
sociales, los conflictos y la integracion regional en Africa Occidental.

% la multiplicidad de organizaciones que conforman el tejido asociativo en estos paises no nos permite hacer
una relacion detallada de los mismos porque requeriria mucho espacio. Por ello, remitimos a un directorio
actualizado en el que ademas de encontrar las OSC presentes en cada pais del Africa Occidental, se recogen
referencias de otro tipo de organizaciones tanto publicas como privadas. Directory of Development
Organizations: http://www.devdir.org/africa.htm
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comunicacién orales y escritos suelen estar bajo el monopolio de los regimenes politicos,
como en el caso de la televisibn, que en ocasiones se convierte en un poderoso
instrumento de propaganda al servicio del poder.

La prensa escrita en Africa Occidental emplea casi exclusivamente las lenguas coloniales
(francés, inglés o portugués), a diferencia de los medios de Africa del Este donde
aparecen periodicos en lenguas nacionales africanas (swabhili). Este hecho, sumado a las
amplias tasas de analfabetismo de las poblaciones, hace que su influencia sea
relativamente limitada respecto a los medios de comunicacién oral en lenguas nativas
gue, aunque numerosos, carecen de medios suficientes para desarrollar todo su
potencial de informacién y movilizacién.

2.2. Procesos de descentralizacion y desarrollo local

Desde la década de los noventa los paises del Africa Occidental identificaron la
descentralizacion como via imprescindible para la promocién de la democracia, el
desarrollo local y la lucha contra la pobreza.

A pesar de las diferencias registradas de unos paises a otros, caracterizadas en gran
parte por su adopcion de diversos modelos de descentralizacion (anglosajon o
francéfono),* en practicamente la totalidad de las constituciones nacionales se reconoce
la importancia de las colectividades regionales y locales, e incluso se han creado leyes de
descentralizacion.*”

La descentralizacién, se concibe como la transferencia de capacidades en la toma de
decisiones y de responsabilidades para la planificacién, la gestion y la movilizaciéon de
recursos del gobierno central a las colectividades territoriales (subestatales). El principio
fundamental por el que se guia el proceso es el de dotar a las autoridades locales de
mayores competencias para atender las necesidades de las poblaciones mas proximas, y
garantizar a su vez una mayor implicacion y participaciéon de las mismas en la toma de
decisiones comunitarias.

En términos generales, los paises oeste-africanos no han logrado avances significativos
en torno a este proceso, y los esfuerzos por descentralizar poderes vy
responsabilidades no se han traducido en mayores niveles de desarrollo local. Una
de las principales causas apuntadas es la dificultad de los gobiernos locales y regionales
de tener autonomia efectiva respecto a las instituciones centrales tras afios de autoridad
centralizada. Asimismo, la falta de recursos econémicos y humanos, dificulta
enormemente la corresponsabilidad y la subsidiariedad entre los respectivos niveles de
gobierno.®

% El modelo anglosajon se caracteriza por la transferencia de poderes y recursos desde el gobierno central
hacia los organismos locales publicos o privados; los actores principales del proceso pasan a ser las
instituciones locales, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales, las cooperativas, y las
empresas privadas. En el modelo francés, la descentralizacién se cifie al reconocimiento por part del gobierno
central de la existencia de gobiernos locales autbnomos con competencias especificas administradas
exclusivamente por las instancias publicas autonomas.

37 para un analisis detallado de las modalidades de descentralizacién en cada uno de los paises de la region,
asi como las instituciones nacionales competentes en la materia y los donantes internacionales que apoyan el
proceso véase: PDM/CSAO, Annuaire des acteurs de la décentralisation 2005, Club du Sahel et de I'Afrique
de I'Ouest (CSAO), Partenariat pour le Développement Municipal (PDM), 2005. Disponible en:
http://www.pdm-net.org/Newsite/french/pdm/programmes/poldec/acteurs.htm

% Muchos paises cuentan con elevados limites presupuestarios para la descentralizacion, representando
menos de un 5% del gasto publico nacional.
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En épocas de mayor conflictividad, la descentralizacion ha sido concebida como
instrumento mediante el cual ejercer un mayor control y presién sobre las poblaciones.
Las etapas de mayor inestabilidad politica han ralentizado el proceso en muchos paises
de la region, si bien encontramos también casos como el de Mali y Senegal en los que la
descentralizacién presenta estados mas avanzados.

Uno de los grandes desafios de los procesos de descentralizacion en la region es el de
articulacion de la gestibn comunitaria tradicional con la gestion institucional
moderna. La coexistencia de autoridades tradicionales con autoridades gubernamentales
en ocasiones genera tensiones y disfunciones en la respuesta a las necesidades de la
poblacion. No obstante, también se dan casos de colaboracion entre ambos poderes,
como sucede en Niger donde la ley ha facilitado la integracion de los jefes tradicionales
en la estructura institucional local.*®

A pesar de las dificultades sefaladas, las entidades territoriales del espacio oeste-africano
se han multiplicado en la Gltima década. Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, la
existencia de municipios es generalizada en la totalidad de los paises de la regién. Este
hecho viene marcado por la multiplicacion de centros urbanos registrada en los Ultimos
afos, que se han ido convertiendo progresivamente en centros de poder local. Aln asi,
las colectividades locales todavia no implican mucho a las poblaciones en la identificacion
de sus prioridades tanto en servicios como en infraestructuras, y el sector privado también
es poco valorado y escuchado en la gestion local.

Cuadro 7: Tipologia de entidades subestatales por pais

PAIS ‘ ENTIDAD SUBESTATAL
Municipio Mancomunidad Provincia Region

Benin ‘ X ‘

Burkina Faso X ‘ X
Cabo Verde X \ X
Costa de Marfil X ‘ X X
Gambia ‘ X ‘

Ghana ‘ X ‘ X

Guinea Bissau ‘ X ‘ X
Guinea Conakry ‘ X ‘ X
Liberia ‘ X ‘ X X
Mali X X | X
Mauritania X \ X X
Niger X ‘ X X
Nigeria ‘ X ‘ X
Sierra Leona ‘ X ‘

SENERE ‘ X X ‘ X
Togo X | X X

Fuente: Elaboracién propia en base a PDM/CSAO, Annuaire des acteurs de la décentralisation 2005, Club du
Sahel et de I'Afrique de I'Ouest (SCSAOQ), Partenariat pour le Développement Municipal (PDM), 2005.

¥ POULIN, Yves, “Les décentralisations en Afrigue qu’avons-nous appris?”, Université de Québec,
L'Observatoire de I’Administration Publique, Télescope, vol. 11, n° 3, juin 2004. Pag. 3-4.
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Con el objetivo de paliar estas deficiencias, la sociedad civil se organiza para poner
recursos en comun y financiar proyectos al margen de la esfera oficial. Los estudios
demuestran que las ciudades y los municipios de la region han sido construidas
principalmente por sus habitantes, aportando recursos importantes junto con la
participacion privada para el equipamiento y la creacion de escuelas, centros de salud,
lugares de culto o de encuentro. *°

Cada vez mas, las organizaciones de base tratan directamente con las estructuras
internacionales para la puesta en marcha de servicios 0 la construccion de
infraestructuras. Estas iniciativas demuestran la capacidad de la poblacién de movilizar
recursos al servicio de la comunidad y cédmo la solidaridad comunitaria se convierte en el
principal motor del desarrollo local en estos paises. Pero al mismo tiempo, no se inscriben
en un proceso de negociacién con las autoridades publicas locales, y suponen un riesgo
de relevo de las mismas en la adopcion efectiva de sus responsabilidades.

Este representa otro de los grandes desafios del desarrollo local en los paises oeste-
africanos, la busqueda de mecanismos capaces de articular estas iniciaivas comunitarias
con procesos efectivos de descentralizacion en los que las autoridades locales cuenten
con capacidad financiera y técnica suficiente para responder a las necesidades crecientes
de una poblacién también creciente.

Como respuesta a estos retos, las colectividades locales aoeste-africanas han llevado a
cabo diversas iniciativas de asociacién nacional y se han integrado en redes
internacionales desde las que comparten experiencias y se dan apoyo institucional y
técnico mutuo. Entre ellas destaca la Asociacion para el Desarrollo Municipal (Partenariat
pour le Developpement Municipal- PDM), creada en 1991 en colaboracién con la
comunidad de donantes para fortalecer las politicas de descentralizacion y reforzar las
capacidades de las colectividades locales del continente africano. ** Entre sus miembros,
econtramos los siguientes:

40 CSAO/PDM, Relance des Economies Locales en Afrique de I'Ouest, Programme mené conjointement par le
Secrétariat du Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest (SCSAO) et le Partenariat pour le Développement
Municipal (PDM), entre 1997 et 2002.

Més informacioén disponible en: http://www.pdm-net.org/
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Recuadro 3 : Asociaciones Nacionales de Autoridades Locales

Bénin

Association Nationale des communes du Bénin (ANCB) http://ancb.pdm-net.org/
Burkina Faso

Association des Municipalités du Burkina Faso (AMBF) http://www.ambf.bf/f ambf.htm
Cabo Verde

Association Nationale des Municipalités du Cap Vert (ANMCV)

Costa de Marfil

Union des Villes et Communes de Cote-d’lvoire (UVICOCI) http://membres.lycos.fr/yorolabs/uvicoci/
Gambia

Association of Local Governments Authorities (GALGA) http://www.galga-net.org
Ghana

National Association of Local Authorities of Ghana (NALAG)
http://www.iula-int.org/iula-acb/english/acb/acbprogramme/nalag.htm

Mali

Association des Municipalités du Mali (AMM) http://kinta.pdm-net.org/amm
Mauritania

Association des Municipalités de Mauritanie (AMMAU)

Niger

Association of Local Government authorities of Nigeria (ALGON)
http://kinta.pdm-net.org/algon

Senegal

Association Nationale des Conseils ruraux (ANCR) http://www.ancr-sn.org/
Togo

Association des Communes du Togo (ACT)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la oficina regional oeste-africana del Partenariat pour le Developpement
Municipal.

3. Conflictividad y guerras

El Africa Occidental ha registrado durante las dos Ultimas décadas los conflictos mas
largos y sangrientos. Las raices de estos conflictos, habitualmente confundidas por
enfoques reduccionistas que ponen el acento en la etnicidad y la religién, se encuentran
en el sustrato econémico, politico y social derivado de diversos factores histéricos. Las
practicas discriminatorias y marginalizadoras llevadas a cabo en la etapa colonial y
continuadas por las élites dirigentes tras la independencia, la instrumentalizacién de las
categorias identitarias con fines politicos y la artificial imposicion de fronteras nacionales
durante el reparto de las colonias, han producido el bloqueo de las dindmicas politicas y
socio-culturales caracteristicas de las sociedades tradicionales.

Como consecuencia, la desestrucuturacion social y cultural inducida por estas politicas y
la exclusibn de numerosas comunidades y sectores de la poblacion de todo tipo de
participacion significativa en la gestion de los asuntos del pais, ha llevado a reacciones
multiples que van desde la resistencia pasiva a insurrecciones y revueltas armadas.
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El legado de las guerras (desastre econOmico, desestructuracion del tejido social,
desplazamientos forzosos, etc.) continta favoreciendo estas tendencias de exclusion y un
clima generalizado de violencia en algunos de los paises de la region.*?

En la actualidad, algunos de ellos contintan siendo presa de conflictos no resueltos como
Costa de Marfil, y otros, como Liberia, Sierra Leona y Guinea Bissau, todavia padecen las
secuelas de periodos de guerra con consecuencias devastadoras en todos los ambitos de
la vida de las poblaciones.

La rebelién de la regién senegalesa de Casamance en 1982 todavia perdura a pesar del
ambiente de paz que se respira en el resto del pais. De otro lado, la banda saheliana que
va desde Mauritania a Mali y Niger se caracteriza por la inestabilidad y constituye un
cinturén de fuego alrededor de la region a pesar de haber logrado poner fin a las
insurrecciones de los tuareg.

Incluso los paises que no han sido escenario directo de conflictos armados, han padecido
y contindan padeciendo los efectos indirectos de los mismos (inestabilidad en las
fronteras, desplazamientos masivos de refugiados, etc.) por el denominado “efecto
domind”. A esto se suma el permanente clima de inestabilidad econdmica, politica y
social, que hace que las tensiones y la conflictividad siguan existiendo con mayor o
menor intensidad en el interior de cada pais oeste-africano, dificultando los procesos de
democratizacion y la lucha efectiva contra la pobreza.

Por ello, la prevencion de conflictos y la construccién de la paz son temas
prioritarios en la practica totalidad de las estrategias de lucha contra la pobreza de
los paises oeste-africanos. Asimismo, el ambito regional ha sido identificado por estos
paises como el marco idéneo para la puesta en marcha de mecanismos de seguridad
colectiva. A tal efecto, desde el marco regional se han realizado progresos significativos
en la aplicacion de mecanismos de prevencion, gestion y resolucién de conflictos.

No obstante, y a pesar de que la region cuenta con una sélida experiencia en materia de
operaciones de mantenimiento de la paz (en Sierra Leona, Liberia y Costa de Marfil),
todavia son muchas las tareas pendientes. Entre ellas destaca la necesidad de adoptar
estrategias de seguridad nacionales y regionales que vinculen su concepcidon mas
tradicional (persuasion, imposicion de la fuerza) con programas globales de “seguridad
humana” (seguridad alimentaria, econOmica, sanitaria, medioambiental, politica,
comunitaria, personal).

4. Crecimiento econémico y comercio

En términos generales, el crecimiento econémico en los paises de Africa Occidental no ha
alcanzado las cotas necesarias para poder hacer frente a los elevados niveles de pobreza
y su acelerado ritmo de crecimiento. Para poder alcanzar la meta de 2015 de reducir a la
mitad el nimero de personas con menos de 1 ddlar al dia, habria sido necesario doblar
las tasas de crecimiento econémico actuales durante un largo periodo de tiempo (1985-

42 para un andlisis en profundidad del impacto de los conflictos en la situacion de inseguridad del Africa
Occidental, véase: SAWADOGO, Antoine Raogo, “Sécurité et insécurité: Les Etats en Afrique de I'Ouest”,
Document du travail SAH/D(2005)549, Club du Sahel et de I'Afriqgue de I'Ouest, Janvier 2005. Disponible en:
http://www.oecd.org/datacecd/60/19/34703107.pdf
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2010) a un ritmo del 7,5-8% anual, respecto al 3,4% de media registrado en el periodo
1991-2000.%

El limitado crecimiento y diversificacién de los sectores productivos, asi como la
escasa inversion interior bruta (14% de media en el periodo 1985-2000) han sido
generalizadas en practicamente todos los paises desde inicios de la década de los 90. A
pesar de que algunos han logrado una tasa de en torno al 18-19%, en la mayor parte de
los 13 Paises Menos Avanzados ésta no ha llegado a alcanzar el 10%.

Las economias de los paises oeste-africanos se caracterizan por su pequefio tamafio, asi
como por su escasa competitividad y el deterioro y la escasez de infraestructuras
econOmicas y sociales capaces de desarrollar una mayor capacidad productiva y
comercial.**

Las perspectivas econdmicas no son favorables en el corto-medio plazo; a las reducidas
tasas de ahorro y de inversion, se suma el peso de una deuda externa que en muchos
casos equivale al Producto Nacional Bruto (PNB) y en otros llega a doblar los ingresos por
exportacion.

La ausencia de politicas macroeconémicas favorables y el clima de inestabilidad e
inseguridad de muchos paises de la region no ha logrado atraer grandes flujos de
inversiones privadas a pesar de su pontencial productivo y de consumo.* Durante la
década de los noventa, la suma de las inversiones extranjeras directas y las inversiones
de cartera tan sélo representaron un 4,5% del total de los flujos netos de recursos
destinados al continente africano.

Asimismo, los indicadores de participacibn en los intercambios comerciales
internacionales ponen de manifiesto como la mayoria de los paises de la regidon se
encuentra casi al margen del proceso de globalizacién econémica, representando tan sélo
un 0,7% en el total de las exportaciones mundiales.”® Al igual que gran parte del
continente africano, el Africa Occidental se ve sometida a lo que la FAO describe como “la
maldicién de la especializacién excesiva”, fruto del legado colonial y del establecimiento
de la agricultura de monocultivo para la exportacion (cacao, café, algodén, cacahuete).

Su reducido acceso a los mercados mundiales, y su alta dependencia de escasos
productos para cubrir mas de la mitad de sus ingresos totales de exportacion, y de cada
vez mayores importaciones de alimentos para estabilizar sus suministros internos,
convierten a los paises oeste-africanos en economias altamente fragiles ante las
alteraciones de los precios de los productos basicos en los mercados mundiales.

A modo de ejemplo, en el siguiente cuadro se refleja como en la mayoria de los paises de
la region los gastos por importacion representaron de forma constante en un periodo de
seis aflos, un porcentaje mucho mayor que el de los ingresos por exportaciones. La
excepcion fueron Nigeria -la gran potencia econémica regional- Guinea Conakry, Guinea

3 PNUD, Afrique de I'Ouest et les Objectifs du Millénaire pour le Développement, Dakar, 26-28 febrero, 2003.
Pag. 8.

4 Se pueden encontrar estudios de caso sobre la situacion econémica de Benin, Burkina Faso, Costa de
marfil, Ghana, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria y Senegal en: OCDE/BAD, African Economic Outlook
2005/2006, African Development Bank, European Commission, may, 2006. Disponible en:
http://www.oecd.org/document/19/0,2340,en_2649 15162846 36563539 1 1 1 1,00.htmi#Country studies
% Para un analisis en detenimiento de las tendencias econémicas de los paises de la region véase: OCDE,
BM, CE, Les Perspectives économiqgues en Afrigue 2006, Centre de développement de I'OCDE, Banque
africaine de développement, Commission européenne, mai, 2006.

46 NNUU, Critical capacities for the mobilization and efficient allocation of domestic and external financial
resources, Eca Doc. 20/11, Economic Commission for Africa, Addis-Abeba, 1995.
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Bissau y Costa de Marfil, en los que los ingresos por exportacién superaron los gastos por
importaciones.

Cuadro 8: Importaciones () y Exportaciones (X) en Africa Occidental (como % del PIB)

1996 1997 1998 1999 2000 20011
_ | 25,19 27,94 27,48 34.93 24,04 25,35
Benin
X 11,78 17,17 9,96 8,71 8,34 7,72
) | 18,91 20,68 25,16 21,94 22,33 22,27
Burkina Faso
X 7,12 7,42 10,41 10,73 7,40 6,94
| 48,35 51,27 50,27 56,64 54,58 40,14
Cabo Verde
X 2,69 3,08 2,38 2,61 2,58 4,80
) | 23,29 23,54 23,46 23,06 23,44 23,48
Costa de Marfil
X 35,39 35,44 34,48 34,35 33,23 33,60
: | 72,56 52,79 71,98 56,28 56,47 41,00
Gambia
X 7,48 4,55 7,71 7,91 6,59 2,11
| 36,08 48,33 46,32 40,90 24,41 59,73
Ghana
X 36,35 23,72 26,73 25,52 17,27 34,09
: ) | 22,68 22,26 42,37 42,71 26,44 27,25
Guinea Bissau
X 6,05 7,54 23,87 23,38 27.78 27,60
_ | 15,45 14,72 16,33 15,25 16,86 20,83
Guinea Conakry
X 16,80 16,77 17,73 16,65 19,58 24,91
Viberi | 271,65 142,81 122,02 86,39 38,89 35,47
iberia
X 343,41 196,08 181,96 113,39 24,69 24,89
el | 29,71 29,49 30,15 30,71 32,15 32,90
ali
X 16,16 22,34 21,94 21,20 21,54 22,46
n | 16,32 18,01 19,85 17,74 17,99 18,59
iger
X 12,36 11,76 11,29 9,43 12,10 8,83
. . | 12,62 14,45 13,34 11,51 12,09 15,69
Nigeria
X 26,97 25,34 15,90 42,44 56,20 35,10
| 28,64 27,68 33,09 33,99 35,53 37,46
SENELE]
X 18,47 16,28 17,50 17,26 15,85 17,01
. | 21,00 12,85 14,36 11,41 21,57 43,81
Sierra Leona
X 1,99 1,62 0,88 0,54 1,90 2,59
- | 27,76 24,96 28,84 22,49 40,24 28,63
090
X 16,38 15,75 18,38 15,65 15,90 17,74
| 26,11 24,59 20,54 32,58 40,58 30,10
CEDEAO
X 20,15 21,84 22,43 20,65 18,38 22,62

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CEDEAO-ECOSTAT, 2002.
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El comercio intrarregional ha ido en ascenso en los dltimos afios. Algunos de los
paises de la region dan cobertura a sus necesidades de importacién a través de los
mercados de los paises vecinos. No obstante, tal y como se refleja en el cuadro siguiente,
los intercambios comerciales de los paises oeste-africanos se llevan a cabo
mayoritariamente con la Unién Europea, con otros paises africanos y con EEUU y Asia.
El mayor exportador de productos en el mercado regional oeste-africano durante el afo
2001 fue Togo (58,18% del total de las exportaciones) y el mayor importador Niger
(34,26% del total de las importaciones). De otro lado, cabe destacar el caso de Cabo
Verde, que destina el 77,78% del total de sus exportaciones a los mercados europeos, y
de forma similar, el 74,98% de las importaciones provienen de esta misma region.

En términos generales, los principales destinos de las exportaciones del conjunto de los
paises de la Comunidad de Estados del Africa Occidental (CEDEAO) son la Union
Europea (31,44% del total de las exportaciones), EEUU (31%) y Asia (14,68%). En el
ambito de las importaciones, el mercado europeo sigue siendo el principal proveedor de
estos paises (45,50 % del total de las importaciones), seguido del asiatico (20,89%) y de
otros paises africanos (18,53%).

Cuadro 9: Intercambios comerciales por regiones (2001)

Comercio
intrarreaion
al CEDEAO

Exportaciones como % del total
Benin 16,19 21,31 10,93 0,27 32,79
Burkina Faso 21,51 22,09 40,12 0,76 7,67
Cabo Verde 3,70 3,70 77,78 1,19 -
Costa de Marfil 24,61 30,76 4,63 0,75 0,55
Gambia 14,29 14,29 71,43 1,43 1,43
Ghana 5,31 5,87 66,50 3,93 5,88
Guinea Bissau 0,39 8,00 66,23 15,30 0,12
Guinea Conakiy 17,46 17,46 63,49 2,06 571
Liberia 5,51 8,66 41,12 30,08 8,95
Mali 20,30 20,30 23,41 3,44 20,40
Niger 51,30 51,95 50,65 0,32 0,32
Nigeria 4,60 6,44 23,16 43,14 18,21
SENELE] 25,26 33,8 42,22 0,80 14,08
Sierra Leona 47,60 42,86 38,10 10,00 7,14
Togo 58,18 64,09 25,45 1,95 0,14
CEDEAO 9,25 8,70 31,44 31,00 14,68

Otros paises

> Union Europea
africanes
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irﬁ?art?rizrgilgn Ot;?riscgﬁigses Union Europea EEUU Asia

al CEDEAO

Importaciones como % del total

23,46 26,29 33,61 4,83 19,80
Burkina Faso 27,54 30,29 38,59 4,15 14,78
Cabo Verde 1,33 1,77 74,98 5,25 10,75
Costa de Marfil 20,67 25,23 44,13 5,68 15,60
11,03 12,50 61,76 4,41 14,71
17,81 21,21 68,20 12,85 17,73
Guinea Bissau 19,60 24,69 42,75 6,70 21,40
Guinea Conakry 14,52 14,52 59,68 10,48 8,87
Liberia 3,31 5,562 34,81 20,11 1,49
28,21 33,37 36,70 6,65 11,63
34,26 11,16 24,41 6,02 22,10
Nigeria 5,09 17,78 39,13 10,72 27,31
13,43 38,03 51,77 521 18,83
Sierra Leona 24,23 13,24 21,69 38,20 28,45
10,14 12,03 43,10 6,54 2,85
CEDEAO 13,61 18,53 45,50 9,59 20,89

Fuente: Elaboracion propia en base a datos CEDEAO-ECOSTAT, 2002.

Observamos pues, la alta dependencia de los paises oeste-africanos de los mercados
extrarregionales. A pesar de la evolucién positiva de los intercambios a los que nos
referiamos anteriormente y de su enorme potencial, el mercado intrarregional es un
espacio aun escasamente integrado, debido principalmente a los recelos entre los
paises, la poca especializacién de sus economias, la falta de complementariedad de sus
productos, la escasez e inadecuacion de infraestructuras regionales para el transporte y la
comunicacion.”’

5. Educacion

La educacién, en tanto que derecho humano inalienable, constituye un factor
imprescindible para el desarrollo y la lucha contra la pobreza. En Africa Occidental, son
numerosas las carencias y necesidades en materia educativa debido principalmente a los
siguientes factores:

e escasez de oferta de servicios educativos
débil demanda educativa por parte de los sectores de poblacion mas vulnerables y
desfavorecidos
dificultades de acceso a los servicios educativos
desigualdad en el acceso

47 WORLD BANK, African Development Report 2000. Regional integration _and cooperation in_Africa,
Washington, 2000. Pag. 12-13.
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o calidad educativa deficiente
e escaso personal docente

Todos estos factores se presentan de manera interrelacionada y en diversos grados entre
los paises y en el interior de los mismos, por lo que resulta muy dificil realizar diagndsticos
generales para el conjunto de la regién. Aln asi, podemos identificar algunos de los
rasgos comunes que caracterizan el sector educativo en Africa Occidental.

En primer lugar, cabe destacar que en términos generales se han producido avances
considerables respecto a la escolarizacion primaria y la alfabetizacion. Segun
calculos aproximados, la tasa media de escolarizacién primaria en la regién ascendié de
un 46,3% en 1990 a un 60,5% en el afio 2000.*

Asimismo, tal y como se recoge en el siguiente cuadro, el promedio regional de
alfabetizacién de adultos ha pasado del 39% en 1990 al 42% en 2003, y el de jévenes del
47 al 51% en el mismo periodo.

Cuadro 10: Indicadores relativos a la educacién en Africa Occidental

Tasa de alfabetizacion Tasa combinada ODM

de adultos bruta de Taca de

(% de 15 afios y mayores) matricylaci_c’)n Alfabeiizacion
2003 en primaria,

de jovenes
(% de 15-24 afios)
2003

secundaria
y terciaria (%)

Total  Mujeres Hombres 2002-2003

Benin 33,6 22,6 46,4 55 44,4
Burkina Faso 12,8 8,1 18,5 24 19,4
Cabo Verde 75,7 68,0 85,4 73 89,1
Costa de Marfil 48,1 38,2 60,1 42 59,8
Gambia 37,8 39,9 45 48 n/d
Ghana 54,1 45,7 62,9 46 n/d
Guinea Conakr 41,0 n/d n/d 41 n/d
Guinea Bissau 39,6 24,7 55,2 37 n/d
Liberia 55,9 n/d n/d 61 n/d
Mali 19,0 11,9 26,7 32 24,2
Mauritania 51,2 43,4 59,5 45 63,1
Niger 14,4 9,4 19,6 21 19,8
Nigeria 66,8 59,4 74,4 64 88,6
Senegal 39,3 29,2 51,1 40 49,1
Sierra lLeona 29,6 20,5 39,8 45 38,2
Togo 53,0 38,3 68,5 66 74,0

_Media Africa Occidental 42,0 32,8 50,9 46,26 51,7
Fuente: Elaboracion propia en base a PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano, 2005.

8 PNUD, Les Objectifs du Millenaire pour le Développement, Document du Forum sur les Objectifs du
Millenaire pour le Développement en Afrique de I'Ouest, 26-28 février, Dakar, 2003. Pag. 12.
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No obstante, basta con comparar las tasas de alfabetizacion registradas en Cabo Verde
(75,7% de adultos y 89,1% de jévenes) y Nigeria (66,8% de adultos y 88,6% de jévenes),
con las de paises como Burkina Faso (12,8 y 19,4% respectivamente) y Niger (14,4 y
19,8%), para darse cuenta de la necesidad de particularizar las iniciativas en materia
educativa y dotarlas de un enfoque flexible capaz de adaptarse a las realidades
concretas.*

En practicamente todos los paises de la regién la oferta de servicios educativos es
escasa. A este respecto, las mayores deficiencias se observan en la disponibilidad de
material educativo y de escuelas suficientes y bien equipadas, en los curricula, que no
siempre se adaptan a las realidades concretas, y sobre todo, en la cantidad y calidad del
profesorado.

Las condiciones de trabajo del personal docente, los bajos salarios y los habituales
impagos (en ocasiones cubiertos por la cooperacion internacional), la falta de incentivos
no solo econdmicos sino también intelectuales y morales, tienen un impacto innegable
sobre la calidad de la ensefianza en estos paises.

Otro de los rasgos caracteristicos del sector educativo en Africa Occidental es la
desigualdad en el acceso a sus servicios. Esta desigualdad, se da principalmente entre
hombres y mujeres, nifios y nifias. A pesar de que la diversidad cultural de estas
sociedades hace que los roles de género varien segln paises y regiones, segun datos del
PNUD en el afio 2003 el promedio regional de acceso a la educacion primaria presentaba
una diferencia entre géneros de casi un 20% en detrimento de las mujeres. Asimismo, los
datos disponibles relativos a la alfabetizacién de adultos muestran claramente esta
desigualdad, que alcanza las cotas mas altas en paises como Togo, Costa de Marfil,
Guinea Bissau, Sengal y Benin.

Las diferencias entre el mundo rural y urbano también se dan en el dmbito de la
educacion; en algunos casos, las tasas de escolarizacién pueden llegar a ser entre dos y
tres veces inferiores en el primero. Las poblaciones rurales tienen un menor acceso a la
educacion por la falta de escuelas y por la distancia que separa a éstas de los
asentamientos de poblacion; pero también por su mayor grado de pobreza. Incluso en los
paises donde la educacion es gratuita, las pauperrimas condiciones de vida de las
familias rurales les impide en muchas ocasiones hacerse cargo de los gastos indirectos
asociados a la escolarizacién (uniformes, material escolar, comida, etc.), y los costes de
oportunidad de enviar a sus hijos e hijas a las escuelas son muy elevados.

En cuanto a la educacion superior, cabe destacar la existencia de universidades de gran
calidad en algunos de estos paises, si bien el acceso a las mismas se reduce
habitualmente a los que poseen mas medios y los que han logrado completar el ciclo de
formacién béasica. La escasa correlacién entre la educacion superior y las
oportunidades del mercado laboral en estos paises ha generado una cada vez mayor
“fuga de cerebros”, con un doble impacto negativo: de un lado, la pérdida de capital
humano imprescindible para el desarrollo de sus sociedades, y de otro, la dificultad de
reinvertir esas capacidades en el propio sistema de ensefianza alimentando el servicio de
profesorado.

Aparte de este breve aunque negativo balance de la educacion en Africa Occidental,
debemos hacer referencia a iniciativas populares que estan logrando resultados muy
positivos en cuanto a la mejora de los niveles educativos de las poblaciones. Nos

“9'En el anexo 7 se presenta una relacion de indicadores de desarrollo humano de cada uno de los 16 paises
de la region, entre los que se recogen el grado de alfabetizacién de nifios y adultos, el acceso a educacion
primaria, secundaria y terciaria y su distribucién por sexos.
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referimos a la educacion no formal, aquella que no esta incluida en los sistemas de
educacion nacionales y sobre la que generalmente no se encuentran datos ni estadisticas
a pesar de constituir una realidad muy extendida en el espacio oeste-africano.

Este tipo de ensefianza se imparte en las habitualmente conocidas como “escuelas de la
calle”, “escuelas populares”, o incluso en centros de ensefianza religiosa y por parte de
los “maestros de las aldeas”. Su principal contribucién es que da cobertura a amplios
sectores sociales que habitualmente quedan excluidos de los sistemas oficiales por
razones varias (trabajo, horarios, costes, lejania, etc.), mediante cursos de alfabetizacion
y formacion ocupacional.

La generacién de capacidades humanas a través de la educacién se sita en el corazén
de las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza. Desde el marco de los DERP,
los gobiernos oeste-africanos estan llevando a cabo iniciativas de mejora de las politicas
educativas que incluyen el aumento de la oferta y la calidad de los servicios educativos y
la reduccién de los costes unitarios. Aln asi, la ayuda internacional sigue siendo
imprescindible dados los es