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PROLOGO

La aptitud de aprender sélo progresa paulatinamente; para au-
mentarla es necesario repasar la ciencia varias veces y ascen-
der gradualmente de lo facil a lo dificil. Después de la aptitud
viene la facultad de la adquisicion, y, a partir de ahi, el alumno
empieza a abarcar los problemas que integran la ciencia.

Ibn Jaldun (Tunez 1332 — El Cairo 1406)".

Los paises al sur del Mediterraneo, y en particular las poblaciones arabes, han entra-
do en el nuevo milenio con la mayor generacion de jévenes de su historia. La educa-
cion es la piedra angular del desarrollo, especialmente en la era de la globalizacion y
del cambio tecnolégico acelerado, de modo que cada uno de estos ninos y jovenes
constituye un pilar fundamental para construir el futuro de la region.

Es indudable que, aunque el coste de la mejora de los sistemas educativos puede ser
importante, los costes de perpetuar la ignorancia son infinitamente mayores. Asi nos
lo demuestra la realidad que, dia tras dia, nos alerta de la necesidad de trabajar en fa-
vor de la educacion. Mejor conocimiento, de uno mismo y del otro, y mejores oportu-
nidades de futuro constituyen una suma siempre positiva.

El compromiso de la Fundacién Carolina con la cooperaciéon para el desarrollo y en
particular con los sectores prioritarios de la accion espafnola se refleja, entre muchas
otras actividades, en la publicacion de una trilogia de estudios dedicados a la educa-
cion basica. En efecto, este documento dedicado a la region del Mediterraneo sur
viene a complementar dos documentos de trabajo, uno dedicado a América Latina 'y
otro al Africa subsahariana.

Para acometer el presente estudio la Fundaciéon Carolina y el Instituto Europeo del Me-
diterrdneo han unido sus esfuerzos. Se espera que el documento contribuya a aportar
elementos de reflexion para la formulacion de propuestas y programas, que redunden
en la mejora del acceso y la calidad de la educacion basica en el Mediterrdneo sur. Esta
es una apuesta conjunta que se inscribe en un contexto nacional, regional e internacio-
nal que promueve decididamente una educacion de calidad y para todos.

Desde el Instituto Europeo del Mediterraneo el compromiso con el Mediterrdneoy en
especial con los ejes principales de la agenda euromediterranea, se traduce en el es-

1 Capitulo XXIX “De la direccion que hay que imprimir a la ensefanza a fin de hacerla verdaderamente
util”. En Introduccion a la historia universal (Al-Mugaddimah). Fondo de Cultura Econdmica. México, 1977.
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fuerzo por contribuir a un mayor conocimiento de la situacién actual de la educacion
en el Mediterraneo y en el impulso a las acciones de cooperacion en este terreno.
Esta atencidon debera contribuir a una mayor efectividad y potencialidad de los es-
fuerzos de las politicas nacionales en este campo, asi como de las intervenciones de
la cooperacion en educacion.

En las ultimas décadas, el papel de la educacién como clave para el desarrollo, para
romper el circulo de la pobreza y promover el desarrollo econdmico y social de los
paises, ha entrado de lleno en la agenda global. De este modo, se han multiplicado
las iniciativas en favor de la mejora del acceso y la calidad de la educacién. La Coope-
racion Espanola se ha caracterizado tradicionalmente por reconocer esta primacia de
la educacion entre sus sectores prioritarios y por destinar recursos al conjunto de los
ciclos educativos. Actualmente se otorga mayor relevancia a la educacién basica,
de acuerdo con las orientaciones de los objetivos fijados por la comunidad interna-
cional.

El entorno euromediterraneo también ha prestado un interés renovado a la coopera-
cion en educacion, de modo que ha pasado a ser un eje prioritario tanto del Progra-
ma de Trabajo para los préximos cinco afios, como de los Planes de Accidn de la Poli-
tica Europea de Vecindad. Finalmente, el apoyo al programa educativo de la
Fundacion Euromediterranea Anna Lindh es otro de los aspectos principales que ca-
racterizan la apuesta euromediterranea en favor de la educacién, la formacién y el
didlogo intercultural.

En definitiva, el amplio consenso existente sobre la necesidad de cooperacidon en
materia educativa como instrumento fundamental de lucha contra la pobreza y ex-
clusidén nos anima a seguir trabajando en ese ambito, asumiendo que los retos edu-
cativos son retos compartidos. El presente documento constituye, asi, solamente
una primera aportacion conjunta a tan encomiable empresa.

Rosa Conde Gutiérrez del Alamo Senén Florensa Palau
Directora Director General
Fundacion Carolina Instituto Europeo del Mediterraneo



INTRODUCCION

La region de Estados Arabes, tal como la definen la mayoria de organizaciones inter-
nacionales, como por ejemplo la UNESCO, estd compuesta de veinte estados, que
geograficamente comprenden desde Mauritania hasta Irak de occidente a oriente, y
de Siria a Sudan, de norte a sur. Doce de los paises de la regidén pertenecen geografi-
camente a Asia Occidental, cinco al Norte de Africa y tres al Africa Subsahariana. En
términos constitucionales, con la excepcion de los Territorios Palestinos y de la Po-
blacion Saharaui, ocho paises son monarquias y once republicas.

Este conjunto de estados suele subdividirse a su vez en los estados del Magreb y del
Mashreq. Los términos Magreb/Mashreq son voces arabes que indican la regién de
poniente (Magreb) y del levante (Mashreq) del mundo arabe. El término Magreb in-
cluia tradicionalmente a Marruecos, Argelia y Tunez (Magreb central), pero poste-
riormente su uso se ha ampliado a toda el Africa Noroccidental arabe, incluyendo los
territorios de Mauritania, Sdhara Occidental y Libia, desde el rio Senegal hasta la
frontera entre Libia y Egipto. Aunque el Mashreq de la terminologia diplomatica occi-
dental se refiere Unicamente a Egipto, Jordania, Libano y Siria, en el uso propiamen-
te arabe es Mashreq todo lo que queda entre el este del Magreb (a partir de Libia) e
Iran, o sea, Egipto, Jordania, Libano, Peninsula Arabiga, Siria e Irak. A efectos del
presente estudio, la voz arabe Magreb dara cuenta de los territorios de Marruecos,
Mauritania, Argelia, Tunez y Poblacién Saharaui; y la voz Mashreq dara cuenta de
Egipto, Libano, Siria, Jordania y Territorios Palestinos.

Los paises que componen la regidn estan determinados por diferencias demogréficas,
econdmicas y sociales muy remarcables, tanto entre ellos como en el seno de los mis-
mos paises. Asi, en 1999 los Estados Arabes sumaban un total de 270 millones de habi-
tantes, un cuarto de los cuales viven en Egipto, uno de los nueve paises mas poblados
del mundo. Los paises que constituyen el objeto del presente estudio muestran, de
este modo, situaciones demograficas enormemente dispares (71,3 millones de habi-
tantes de Egipto, 31,9 en Argelia, 30,6 en Marruecos, 18,1 en Siria, 9,9 en Tunez, 5,4 en
Jordania, 3,5 en Libano y Territorios Palestinos, 2,9 millones en Mauritania’).

Asimismo, las tasas de crecimiento, aunque muestran tendencias a la ralentizacion,
siguen siendo todavia considerablemente elevadas en la mayoria de los paises, y a
su vez con diferencias importantes entre ellos, como la tasa del 3,6% de crecimiento
anual de la poblacién en los Territorios Palestinos frente al 1% en el Libano 2. Estas
disparidades se reflejan también en el indice de fecundidad, donde las diferencias re-

1 Datos de 2003. Human Development Report 2005. International Cooperation at a Crossroads. Aid, Trade
and Security in an Unequal World. United Nations Development Programme. USA, 2005.
2 Datos del periodo 1975-2003. Human Development Report 2005. Ibid.
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gistradas varian del 5,8 de Mauritania o el 5,6 de los Territorios Palestinos al 2 de Tu-
nez®. La regiéon también se caracteriza por una poblacién muy joven. De forma gene-
ral, el 39% del total tiene menos de 14 anos, y aproximadamente la mitad de la pobla-
cion es menor de 18 anos, hecho que representa un potencial inmenso y un desafio
enorme para la region. Los casos mas destacables entre los paises objeto de este es-
tudio son el 46% de poblacion menor de 15 anos en los Territorios Palestinos o el
43,1% de Mauritania, frente al 29,5% de Libano o el 27,5% de Tunez*.

Aunque de forma general la poblacién tiende a concentrarse en areas urbanas, en
muchos paises, como es el caso de Egipto o de los paises del Magreb, se constata
una proporcion considerable de poblacién rural, donde la economia se basa funda-
mentalmente en la agricultura. En algunos casos, ademas, algunos segmentos de la
poblacién son némadas, que se desplazan frecuentemente de un sitio a otros en bus-
queda de pastos para su ganado. Como es el caso, por ejemplo, de las poblaciones
némadas en Mauritania o en menor medida en otros paises. A corte de ejemplo, si en
2003 se registra una poblacion urbana del 87,5% en Libano, ésta pasa a ser en Egipto,
s6lo un 42,2%.

En lo que a la economia se refiere las diferencias son notables, pues para algunos
paises como Argelia es fundamental el comercio de hidrocarburos, mientras que en
otros paises la produccidén econdmica sigue reposando en gran medida en el sector
agricola. Asimismo, cabe sefialar la importancia en algunas economias de las reme-
sas de emigrantes en Europa, como en el caso de los paises del Magreb, o de los in-
gresos por turismo, como en Egipto o Tunez. De forma general, la mayoria de los pai-
ses de la regién mediterranea sur pueden definirse como economias en transicién,
que iniciaron sus procesos de reformas macroeconémicas a mediados de la década
de los noventa. Mientras que algunos presentan economias de mercado bastante
desarrolladas y cuentan con un cierto grado de integracion en la economia mundial,
otros todavia estan en las primeras etapas de liberalizacion econdmica y experimen-
tan una situacion econémica fragil o altamente vulnerable a factores externos. Algu-
nos de los problemas que se evidencian son la evolucién del perfil comercial, que si-
gue sin lograr un mayor grado de diversificacion de la economia, y las inversiones
extranjeras directas, que siguen siendo insuficientes, al igual que sucede con los in-
tercambios a nivel regional. Asi, la regién arabe se enfrenta a numerosos retos eco-
némicos, entre los que se pueden enumerar el aumento de la productividad, la diver-
sificacion de las economias, la promocién de la innovacién en ciencia y tecnologia y
la necesidad de lograr una mayor integracién regional.

3 Datos para 2000-2005. /bid.
4 Datos de 2003. /bid.
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Los niveles de renta por capita son también desiguales en la regién, como lo es el
servicio de la deuda, que en algunos paises supone un importante lastre, especial-
mente en el Magreb, donde partes importantes del presupuesto nacional se dedican
al repago de la deuda externa (33% en Argelia, 28% en Marruecos, 23% en Tunez) 5.
En los ultimos anos, sin embargo, cabe senalar una mejora en términos de situacion
de deuda, debido a los acuerdos de reestructuracién, reprogramacion y condonacioén
alcanzados tanto en el marco del Club de Paris como del Club de Londres. Sin embar-
go, el caso del Libano constituye una excepcién, donde el coeficiente del servicio de
la deuda es muy elevado y va en aumento®. Con el objetivo de fomentar el crecimien-
to econdmico y reducir las cargas de los presupuestos estatales, muchos de los pai-
ses de la region estan otorgando un mayor papel del sector privado en la produccion,
aunque el sector publico sigue siendo el principal actor econdmico en la mayoria de
ellos.

Todo ello revierte en que, siendo paises de desarrollo humano medio (salvo Maurita-
nia que se incluye en el grupo de paises de bajo desarrollo humano y con un porcen-
taje de poblacidn que vive con menos de 2$ al dia del 63,1%), y que en su mayoria
cuentan con recursos importantes, existen unos indices de pobreza que, aunque no
excesivamente alarmantes como puede ser el caso de otras regiones del mundo, si-
guen siendo persistentes. Si el calculo de la poblacion que vive con menos de 1$ PPC
por dia en 2004 da cuenta de un 3,4% en toda la region de Oriente Medio y Norte de
Africa’, una cifra que resulta verdaderamente baja seguin los baremos internaciona-
les, el calculo basado en el umbral de la pobreza en 2$ PPC por dia asciende al 31,5%.
Segun los célculos realizados de acuerdo con los umbrales nacionales, en aquellos
casos en que se dispone de ellos, los porcentajes para la subregion del Masherq han
disminuido del 21,6% al 15,7% entre 1990 y 2000, a diferencia de los disponibles para
la subregion del Magreb, donde éstos han pasado del 7,3 al 9,1%. Sin embargo, cabe
tener muy en cuenta las situaciones especificas, si bien Egipto, Jordania o Siria han
registrado descensos importantes en los niveles de pobreza, no es asi en el caso del
Libano y de la poblacién palestina, donde las cifras registradas en 2002 dan cuenta
de un 60% de la poblacion palestina bajo el umbral de la pobreza.

A efectos de reduccién de la pobreza, la regiéon se enfrenta también a desafios socia-
les y econédmicos de envergadura. La pobreza refleja el deterioro en las condiciones

5 Arab States Regional Report. UNESCO INSTITUTE OF STATISTICS. 2002.

8 The Millennium Development Goals in the Arab Region 2005. United Nations Regional Coordination
Group. ESCWA-UN, octubre de 2005.

7 Cabe tener en cuenta que este dato incluye a mas paises de los que son estrictamente objeto de este
estudio.
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de vivienda, las deficiencias en los servicios sanitarios y de proteccién social, y plan-
tea serios problemas para el desarrollo de la regién. A pesar de las variaciones en las
estimaciones sobre la pobreza, los analisis al respecto alertan de que ésta se explica
tanto en términos de ingresos como de pobreza humana, y que la desigualdad y las
desviaciones en la distribucidon de los ingresos es una tendencia en aumento en los
paises arabes. Ademas, los calculos nacionales no dan cuenta de las desigualdades y
distribuciones en el seno de cada pais, por lo que encarar la cuestion de la pobreza
y la desigualdad es un elemento clave para el desarrollo de la region.

Por otra parte, uno de los principales y mas preocupantes escollos para el desarrollo
de los paises objeto de este estudio son los alarmantes niveles de desempleo, espe-
cialmente entre los jovenes y las mujeres. La capacidad de integrar a estos dos seg-
mentos de la poblacidon en el mercado laboral es uno de los retos primordiales para
el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza en la regidn. Los elevados ni-
veles de desempleo pueden entorpecer el crecimiento econdmico, impedir un des-
arrollo equitativo y sostenible y, en definitiva, contribuir a generar mayor conflicto y
malestar social. Para el afo 2004, se calcula que un 21% de los jovenes arabes esta-
ban en paro, es decir, 5,2 millones de jévenes sin trabajo y sin perspectivas de futu-
ro, y entre los casos mas graves se encuentra la subregién del Magreb, donde se re-
gistré en ese mismo afo un 27,7% de desempleo juvenil. Esta situacion se
reproduce e incluso agrava en el caso de las mujeres jovenes (un 30% de mujeres
jovenes en el Mashreq estaban sin empleo en 2004, un 24% para toda la regién ara-
be), a pesar de que la participacion de la mujer en la mano de obra sigue creciendo
en la region. Si bien, el hecho positivo de una mayor participacion femenina en la
mano de obra de la regién, ésta necesita encontrar oportunidades laborales dignas
y productivas.

De forma general, los jovenes, a pesar de contar con diplomas de estudios y certifica-
ciones universitarias, deben enfrentarse a la falta de experiencia laboral, a las defi-
ciencias en la formacién y educacion especializada, y estdn mucho mas sujetos a em-
pleos temporales o a tiempo parcial que sus congéneres adultos, y en muchos casos
sin suficiente proteccion legal. Asimismo, los trabajadores jovenes se encuentran
mayores dificultades en términos de capacidades de autoempleo y de iniciativa em-
presarial, puesto que tipicamente tienen menos acceso a créditos o a recursos finan-
cieros para poner en marcha sus iniciativas empresariales. A todo ello cabe sumar
las consecuencias en algunos paises de la predominancia del sector energético, con
poco efecto multiplicador de empleo, la saturacidon de la capacidad de absorcién de
mano de obra por parte de las estructuras administrativas y burocraticas estatales,
que en muchos casos constituian el principal sector de contratacion de jovenes y mu-
jeres con niveles secundarios y terciarios de educacién, o la cuestién de la migracién

4



Introduccion

laboral. A nivel regional, el desempleo se vincula en gran medida a la calidad de la
educacion y al desfase entre las competencias de los graduados y las demandas del
mercado laboral.

Por otra parte, la regidn se caracteriza también por disparidades politicas y sociales
importantes. A pesar del inmovilismo politico que ha prevalecido en el transcurso de
la ultima década en la mayoria de los paises del Mediterrdneo Sur, recientemente ha
resurgido un debate vigoroso en torno a la transicion democratica y la necesidad de
reformar los sistemas politicos. Este debate responde a la concienciacion progresiva
de las poblaciones y a la emergencia de una sociedad civil, incipiente en algunos pai-
ses y en plena efervescencia en otros. Tal como indica el ultimo informe sobre des-
arrollo humano en el mundo arabe, la situacion de las libertades y la buena gober-
nanza en el mundo arabe es todavia insuficiente, a pesar de algunas mejoras en
materia de derechos humanos en algunos paises. El informe se refiere especialmen-
te a los abusos a las libertades y derechos humanos sobre la poblacién palestina,
pero también a las limitaciones en cuanto a libertades, participacion politica y activi-
dad de la sociedad civil en toda la region.

Esta situacidn se ve agravada por los acontecimientos a nivel internacional que ame-
nazan la paz y la seguridad humana, muy especialmente desde los atentados del
11 de septiembre de 2001, por los graves conflictos de larga duracidén que persisten
en la regién, y por la crisis de legitimidad que padecen algunos regimenes arabes.
Todo ello combinado con la emergencia de partidos politicos de obediencia islamica
y una revitalizacion de la religiosidad en el Sur que contribuyen a acrecentar, tanto en
Occidente como entre las propias élites gubernamentales al Sur del Mediterraneo,
herederas de los movimientos arabes nacionalistas seculares, la percepcion de ame-
naza para la estabilidad de algunos paises de la region?®.

Por ello, todavia se requiere un gran esfuerzo en este ambito, asi como en la protec-
cion de los segmentos mas vulnerables, como los refugiados, los desplazados por
conflicto, los trabajadores emigrantes (la region arabe se caracteriza por una migra-
cion laboral muy pronunciada, tanto intrarregional como global), y las minorias étni-
cas o religiosas.

A pesar de las evidentes disparidades entre los paises del Mediterrdneo Sur, en su-
perficie, poblacién, caracteristicas fisicas y ecoldgicas, y en niveles de bienestar hu-
mano, una lengua y un legado cultural y religioso compartido que persiste todavia

8 EUROMESCO (2005): Barcelona Plus. Towards a Euro-Mediterranean Community of Democratic States.
A EuroMeSCo Report. Abril de 2005. EuroMeSCo Secretariat at the IEEI. Lisboa.
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INFORME ARABE SOBRE DESARROLLO HUMANO 2003:
CONSTRUIR UNA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.
Un llamamiento a «recuperar el conocimiento arabe»

Los paises arabes necesitan estrechar la «brecha creciente de conocimiento» me-
diante una inversion contundente en educacion y la promocidén de la investigacion
intelectual abierta, ademas de fomentar una mayor interacciéon con otras nacio-
nes, culturas y regiones del mundo. Asi, los autores del informe identifican cinco
pilares para la sociedad del conocimiento arabe:

1. Garantizar las libertades fundamentales de opinion, expresion y reunién me-

diante el buen gobierno regido por la ley.

Extender completamente una educacién de alta calidad.

3. Apropiarse de la ciencia, universalizar el |+D y unirse a la Revolucién de la In-
formacion.

4. Cambiar rapidamente hacia una produccién basada en el conocimiento y en el
valor anadido.

5. Desarrollar un modelo de conocimiento arabe ilustrado, abierto de mirasy ge-
nuino.

R

Otros aspectos importantes que destacan los autores del informe y que afectan a
la construccion de una sociedad del conocimiento arabe son:

— La necesidad de activar un dialogo entre arabes.

— La necesidad de mayor apertura cultural.

— Las presiones politicas: el terrorismo, antiterrorismo y ocupacion.

— La necesidad de que las reformas procedan del interior de la region.

— La necesidad de despolitizar la religion.

— La necesidad de invertir en educacion e investigacion.

— La necesidad de construir una infraestructura de comunicaciones y de infor-
macion.

hoy en un contexto cultural comun, actia como nexo que une a los pueblos incluso
cuando en ocasiones siguen caminos distintos. No obstante, se impone ante el estu-
dio de este grupo de paises la cautela necesaria para evitar, a pesar de los rasgos co-
munes, caer en una generalizacion basada en estereotipos socioculturales demasia-
do evidentes. Asi, pues, se deben tener en consideracion las diversas naturalezas
politicas, econdmicas, poblacionales o culturales de los paises arabes, a pesar de
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rasgos comunes y compartidos, y reconocer la diversidad existente tanto en el seno
de cada pais como entre un pais y otro. Los estados arabes tienen lazos de relacion
importantes, pero sus contextos geograficos inmediatos son factores determinantes
del devenir de las sociedades. Asi, si las dindmicas de integraciéon subregional en el
Magreb se ven altamente condicionadas por la persistencia del conflicto del Sdhara
Occidental, el conflicto palestino-israeli condiciona muchas de las decisiones politi-
cas, tanto a nivel interno como externo, de los paises de Oriente Préximo.

De forma generalizada, los paises objeto de este estudio se enfrentan a un inmenso
reto en comun: superar la importante brecha de conocimiento que les separa de la
sociedad de la informacién global. Superarla no es tarea féacil, pues es necesario ac-
tuar en tres areas simultaneas de accion, potencialmente sinérgicas: absorcién, ad-
quisicion y comunicacion del conocimiento, mediante la vinculacidon entre sistemas
educativos, formativos, y la demanda del mercado laboral®.

Los problemas principales que acusan estos paises y que se detallan en los capitulos
siguientes son, entre otros, elevados indices de analfabetismo, deterioro de la educa-
cion, ralentizacion de la investigacion cientifica y del desarrollo tecnoldgico, bases
productivas y competitividad precarias, y una pobreza e indices de desempleo cre-
cientes. A pesar de ello, no se puede obviar que los paises arabes han realizado pro-
gresos importantes en el desarrollo humano de sus poblaciones, especialmente en
educacion. Estos logros demuestran el compromiso a largo plazo de sus gobiernos
en construir sistemas educativos que respondan a las necesidades de las nuevas ge-
neraciones que, en tanto que elemento clave del progreso, deben poder disfrutar de
la oportunidad de convertirse en recipientes de conocimiento y motor del desarrollo.
De este modo, la inversion y el esfuerzo en educacién se erigen como una estrategia
prioritaria para estos paises para satisfacer las necesidades de desarrollo de la po-
blacion.

ESTRUCTURA DEL INFORME Y CONSIDERACIONES GENERALES

El objetivo general del presente informe es ofrecer al lector un retrato de la situacién
de la educacién bdasica en una serie de paises seleccionados del Mediterraneo Sur,
entre los que se encuentran Marruecos, Argelia, Mauritania, Tunez, Egipto, Libano,
Siria, Jordania, Territorios Palestinos, ademas de la Poblaciéon Saharaui. Este panora-

% Arab Human Development Report 2004. Towards Freedom in the Arab World. UNDP, Arab Fund for Eco-
nomic and Social Development. Regional Bureau for Arab State. NY 2005.
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ma de la situacion educativa permite identificar los principales retos de la educacioén
basica en la region, asi como destacar la diversidad de situaciones existentes tanto
entre los paises como en el seno de los mismos por efecto de la inequidad de género,
geografica o socioecondmica.

El informe parte del analisis de los principales documentos relativos a la situacion
educativa, al cumplimiento de los objetivos del milenio y al desarrollo humano de la
region arabe. Aunque a efectos practicos se ha intentado agrupar situaciones simila-
res en distintos paises, se ha procurado escapar de generalizaciones que pudieran
conllevar percepciones distorsionadas de la realidad debido al intento de homoge-
neizar situaciones de partida muy dispares.

Asimismo, una lectura superficial de muchos de los documentos publicados a nivel
regional pueden conducir al error, puesto que engloban grupos de paises distintos a
los que constituyen el objeto del presente estudio. De este modo, aquellos estudios
realizados en el marco del Partenariado Euromediterraneo soélo englobaran a los pai-
ses socios mediterraneos; los estudios realizados por ISESCO cubren los paises que
son miembros de la Organizaciéon de la Conferencia Islamica (57 estados musulma-
nes); los trabajos de la ALECSO sélo englobaran aquellos que pertenecen a la Liga de
los Estados Arabes; y por lo que a organizaciones internacionales se refiere, cabe se-
falar que bajo el epigrafe de «Estados Arabes», «Region Arabe» u «Oriente Medio y
Norte de Africa», se contemplan grupos distintos de paises, de modo que el uso de
datos globales de estos informes puede provocar variaciones importantes de los re-
sultados. Esto es especialmente importante cuando los informes incluyen paises de
bajo desarrollo humano, como Yemen o Yibuti, y también cuando se contemplan los
paises de alto nivel de desarrollo humano pertenecientes al Consejo de Cooperacion
del Golfo, como Qatar o los Emiratos Arabes Unidos.

Es por ello que se ha optado por sefalar las fuentes en el caso de que se ofrezcan ci-
fras globales, y por proporcionar datos por paises procedentes de una misma fuente
para las tablas y los graficos. Asi, las tablas de datos han sido elaboradas a partir del
ultimo informe EPT de la UNESCO (Education for All Global Monitoring Report 2006.
Literacy for Life. UNESCO. Paris, 2005), en el que, cabe sefalar, no se dispone de da-
tos en algunos indicadores para algunos casos, reflejando asi algunas carencias en
este ambito en determinados paises, y en ocasiones se trata de estimaciones realiza-
das por el Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS) o por otras organizaciones
cuando asi se especifica.

Es imprescindible analizar los datos en su justa medida y completarlos con aprecia-
ciones que contribuyan a reflejar una realidad en ocasiones dificilmente palpable

8



Introduccion

mediante cifras y datos estadisticos. Asimismo, en cuanto a la calidad de la educa-
cion, existen muchos aspectos que dificilmente seran cuantificables, aunque infor-
maciones respecto a la evaluacidon de las competencias, el gasto en educacion o las
condiciones laborales del profesorado pueden ser indicadores orientativos de la cali-
dad de la educacién en la region. Sin embargo, en muchos casos no se dispone de
estadisticas al respecto y las valoraciones deben realizarse con la preceptiva cautela.
Finalmente, es necesario tener en cuenta que respecto a la Poblacién Saharaui las
fuentes y datos son muy escasos, tanto por lo que se refiere a la organizacion del sec-
tor educativo como a las estadisticas relativas a educacion de la poblaciéon refugiada.

En cuanto al contenido del informe, éste parte de las iniciativas internacionales en
materia educativa, capitulo 1, pero insiste especialmente en las iniciativas en el am-
bito regional y subregional, de modo que se desprende de la lectura de las mismas el
compromiso adquirido con la educacion en la region, tanto por parte de organizacio-
nes regionales como de los mismos gobiernos de dichos paises. El capitulo 2 se ha
destinado a recoger algunos aspectos interesantes de la ayuda oficial al desarrollo
en la region y mas especificamente del compromiso de la cooperacion espafola con
el Magreb y Oriente Medio.

De las distintas etapas educativas, analizadas en el capitulo 3, cabe senalar la falta de
informacion existente respecto a la educacion inicial, que refleja la poca atencion que
ha recibido esta etapa en el pasado, y que se desarrolla fundamentalmente en entor-
nos no formales, en comparacién con el elevado grado de compromiso con la uni-
versalizacion de la educacion primaria. El acceso a la educacion primaria y secunda-
ria es uno de los aspectos mas documentados del proceso educativo en la region, tal
como revela el informe, al igual que los aspectos relativos a la brecha de género en
educacion. No hay tanta disponibilidad de informacidn sobre las brechas de tipo ur-
bano/rural, ni sobre aspectos referentes a la calidad de la educacion, cuestién que
ocupa el capitulo 4 del presente estudio, que aborda aspectos de desarrollo curricu-
lar, gestiéon educativa, evaluacion de competencias, condicién del profesorado, nue-
vas tecnologias y atencidn a la diversidad y a las necesidades educativas especiales.






1. METAS Y COMPROMISOS SOBRE EDUCACION BASICA
EN EL MEDITERRANEO SUR

I. EL DERECHO A LA EDUCACION

Desde la redaccién de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados fundadores de la
Organizacién otorgaron una particular importancia a los derechos humanos. De este
modo, entre los propdsitos de la Carta, se incluye el de «Realizar la cooperacion in-
ternacional en la solucion de problemas internacionales de cardcter econémico, so-
cial, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos
de raza, sexo, idioma o religion».

En 1946, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas creé la Comisién de De-
rechos Humanos, el principal 6rgano de adopcion de politicas en materia de dere-
chos humanos del sistema de las Naciones Unidas, en el seno de la cual se establecié
un comité de redaccion con el Unico fin de elaborar la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, que la Asamblea General aprobé en Paris el 10 de diciembre de 1948.
Era la primera vez que una comunidad organizada de naciones se ponia de acuerdo
sobre las normas que permitirian evaluar el trato que recibirian sus ciudadanos. Al
aprobar la Declaracion, los Estados Miembros de la ONU se comprometieron a reco-
nocer y observar los articulos de la Declaracién, en donde se enumeran los derechos
civiles y politicos basicos, asi como los derechos econdmicos y culturales a cuyo dis-
frute tienen derecho todos los seres humanos del mundo.

La Declaracion esta compuesta por 30 articulos que no tienen obligatoriedad juridica
aunque por la aceptaciéon que ha recibido por parte de los Estados Miembros, poseen
una gran fuerza moral. Esta Declaracién, junto con el Pacto Internacional sobre Dere-
chos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y
Culturales y sus respectivos protocolos opcionales, conforman la Carta Internacional
de los Derechos Humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales entré en vigor
el 3 de enero de 1976 y tiene como objetivo promover tres ejes en materia de dere-
chos humanos:

— El derecho al trabajo en condiciones justas y favorables.

— El derecho a la seguridad social, a un nivel de vida adecuado y a los niveles més
altos posibles de bienestar fisico y mental.

— El derecho a la educacion y al disfrute de los beneficios de la libertad cultural y el
progreso cientifico.

' http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm.
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Tal como cita el punto uno del articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: «Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratui-
ta, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruc-
cion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser ge-
neralizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos»?.

Asi pues, desde la promulgacion de la Declaraciéon Universal de los Derechos Huma-
nos en 1948, la educacidon se reconoce como un derecho inalienable de la persona,
posteriormente también recogido por Naciones Unidas entre los derechos del nifio
(1958), y por lo tanto constituye un fin en si misma. Pero ademas tiene un caracter
propedéutico porque facilita el ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales de
la persona, tanto civiles y sociales, como politicos, ya que todos condicionan mutua-
mente su pleno ejercicio. Desde ambas perspectivas, la educacion de los ciudadanos
constituye un deber para los poderes publicos.

Si entendemos por desarrollo humano el proceso de ampliacion de las opciones, po-
sibilidades y libertades de las personas, podemos observar que en paises donde se
mantienen altos niveles de desigualdad y pobreza es mas dificil alcanzar dichas posi-
bilidades. Cuando la persona no tiene acceso a los derechos sociales basicos como
por ejemplo la educacion, la alimentacion o el trabajo, tiene serios problemas para
acceder a los derechos civicos y politicos propios de la ciudadania democratica.

Los derechos y libertades fundamentales se basan en los principios de universalidad
e indivisibilidad. De ello se derivan dos consecuencias importantes:

— La educacién es un derecho que el Estado debe garantizar a todos los ciuda-
danos.

— Para que los ninos tengan acceso a ese derecho con probabilidades de éxito de-
ben tener acceso a otros derechos (unas condiciones basicas de alimentacion, sa-
lud, proteccidn...).

Siendo un primer objetivo la escolarizacién basica universal en todos los paises,
cabe senalar que la satisfaccion del derecho a la educacion debe incluir también el
derecho de una persona a aprender a lo largo de toda su vida, por lo que se requiere
también tomar en consideracién, entre otros aspectos, la calidad de la educacion,
como elemento principal para el disfrute de este derecho humano.

2 http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm.
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Desde la perspectiva mas democratica y de compromiso con los derechos humanos,
la igualdad de oportunidades es un principio irrenunciable en educacion, por lo que
calidad y equidad resultan ser dos conceptos inseparables. Si la calidad es siempre
importante, en el caso de la educaciéon de segmentos de poblacion desfavorecidos es
un elemento basico de equidad, puesto que éstos no disfrutan de la opcién de elegir
y costearse una educacidén mejor que la que, por gratuita y cercana, les resulta acce-
sible.

Asi, pues, pueden distinguirse tres niveles de equidad: igualdad en el acceso,
igualdad en el tratamiento educativo, y por ultimo, igualdad de resultados. Sélo
cuando se estd en vias de alcanzar el tercer nivel podemos hablar de equidad en
educacion.

Los intentos de satisfacer los derechos basicos en materia educativa por parte de la
comunidad internacional se relinen en torno a varios acontecimientos importantes
que han marcado unos objetivos que comprometen tanto las acciones de los gobier-
nos, como las de los organismos, agencias y organizaciones no gubernamentales de-
dicadas a la cooperacion para el desarrollo. Concretamente cabe mencionar la Confe-
rencia Mundial de la Educacion para Todos (Jomtien, 1990), el Foro Mundial sobre la
Educacién (Dakar, 2000), y la Declaracion sobre los Objetivos del Milenio (ODM) de
Naciones Unidas (2000).

II. METAS Y COMPROMISOS INTERNACIONALES EN LA EDUCACION
I.1. La Conferencia de Jomtien (Tailandia, 1990)

En 1990 se celebré en Jomtien (Tailandia) la Conferencia Mundial sobre Educacién
para Todos, convocada por una comision formada por representantes de UNESCO,
PNUD, UNICEF y Banco Mundial. En ella participaron 155 gobiernos y mas de 150 or-
ganizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales que
formularon un llamamiento a todos los paises con el fin de universalizar la educacion
basica. En esta conferencia se elaboro la Declaracion Mundial sobre la Educacién
para Todos (EPT), y se cred la Plataforma para la Accién para satisfacer las Necesida-
des Basicas de Aprendizaje, incorporando una serie de propositos:

1. Situar por vez primera en la agenda internacional la satisfaccién de las necesida-
des basicas de aprendizaje de toda la poblacidn, reafirmando el compromiso con
una educacion basica de calidad como derecho humano fundamental.
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Ampliar el término de necesidades basicas de aprendizaje. «Responder a las nece-
sidades basicas de aprendizaje exige algo mas que una renovacion del compromi-

so con la educacion bdsica en su estado actual. Lo que se requiere es una «vision
ampliada» que vaya mads alla de los recursos actuales, las estructuras instituciona-
les, los planes de estudio y los sistemas tradicionales de servicio, tomando como
base lo mejor de las practicas en uso» (Art. 2. de la Declaracién Mundial sobre la
Educacién Para Todos. «Perfilando la vision»).

Universalizar el acceso y promover la equidad:

— Aumentar los servicios de educacion basica de calidad y tomar medidas cohe-
rentes para reducir las desigualdades.

— Proporcionar educacion basica a todos los ninos, jovenes y adultos y mante-
ner un nivel aceptable de aprendizaje.

— Garantizar el acceso y mejorar la calidad de la educacion para ninas y mujeres
y suprimir todo obstaculo que impida su participacion activa. Es imperativo
eliminar todos los estereotipos sobre los géneros en la educacion.

— Modificar las desigualdades educativas y suprimir las discriminaciones en el
acceso de los grupos desamparados.

— Prestar atencién especial a las necesidades basicas de aprendizaje de las per-
sonas discapacitadas, como parte integrante del sistema educativo.

Concentrar la atencién en el aprendizaje: la educaciéon basica debe poner espe-
cial atencion en las adquisiciones y resultados del aprendizaje real, mas que ex-

clusivamente en la matricula, en la participacidon continuada e inerte en los pro-
gramas o en el cumplimiento de requisitos para obtener certificados. Los
enfoques activos y participatorios son especialmente valiosos para asegurar las
adquisiciones del aprendizaje y permitir a sus sujetos alcanzar su maximo poten-
cial. En consecuencia, es necesario definir un nivel aceptable de adquisiciones
del aprendizaje para los programas educativos y mejorar y aplicar sistemas de
calificacion de sus logros.

Ampliacion de la perspectiva de la educacion basica:

— El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado temprano y
la educacion inicial de la infancia, a través de medidas que involucren progra-
mas para familias, comunidades o instituciones, seguin sea conveniente.

— El principal sistema para ofrecer educacion basica fuera de la familia es la en-
sefanza escolar primaria. Los programas suplementarios alternativos pueden
ayudar a responder a las necesidades de aprendizaje de nifos cuyo acceso a
la escolaridad formal estd limitado o no existe, en la medida que compartan
los mismos estandares de aprendizaje aplicados a las escuelas.
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Los

— Las necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos son diversas y pue-
den satisfacerse a través de una variedad de sistemas. Los programas de alfabe-
tizacion son indispensables y la alfabetizacion en lengua materna refuerza la
identidad y la herencia cultural. Otras necesidades pueden satisfacerse mediante
la capacitacidn técnica, la practica de oficios, los programas de educacion formal
y no formal, en materia de salud, nutricion, poblacidn, técnicas agricolas, medio
ambiente, ciencia, tecnologia, vida familiar, incluyendo una sensibilizacién hacia
los programas de la fecundidad y otros problemas de la sociedad.

— Todos los instrumentos utiles y los canales de informacién, comunicaciones y
accion social se pueden emplear para contribuir a transmitir conocimientos
esenciales e informar y educar a la gente sobre materias sociales. Ademas de
los medios tradicionales pueden movilizarse otros recursos como bibliotecas,
televisién y radio, etc.

Valorizar el ambiente para el aprendizaje: Los conocimientos y las destrezas que
mejoraran el ambiente de aprendizaje de los nifios deberan integrarse con los
programas de aprendizaje para adultos de la comunidad. La educacién de los ni-
nos y la de sus padres se apoyan mutuamente, por lo que esta interaccion debe-
ria usarse para crear, para todos, un ambiente de aprendizaje calido y vital.
Fortalecer la concertacion de acciones: Las autoridades, nacionales, regionales y
locales, tienen la obligacién de proporcionar educacién basica para todos, pero
sera necesaria la concertacién de acciones nuevas y revitalizadoras a todos los
niveles: acordar convenios entre todos los subsectores y todas las formas de
educacion, reconociendo el especial rol profesional de los docentes y el de los
administradores y demds personal; convenios entre departamentos y dependen-
cias gubernamentales y otras esferas sociales; concertar acciones entre organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales, el sector privado, las comuni-
dades locales, los grupos religiosos y las familias. Las acciones concertadas
estan en el nucleo de «una vision ampliada y un compromiso renovado».

requerimientos de la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos:

Generar un contexto de politicas de apoyo: En concreto en los sectores sociales,
culturales y econdémicos a fin de impartir y aprovechar la educaciéon bésica con
vistas a la superacion del individuo y de la sociedad.

Movilizar los recursos financieros y humanos a fin de satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje a través de acciones de alcance mucho mas amplias.
Fortalecer la solidaridad internacional. Los paises con menos ingresos tienen ne-
cesidades a las que se debe conceder prioridad a fin de corregir las actuales dis-
paridades econdmicas. Ello fomentard un aumento de los recursos destinados a
la educacion basica.
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La Declaracién Mundial de Educacién para Todos marcé un hito histérico en la volun-
tad y el compromiso de los paises para «establecer —desde el campo de la educa-
cion de los nifnos, de los adultos y de las familias— nuevas bases de superacion de
las desigualdades y generar nuevas posibilidades para erradicar la pobreza».

I.2. El Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, 2000)

El Foro Mundial sobre la Educacién acogié representaciones de 164 paises, asi como
del Banco Mundial y de las distintas agencias de la ONU, ademas de contar con la
presencia de 150 organizaciones no gubernamentales. El Foro tenia como propdsito
presentar los resultados globales de la evaluacion de la década de Educacion para
Todos (EPT), lanzada en Jomtien, y aprobar un nuevo Marco de Accion, para conti-
nuar con la labor emprendida. El Marco de Accién aprobado en Dakar ratifica la vi-
sion y las metas acordadas en Jomtien en 1990 y fija el plazo para alcanzar el objetivo
de una educacion de calidad en el ano 2015.

Los objetivos del Marco de Accion de Dakar son los siguientes:

1. Extender y mejorar la proteccion y educacidn integrales de la primera infancia,
especialmente para los ninos mas vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar para que antes del afno 2015 todos los nifos, y sobre todo las nifias y los
ninos que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefanza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

3. Velar para que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a progra-
mas de preparacion para la vida activa.

4. Aumentar de aqui al ano 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la
educacion basica y la educaciéon permanente.

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria
de aqui al ano 2005 y lograr antes del ano 2015 la igualdad entre los géneros en rela-
ciéon con la educacion, en particular garantizando a las jovenes un acceso pleno y
equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los para-
metros de aprendizajes reconocidos y mesurables, especialmente en lectura, es-
critura, aritmética y competencias practicas esenciales.

Con el fin de lograr estos objetivos el Marco de Accion de Dakar propone las siguien-
tes estrategias:
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10.

11.

12.

I1.3.

Promover un sélido compromiso politico nacional e internacional con la Educa-
cion para Todos, elaborando planes nacionales de acciéon y aumentando la in-

version en educacion basica.

Fomentar politicas de Educacién para Todos en el marco de una actividad sec-
torial sostenible y bien integrada, vinculada con la eliminacion de la pobreza y
las estrategias de desarrollo.

Velar por el compromiso y participacién de la sociedad civil en la formulacién,
aplicaciéon y seguimiento de las estrategias de fomento de la educacion.

Crear sistemas de buen gobierno y gestién de la educacién que sean capaces
de reaccionar rapidamente, suscitar la participacién y rendir cuentas.

Atender las necesidades de los sistemas educativos afectados por conflictos,
desastres naturales e inestabilidad y aplicar programas educativos de tal mane-
ra que fomenten el entendimiento mutuo, la paz y la tolerancia y contribuyan a
prevenir la violencia y los conflictos.

Aplicar estrategias integradas para lograr la igualdad entre los géneros en ma-
teria de educacion.

Poner en practica programas y actividades educativos para luchar contra la
pandemia del viH/sida.

Crear un entorno educativo seguro, sano, integrado y dotado de recursos distri-
buidos de modo equitativo, a fin de favorecer un excelente aprendizaje y nive-
les bien definidos de rendimiento para todos.

Mejorar la condicién social, el animo y la competencia profesional de los do-
centes.

Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion para
contribuir al logro de los objetivos de la Educacion para Todos.

Supervisar sistematicamente los avances realizados para alcanzar los objetivos
de la Educacioén para Todos en el plano nacional, regional e internacional.
Aprovechar los mecanismos existentes para acelerar la marcha hacia la Educa-
cion para Todos.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000)

Del 6 al 8 de septiembre del ano 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Uni-
das, los lideres del mundo se reunieron en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York y convinieron en establecer objetivos y metas mesurables, con plazos definidos,
para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degra-
dacion del medio ambiente y la discriminacién contra la mujer. En la Declaracion de
la Cumbre del Milenio se definieron ademas otros compromisos en materia de dere-
chos humanos, buen gobierno y democracia. Los objetivos abarcan una variedad de
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problemas clave del desarrollo y estan enraizados en un marco de derechos huma-
nos. La libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto por la naturaleza
y la responsabilidad compartida son la base de la Declaraciéon del Milenio.

En dicha Declaracion se recogen los siete primeros objetivos referentes a la erradica-
cion de la pobreza, la educacién primaria universal, la igualdad entre los géneros, la
mortalidad infantil y materna, la lucha contra el avance del viH/sida y la sostenibilidad
del medio ambiente. Para lograr estos objetivos, y en respuesta a quienes demanda-
ban un cambio hacia posturas mas sociales de los mercados mundiales y organiza-
ciones financieras, se afade el objetivo 8, que es el de fomentar una Asociaciéon Mun-
dial para el Desarrollo. En otras palabras, el objetivo promueve que el sistema
comercial, de ayuda oficial y de préstamo garanticen la consecucién en 2015 de los
primeros siete objetivos y, en general, un mundo mas justo.

Cada objetivo se divide en una serie de metas, un total de 18. Por primera vez, la
agenda internacional del desarrollo pone una fecha para la consecucion de acuerdos
concretos y mesurables. En el afio 2015 deben haberse reducido a la mitad el porcen-
taje de personas que sobreviven con menos de un délar al dia y el de personas que
padecen hambre. Del mismo modo, para ese ano todos los nihos del mundo deben
tener acceso a la ensenanza primaria y las mujeres deben tener el mismo indice de
escolarizacidn en todos los niveles educativos. En cuanto a la salud, se debe reducir
en dos terceras partes la tasa de mortalidad infantil, y en tres cuartas partes la de
mortalidad materna. Se debe haber detenido la propagacién del viH/sida y la pande-
mia debe haber comenzado a remitir. En cuanto a medio ambiente, se prevé reducir a
la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso a agua potable, reducir en
100 millones el numero de personas que habita en chabolas e incorporar a todas las
politicas y programas nacionales el concepto de desarrollo sostenible.

Los ocho objetivos estan interrelacionados, es decir, el éxito o el fracaso de un objeti-
vo individual afectara a los esfuerzos para alcanzar los demas. El mundo esta avan-
zando hacia la consecucién de los ODM, pero este progreso es desigual y demasiado
lento. La gran mayoria de los paises lograran los Objetivos de Desarrollo del Milenio
solo si reciben apoyo considerable —en promocién, conocimientos y recursos— del
exterior. Las tareas de la comunidad mundial, tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, consistirdn en movilizar apoyo financiero y voluntad poli-
tica, renovar la participacion de los gobiernos, reorientar las prioridades y las politi-
cas de desarrollo, crear capacidades y establecer asociaciones con la sociedad civil y
el sector privado.
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ll. LAS INICIATIVAS EN MATERIA DE EDUCACION EN EL MEDITERRANEO

Los paises objeto de este estudio se reunen en torno a diversas organizaciones regiona-
les arabes o islamicas, como la Liga de los Estados Arabes o la Organizacion de la Con-
ferencia Isldmica, entre otras. Estas organizaciones, conscientes de la importancia que
adquiere la educacioén para el desarrollo y el bienestar de sus poblaciones, han genera-
do sus propios organismos para la promocién de la educacion, la cultura y la ciencia.

Asi, pues, la cooperacion entre los paises puede efectuarse a través de relaciones bi-
laterales y multilaterales que permitan intercambiar informacién y experiencia, y fo-
menten las contribuciones en inversiones y en recursos humanos; o bien a través de
organizaciones regionales y subregionales tales como la ALECSO (Organizacion
Arabe para la Educacidn, la Culturay la Ciencia, de la Liga Arabe), con sede en Tunez,
la ISESCO (Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural Isldmica, dependiente de la
Organizacién de la Conferencia Islamica), con sede en Rabat, asi como otros organis-
mos que quedan fuera del marco de este estudio pero que también han asumido un
papel importante en materia educativa en la regidon arabe, como por ejemplo la
ABEGS (Oficina Arabe para la Educacion de los Estados del Golfo) o el AGFUND (Pro-
grama Arabe del Golfo para las Organizaciones de Desarrollo de Naciones Unidas),
que ponen en marcha, juntamente con organizaciones multilaterales y regionales,
programas y proyectos que aportan informaciones y conocimientos técnicos en ma-
teria de educacion, entre otros.

.M. El programa educativo de ISESCO

A raiz de la necesidad de impulsar el desarrollo y la prosperidad de los paises islami-
cos en el campo educativo, cientifico y cultural, se cred, en el seno de la Organizacion
de la Conferencia Islamica, la Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Los objetivos establecidos en la Carta de la ISESCO son los siguientes:

1. Reforzar y promover la cooperacion entre los Estados Miembros y consolidarla
en los campos de la educacién, la ciencia, la cultura y la comunicacion.

2. Desarrollar las ciencias aplicadas y el uso de tecnologia avanzada en el marco de
los nobles y perennes valores e ideales islamicos.

3. Consolidar la comprension entre los pueblos musulmanes y contribuir a alcan-
zar la paz y la seguridad mundial a través de diversos medios, particularmente la
educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion.

4. Consolidar complementariedades e intentar lograr una coordinacion entre insti-
tuciones especializadas de la Organizacién de la Conferencia Isldmica en los
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ambitos de la educacidn, la ciencia, la cultura y la comunicacién y entre Estados
Miembros de la OCl a fin de consolidar la solidaridad isldmica.

5. Consolidar la cultura islamica, proteger la independencia del pensamiento isla-
mico frente a la invasion cultural y los factores de distorsion, y la preservacion
de los rasgos y caracteristicas distintivos de la civilizacion islamica.

6. Salvaguardar la identidad isldmica de los musulmanes en paises no islamicos.

Puesto que algunas de las metas que la ISESCO persigue a través de sus programas de
trabajo en materia educativa coinciden con las de la UNESCO y otras organizaciones in-
ternacionales en este ambito, en mayo de 2001 la Conferencia Islamica firmé unos 106
acuerdos de cooperacion con distintas organizaciones, entre ellas la UNESCO, la ONU,
la OMS, y otras, de modo que muchas acciones, proyectos y programas se desarrollan
conjuntamente a fin de maximizar su efectividad y resultados.

Dentro de los grandes proyectos educativos promovidos por la ISESCO destacan:

» El programa para la erradicacién del analfabetismo en los paises isldamicos.

» El programa de educacidn basica para el desarrollo de recursos humanos en los
paises islamicos.

* Laimplementacion de la caligrafia arabe para distintas lenguas.

» La mejora de los programas de educacion cientifica.

.2. ALECSO y la educacion

La Liga de los Estados Arabes (Liga Arabe) es una organizacion regional creada para
reforzar los vinculos entre los paises arabes, coordinar politicas y promover los inte-
reses comunes. Sus miembros ascienden a 22 estados, e incluye diversos consejos y
organizaciones especializadas, entre las que se encuentra la ALECSO, la Organiza-
cion de la Liga Arabe para la Educacion, la Cultura y la Ciencia. La ALECSO fue creada
en 1970 y tiene como responsabilidad principal la promociéon de la coordinaciéon de
actividades educativas, culturales y cientificas a nivel regional. De este modo, sus ob-
jetivos se definen de la forma siguiente:

1. Promover actividades educativas, culturales y cientificas en los Estados Arabes.
Fomentar la unidad cultural de las diversas partes del mundo arabe a través de la
educacion, la cultura y la ciencia.

3. Intentar elevar los estandares culturales en el mundo arabe para cumplir con sus
obligaciones de realizar una contribucién positiva a la civilizacién mundial.

4. Desarrollar los recursos humanos y los estdndares educativos, cientificos y de
comunicacion en el mundo arabe.
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5. Promover la cultura arabo-isldmica y la lengua arabe dentro y fuera del mundo
arabe.

6. Tender puentes y fomentar el didlogo y la cooperaciéon entre la cultura arabe y
otras culturas del mundo.

Asimismo, esta organizacion tiene otros organismos externos afiliados dedicados al
ambito de la cultura, la ciencia y la educacion, como son el Instituto de Investigacién
y Estudios Arabes (El Cairo), el Instituto de Manuscritos Arabes (El Cairo), La Oficina
de Coordinacion de la Arabizacion (Rabat), el Instituto Internacional de Jartum para
la Lengua Arabe (Jartum) y el Centro Arabe para la Arabizacién, Traduccidn, Autoria
y Publicacién (Damasco).

La ALECSO lleva a cabo una serie de conferencias ministeriales regulares para coor-
dinar politicas de los Estados Miembros y preparar planes de accion comun arabe.
Estas conferencias son:

— La Conferencia de los Ministros Arabes para la Educacion Superior y la Investiga-
cion Cientifica.

— La Conferencia de los Ministros Arabes de Educacion.

— La Conferencia de los Ministros Arabes de Cultura.

Por otra parte, ALECSO también lleva a cabo otras conferencias regulares entre las
cuales las mas importantes son:

— La Conferencia sobre Lugares Arqueolégicos y Patrimonio Cultural.
— La Conferencia sobre Arabizacion.

La ALECSO ha jugado un papel decisivo en la promocidn de la ciencia y la tecnologia
(en 1999 esta organizacién publico una estrategia drabe a favor de la informacion en
la era de internet), asi como en el ambito del dialogo entre la cultura arabe y las otras
culturas del mundo mediante conferencias internacionales como el didlogo entre la
cultura arabe y china, la africana, la europea, la latinoamericana y la rusa.

En cuanto a la cooperacion internacional, la ALECSO esta presente en los foros ara-
bes e internacionales relacionados con sus campos de especializacion. Ha firmado
acuerdos con varias organizaciones, agencias e instituciones arabes, regionales e in-
ternacionales. En esta linea, en el afno 2004, la ALECSO y el Consejo de Europa esta-
blecieron un marco de cooperacién que plantea el establecimiento de proyectos de
educacion sobre el didlogo intercultural, la ciudadania y los idiomas para la mejora
del conocimiento del «otro» asi como un analisis comparativo de la imagen del
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DECLARACION DE TUNEZ
Cumbre de la Liga Arabe, 22-23 de mayo de 2004

Esta declaraciéon expresa el compromiso con los principios humanitarios y los de-
rechos humanos. Los 22 gobiernos arabes prometen buscar reformas para moder-
nizar los paises arabes mediante la consolidaciéon de practicas democraticas y am-
pliando la participacién en la vida politica y publica.

Ademas, en el ambito educativo, la Declaraciéon de Tunez resalta la necesidad de
consolidar programas de desarrollo globales e intensificar los esfuerzos con vistas
a fortalecer los sistemas educativos, la difusion del conocimiento y fomentar la ad-
quisicion de conocimiento, luchar contra el analfabetismo y asegurar un futuro
mejor para las nuevas generaciones en el mundo arabe. La Declaracién pone el
énfasis en las cuestiones de género en el area educativa en el sentido de ampliar la
participacion de las mujeres en educacion.

Fuente: www.arabsummit.tn/fr/declaration_tunis.htm.

CARTA ARABE DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Carta Arabe de los Derechos Humanos fue adoptada por el consejo de la Liga
de los Estados Arabes el 15 de septiembre de 1994. En ella se incluye un proyecto
de «modernizacion» que recoge algunos aspectos relativos a la educacion:

» La alfabetizacién es un imperativo para los paises arabes y la educacion un dere-
cho de todos los ciudadanos.

* Los Estados deben garantizar la educacion gratuita a sus ciudadanos, como mi-
nimo la educacion general bdsica. La educacion primaria es obligatoria para to-
dos y debe accederse a ella sin ningun tipo de discriminacion.

* Los Estados acuerdan adoptar las medidas necesarias en cada ambito para ase-
gurar la igualdad entre hombres y mujeres y, de ese modo, alcanzar los objeti-
vos de desarrollo.

* Los Estados garantizan una educacién dirigida al desarrollo del individuo y al
respeto de los derechos humanos y las libertades individuales.

» Los Estados acuerdan anadir las dimensiones de derechos humanos vy libertades
individuales a los programas educativos y de formacién, sean éstos oficiales o no.

Fuente: http://www.diplomacy.edu/arabcharter/.
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«otro» en los libros de texto escolares. Las cuestiones de género ostentan un papel
clave en el dossier educativo del acuerdo a partir de proyectos piloto sobre supresion
del analfabetismo entre mujeres jévenes en areas rurales y sobre el papel de la mujer
en el mundo arabe. Estas dos cuestiones primordiales se complementan con un pro-
yecto de fomento de la lectura y otra iniciativa relativa a la evaluacién de la calidad y
titulaciones en la educacion superior.

.3. La Conferencia Regional sobre Educacion para Todos
en los Estados Arabes (El Cairo, 24-27 de enero de 2000)

Del 24 al 27 de enero del afio 2000, tuvo lugar en El Cairo la Conferencia Regional so-
bre Educacion para Todos, organizada por la oficina de la UNESCO en Beirut, como
preparacion para el Foro Mundial de la Educacion, a fin de renovar el compromiso y
un marco de accidon arabe para garantizar las necesidades de aprendizaje basicas en
los Estados Arabes en el periodo 2000-2010.

Los principios de accion adoptados en la conferencia y las orientaciones para todas
las acciones en el sector educativo incluyen los siguientes conceptos: Inclusividad,

equidad, entorno favorecedor para el aprendizaje, compromiso y atencién a los
avances tecnoldgicos.

Partiendo de las bases sentadas en Jomtien, y teniendo en cuenta los conceptos an-
teriores, la Conferencia marco siete objetivos para lograr la finalidad ultima de Edu-
cacion para Todos en los Estados Arabes:

1. Ampliar y mejorar la atencion y desarrollo de la primera infancia, que incluye, ade-
mas de cuidado sanitario, nutricidon y otros servicios sociales basicos para los me-
nores, proporcionarles oportunidades para aprender y desarrollarse en institucio-
nes educativas a fin de que puedan desplegar todo su potencial de capacidades.

2. Ampliar la educacién basica y su suministro para lograr una educacién de alta
calidad, con especial énfasis en aquellos que tienen necesidades especiales.
Esto requiere garantizar una educacion basica obligatoria, apoyar a las familias
necesitadas, prohibir el trabajo infantil, y proporcionar medidas de inclusién en
las escuelas para todos los nifios.

3. Ampliar las oportunidades de educacion basica y programas de formacién para
adquirir competencias profesionales y vocacionales para jévenes y adultos. Esto
incluye reformar las estructuras no formales existentes, desarrollar nuevas es-
tructuras y ofrecer formas diversificadas de formacion técnica y profesional y
educacion para toda la vida, tanto a hombres como mujeres.
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Universalizar la alfabetizacién entre adolescentes, y disminuir el analfabetismo
entre adultos.

Garantizar el dominio de las competencias basicas de aprendizaje mediante la
capacitacion de todos los estudiantes a fin de obtener unos niveles de rendi-
miento notables que permitan explotar plenamente su potencial. Para ello es ne-
cesario mejorar la calidad educativa en todos sus aspectos, incluyendo las califi-
caciones del profesorado, sus condiciones laborales, los curriculos, los métodos
pedagdgicos y de evaluacion, asi como el entorno de aprendizaje.

Plena igualdad y participacion efectiva en la educacidn béasica para las nifas y
mujeres, y la eliminacién de sesgos y disparidades de género en todas las escue-
las y sistemas educativos.

Mejorar la gobernanza y gestion educativa, es decir, mejorar los procesos de
toma de decisiones, sistemas de rendicidn de cuentas, capacitacién y amplia-
cion y refuerzo de partenariados en la planificacién, aplicacion, supervision y
evaluacion.

Ante tales objetivos, la conferencia marcé cinco orientaciones para la aplicacion, a
adoptar a nivel nacional:
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Promover los partenariados: organizar el apoyo procedente de organizaciones
regionales e internacionales y la cooperacion bilateral y multilateral de forma
concertada y orientada a las prioridades nacionales; mayor participacion de la
sociedad civil en el disefo y aplicacion, de programas de supervision, y permi-
tiendo la participacién del sector privado, ONG, comunidades locales y fundacio-
nes religiosas; mayor cooperacion, intercambio de informacién, transparencia,
responsabilidad y confianza entre todos los actores y partes en el proceso de
universalizacion de la educacion basica.

Integracién de programas y proyectos: aplicar politicas educativas, sociales y sani-
tarias integradas; incorporar a todos los programas de educacion para nifnos, jove-
nes y adultos en una vision nacional conjunta, vinculada a los planes de desarrollo
social y econdmico y en el marco del desarrollo sostenible; garantizar sinergias
entre distintos programas educativos; usar todos los medios y canales tecnoldgi-
cos disponibles en coordinacion con los esfuerzos realizados en educacion.
Promover la toma de decisiones basada en el conocimiento y la informacién: va-
lorar los objetivos curriculares, contenidos, métodos pedagdgicos, formas de
evaluacion y actividades, examinando las necesidades, aspiraciones y logros de
cada estudiante mediante investigacion cientifica, a fin de tomar decisiones con
conocimiento; proporcionar a la sociedad una imagen clara de la realidad educa-
tiva, tras recoger, analizar y difundir los datos relevantes, a fin de garantizar la
responsabilidad y toma de conciencia social.
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4 Movilizar todos los recursos posibles: promover la inversién nacional en educa-
cion, el uso eficiente de los recursos humanos y materiales disponibles, y la mo-
vilizaciéon del apoyo de todas las partes implicadas (sector publico, privado, co-
munidades locales, ONG, agencias de cooperacidén bilaterales y multilaterales, y
organizaciones regionales e internacionales).

5. Mejorar la eficiencia de la gestion y la supervisién: establecer objetivos claros a
lograr a nivel nacional y local, que reflejen los acuerdos internacionales y nacio-
nales, asi como otros compromisos. Estos objetivos deben enfatizar aspectos
cuantitativos, pero muy especialmente los cualitativos, de modo que se puedan
reajustar los procesos cuando sea necesario, desarrollar un sistema de gestion,
institucionalizar las evaluaciones y racionalizar los gastos.

Cabe senalar, ademas, que la conferencia se salda con dos prioridades para los Esta-
dos Arabes: la calidad de la educacién y la mejora de la gestién educativa y la gober-
nanza, ademas de poner especial atencion en la necesidad de erradicar el analfabe-
tismo y fomentar la cooperacion interarabe, tanto mediante relaciones bilaterales
y multilaterales como a través de redes, y organizaciones regionales y subregio-
nales.

Finalmente, la Conferencia hace un llamamiento a la comunidad internacional solici-
tando:

1. Renovar el compromiso internacional para proporcionar asistencia financiera a
los Estados Arabes menos desarrollados que no tienen capacidad, con sus pro-
pios recursos y con los que proporciona la cooperacion arabe;

2. Renovar el compromiso de agencias y organizaciones internacionales, para pro-
porcionar una asistencia sostenible y a largo plazo para las actividades regiona-
les y nacionales, sobre todo las vinculadas con el desarrollo de capacidades na-
cionales, y disenar y aplicar estrategias prioritarias, planes, programas y
proyectos para la educacion.

A modo de conclusién, cabe tener en cuenta que la iniciativa de Educacion Para To-
dos cuenta con foros nacionales EPT, ademas de su propio foro subregional, denomi-
nado ARABEFA, responsable del seguimiento de las actividades de EPT. La Oficina
Regional de la UNESCO para los Estados Arabes, sita en Beirut, es el coordinador re-
gional que acoge la organizacion del secretariado de ARABEFA, cuya mision consiste
en lograr las metas de Dakar, a través de los objetivos marcados en el Marco de Ac-
cion Arabe, anteriormente mencionados. Los términos de referencia de ARABEFA
son: identificar las necesidades regionales, movilizar los recursos en la regién, esta-
blecer un mecanismo de colaboracién que permita a los paises preparar y aplicar sus
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Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO (ASPnet)

Este proyecto fue lanzado por la UNESCO en 1953 e incluye a 7.793 instituciones
educativas en 175 paises de todo el mundo, que van desde la educacion inicial
hasta la formacion del profesorado. A fin de promover los ideales de la UNESCO,
la Red de Escuelas Asociadas lleva a cabo proyectos para preparar mejor a los ni-
nos/as y jovenes para afrontar de forma efectiva los retos de un mundo cada vez
mas complejo e interdependiente. Sus objetivos incluyen la promocion de una
educacion de calidad y desarrollar nuevos enfoques pedagdgicos sobre derechos
humanos y democracia, aprendizaje intercultural, proteccién del medio ambiente,
—como parte de la Educacién para un Desarrollo Sostenible— los problemas del
mundo y el papel del sistema de Naciones Unidas.

La Estrategia y el Plan de Accion (2004-2009) otorga especial atencién al refuerzo
de los cuatro pilares del aprendizaje para el siglo xxi1 (aprender a aprender, apren-
der a hacer, aprender a ser y aprender a convivir) y a la promocién de la educacion
de calidad, de acuerdo con el Marco de Acciéon de Dakar. Los profesores y estu-
diantes del proyecto ASPnet se benefician de muchas oportunidades para trabajar
en conjunto dentro y fuera del aula y desarrollar asi nuevos enfoques pedagdgicos
innovadores, métodos y materiales tanto a nivel local como global.

Fuente: http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL ID=7366&URL DO=DO TOPIC&URL SEC-
TION=201.html.

Planes de Accion Nacionales; coordinar el apoyo con los gobiernos, garantizar las si-
nergias entre redes regionales existentes en todos los ambitos vinculados al desarro-
llo de la educacién baésica; y reforzar las capacidades institucionales de los estados
permitiéndoles aplicar sus Planes de Accion Nacionales y, especialmente, su capaci-
dad para recopilar y usar las estadisticas para ofrecer una guia normativa sobre la re-
forma y la planificacion educativa.

Los convocantes de este foro son las oficinas UNESCO de Amman, El Cairo, Doha,
Rabat y Ramala, MENARO (la oficina regional para Oriente Medio y Norte de Africa
de UNICEF - Amman), PNUD-Beirut, UNFPA/CST - Amman, y Banco Mundial-Beirut.
Otras agencias de Naciones Unidas implicadas son: ESCWA, OIT, OMS, UNRWA, AC-
NUR, UNIC. Ademas, participan en el foro otros socios regionales como: ALECSO,
ISESCO, ABEGS, AGFUND, el Arab Fund for Economic and Social Development, el
Banco de Desarrollo Isldamico, y la ONG Arab Resource Collective.
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OTRAS INICIATIVAS INTERNACIONALES EN LA REGION: ACTUALIZACION
DE LOS CURRICULOS Y RETOS EN UN MUNDO GLOBALIZADO

Aunque los problemas vinculados a la alfabetizacidon o al acceso a una Educacion
para Todos siguen siendo considerables, el ambito educativo va ganando terreno
en el seno de la mayoria de foros y encuentros internacionales.

De este modo, entre las iniciativas del World Economic Forum, se encuentra la
Global Education Initiative, que de momento ha empezado su programa de ac-
tividades en Jordania y en los Territorios Palestinos, ademas de la India (Rajastan).
Esta participacion concierne principalmente la actualizacién de los curriculos es-
colares en todos los niveles (desde la primaria hasta la educacidon superior) para
potenciar el aprendizaje a través del uso de las nuevas tecnologias de la informa-
cion, segun el modelo de partenariados entre el sector publico y el privado (public-
private partnership, PPP), prevé una mayor implicacién del sector privado en cola-
boracidon con el Estado y la sociedad civil para lograr avances concertados en
materia de educacion.

Otra iniciativa que cabe senalar y que tuvo lugar en Jordania en mayo 2005 es la reu-
nion de Ministros de Educacion de los Paises del G-8 y de Oriente Medio. Este
evento forma parte de un programa mas amplio, el Foro del Futuro, impulsado en
2004 por Estados Unidos en uno de los encuentros del G-8 (Sea Island, Georgia, junio
de 2004), cuyo objetivo es reunir en torno a una misma mesa a los paises mas des-
arrollados (G-8) y los paises incluidos en la iniciativa del Gran Oriente Medio (BMENA)
con el fin de trabajar juntos en la promocion de las reformas politicas y sociales, inclu-
yendo aspectos relacionados con la educacion. Los temas prioritarios abordados en
el primer encuentro de Ministros en Jordania fueron esencialmente:

* Reforma y actualizacién de los curriculos escolares para afrontar los desafios de
un mundo globalizado (segin un sondeo realizado por la television arabe Al-
Arabiyya y citado por el Departamento de Estado estadounidense, el 80% de los
jovenes entrevistados indica que la reforma y actualizacion de los curriculos
educativos es prioritaria para mejorar la ensefianza y la formacion);

+ Compromiso en garantizar un mayor acceso para todos;

» Garantizar las mismas oportunidades para todos, sin distincion de sexo, reli-
gion, raza, nivel econdmico o discapacidad;

» Trabajar conjuntamente para que la calidad de los curriculos esté a la altura del
sistema econdmico actual, garantizando asi una mejor formacién enfocada al
mercado laboral.

Fuente: World Economic Forum: http://www.weforum.org/site/homepublic.nsf/Content/Global+Educa-
tion+Initiative; US Department of State: http://usinfo.state.gov/mena/Archive/2005/May/17-914693.html.
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IV. LA EDUCACION EN EL AREA EUROMEDITERRANEA:
LAS POTENCIALIDADES DEL PROCESO DE BARCELONA

IV.1. El marco del Proceso de Barcelona

El Partenariado Euromediterraneo, o Proceso de Barcelona, es una iniciativa multila-
teral de cooperacién lanzada por la Unién Europea que asocia a los paises de la ribe-
ra sur del Mediterraneo® en un proyecto de creacién de una zona de estabilidad y
prosperidad compartida a partir de tres sectores para el impulso de proyectos comu-
nes, denominados «cestas del partenariado»: colaboracién politica y de seguridad;
econdmica y financiera; y social y cultural.

En este ultimo ambito, la Declaracion de Barcelona* aprobada en 1995 indica, res-
pecto a la colaboracién en los ambitos social, cultural y humano, que promovera el
desarrollo de los recursos humanos, el fomento de la comprensién entre las culturas
y de los intercambios entre las sociedades civiles. En este sentido los socios «insis-
ten en el caracter esencial del desarrollo de los recursos humanos, tanto por lo que
se refiere a educacion y a formacion de jovenes como en el ambito de la cultu-
ra. Manifiestan el deseo de fomentar los intercambios culturales y el conocimiento
de otras lenguas, respetando la identidad cultural de cada asociado, y de llevar a
cabo una politica sostenible de programas educativos y culturales; en este
contexto, los asociados se comprometen a adoptar medidas que faciliten los inter-
cambios humanos, en particular por medio de la mejora de los procedimientos admi-
nistrativos».

La declaracién también apoya el desarrollo de los intercambios entre jévenes y esta-
blece la base de lo que posteriormente ha sido el Programa Euromed Youth. Esta
apuesta por un sector concreto para la cooperacién se basa en el hecho de que «/os
intercambios entre jovenes deberian constituir el medio de preparar a las futuras ge-
neraciones para una cooperacion mas estrecha entre los socios euromediterraneos.
Por tanto, se deberia establecer un programa euromediterraneo de intercambio de
jovenes, basado en la experiencia adquirida en Europa y que tenga en cuenta las ne-
cesidades de los socios; este programa deberia considerar la importancia de la for-
macion profesional en particular para los no cualificados, y la formacion de organiza-
dores y trabajadores sociales en el ambito de la juventud»®.

3 Actualmente, los socios son Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto, Jordania, Siria, Palestina, Libano, Israel
y Turquia.

4 Declaracion de Barcelona de la Conferencia Euromediterranea, en Hacia un nuevo escenario de coopera-
cion euromediterranea. Forum Civil Euromed. Barcelona, ICM, 1996, p. 353.

5 Ibid., p. 365.
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Los esfuerzos realizados por la UE en materia educativa desde la perspectiva euro-
mediterranea en los Ultimos diez afhos quedan reflejados sobre todo en las valoracio-
nes realizadas por la Comision Europea al respecto.

En un primer nivel estratégico, ésta indica que el reto principal que los gobiernos del
Sur del Mediterrdaneo y Oriente Medio afrontan es asegurar un futuro estable y pros-
pero para los jovenes de estos paises®. Para alcanzar este reto la Comision define
como accion principal el papel clave de la educacién para jévenes, de ambos géne-
ros, en la creacion de una sociedad del conocimiento.

Dentro de las estrategias para el desarrollo social, se propone que la UE impulse
acciones y medidas especificas en los paises socios para fomentar la educacion y
el fortalecimiento de la participacién de las mujeres (empowerment). Estas accio-
nes incluyen ampliar el acceso a programas de cooperacion en educacioén superior
ya existentes y asegurar que tal cooperacion tenga efectos multiplicadores a través
de la poblacién y a todos los niveles educativos. Igualmente, la UE debe asegurar
especialmente que los beneficios de los programas educativos, desarrollo econé-
mico y otros proyectos emprendidos alcancen a todos los sectores de la sociedad.
Respecto a la integraciéon de esta estrategia europea y el Partenariado Euromedite-
rraneo, la UE propone prestar apoyo institucional en politicas sociales, en particu-
lar, en los campos de la educacion, jévenes, e integracion de minorias étnicas y cul-
turales.

Diez anos después del lanzamiento del Partenariado, la Comision Europea’, ha reali-
zado un balance mas concreto del Proceso del que se pueden destacar tres aspectos
en lo que a temas educativos se refiere:

1. Desde el punto de vista de la inversidn realizada por Europa, la normativa MEDA
senala que el crecimiento econdmico debe ser asistido por un incremento de la cohe-
sidn social y enfatiza la necesidad de promover el acceso igualitario a los servicios
sociales de calidad, en particular a la educacidn, asi como asegurar intervenciones
estratégicas para el desarrollo de los recursos humanos. Entre 1995 y 2005, MEDA ha
financiado nueve programas principales en educacién, con una inversién total en
este sector de 379.5 millones de euros. Aproximadamente el 52% de los fondos en

6 «EU Strategic Partnership with the Mediterranean and the Middle East», European Commission, Final
Report, junio de 2004, p. 3.

7 «Tenth Anniversary of the Euro-Mediterranean Partnership-A Work Programme to Meet the Challenges
of the Next Five Years». Communication from the European Commission. Annex Review of the Barcelona
Process, p. 29.

31



Lurdes Vidal Bertran

educacion estan destinados a educacion primaria, 8% a educacion secundaria 'y 40%
a educacién superior (incluyendo el Programa TEMPUS).

2. Es importante senalar, sin embargo, que el papel de la ayuda de la UE no se
basa unicamente en asistencia financiera a los paises de la region sino que también
pretende compartir sus propias experiencias en este sector con los paises del sur.
Su objetivo es promover una pirdmide educativa equilibrada que tome en cuenta
las necesidades y las interacciones entre los diferentes niveles de la educacion. Adi-
cionalmente a estos principios, las acciones de la UE deberian ser reforzadas para
apoyar los esfuerzos de los paises de la regidon en la consecucion de cuatro retos
principales:

— garantizar el acceso a la educacion

— mejorar su calidad

— acrecentar la participacion de los agentes

— completar la integracion en la sociedad del conocimiento y la informacion.

3. Por ultimo, respecto al programa de intercambio de jévenes, en 1998 la Comi-
sion Europea adoptd la primera fase del Programa de Accién «Euromed Youth» que
promovia la movilidad y las actividades de educacion no formal para jévenes (inter-
cambios de jévenes, voluntariado y medidas de apoyo). Actualmente, tras la conclu-
sion del Programa «Euromed Youth II» &, la Comisién Europea trabaja en el disefio
de una gestién descentralizada del Programa «Euromed Youth llI». Desde sus ini-
cios, el programa ha sido un éxito y actualmente implica a 35 paises socios (25 de la
UE junto con Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Territorios Palesti-
nos, Siria, Tunez y Turquia). El Programa ha permitido que 20.000 jévenes partici-
pen en intercambios, voluntariado y actividades de estudio no formal, en la regién
euromediterranea. Los beneficiarios del Programa son jévenes de edades compren-
didas entre los 15 y 25 afnos. El Programa se dirige también a los responsables de
organizaciones de jovenes, formadores y lideres, y a responsables del dossier ju-
ventud a nivel local o estatal. Los objetivos generales del Programa son mejorar el
conocimiento mutuo y entendimiento y didlogo entre jovenes en los paises socios
del Mediterraneo y la UE.

8 Evaluacion consultable en http:/europa.eu.int/comm/youth/program/evaluation_en.html.
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IV.2. Nuevos instrumentos para la cooperacion euromediterranea
en materia educativa: Programa quinquenal, Fundacion Anna Lindh
y Politica de Vecindad

A. Programa quinquenal de trabajo de la cumbre de Barcelona

El programa quinquenal de trabajo ® pretende implementar los objetivos acordados
por los paises socios euromediterraneos, durante la Cumbre Ministerial Euromedite-
rranea, que celebro el décimo aniversario del Proceso de Barcelona el pasado mes de
noviembre. Segun se indica, el programa esta disehado como base para la coopera-
cion euromediterrdnea para los préximos cinco anos, con el objetivo de ofrecer re-
sultados con impacto positivo para los ciudadanos de la regidn, incrementando la vi-
sibilidad del Partenariado. Asimismo se destaca que la implementacion del mismo
recibira apoyo técnico y financiero a través del programa MEDA, el futuro Instrumen-
to Europeo de Vecindad y Partenariado (ENPI), contribuciones bilaterales de estados
miembros y la Facilidad para el Partenariado y la Inversién Euromediterraneos
(FEMIP).

El plan quinquenal no sélo cubre aspectos de intercambios socioculturales entre los
que se encuentran los objetivos destinados a la educacidn, sino que integra algunos
elementos clave en el capitulo destinado al desarrollo y reformas socioecondémicas
sostenibles para los préximos cinco anos que son de importancia para las politicas
educativas. Asi, entre sus objetivos destaca tomar medidas para conseguir capacida-
des nacionales desarrolladas en el terreno de la investigacién cientifica y tecnoldgi-
ca, hacer frente a las consecuencias de las reestructuraciones sectoriales e incremen-
tar el porcentaje de mujeres trabajadoras.

B. Programa Educativo de la Fundacion Euromediterranea Anna Lindh
para el didlogo entre culturas

La Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el Didlogo entre Culturas (FEAL) es
el primer mecanismo institucional creado en el marco del partenariado euromedite-
rrdneo. Su objetivo es fomentar el didlogo entre culturas a través de la implicacion
directa de los paises socios (la FEAL se constituye en red de redes con implicaciéon de
diversos centros dedicados a la cultura por cada pais socio euromediterraneo con ca-
pacidad para presentar proyectos de cooperacion a financiar por la Fundacién).

% Este término hace referencia al Five year work programme, disponible en la Unica version existente en
inglés en http://www.euromedbarcelona.org/.
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PROGRAMA QUINQUENAL APROBADO EN LA CUMBRE DE BARCELONA
(noviembre 2005)
Extracto

Intercambios Socioculturales
y Educativos

Reconociendo el papel crucial de la edu-
cacion para el desarrollo econémico, so-
cial y politico, los socios mejoraran el
acceso equitativo a una educacion de
calidad en linea con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y los de Educa-
cion para Todos. Los socios euromedite-
rraneos se comprometen a emprender
medidas con el objeto de:

a) Reducir a la mitad el nimero de
adultos/as y ninos/as analfabetos/as
en 2010;

b) Asegurar la igualdad en el acceso a
una educacion de calidad en todos
los niveles para chicos y chicas es-
tudiantes para el ano 2015;

c) Asegurar que para el aho 2015 to-
dos los ninos completen al menos
los estudios primarios;

d) Reducir las disparidades en los re-
sultados escolares entre los paises
euromediterraneos segun los es-
tandares educativos internacional-
mente reconocidos;

e) Incrementar los indices de finaliza-
cion en todos los diferentes nive-
les educativos, en particular los de
ninas y estudiantes con necesida-
des especiales;

f) Fomentar el empleo de los diplo-
mados mediante una educacion su-
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perior de alta calidad y mayor coo-
peraciéon entre educaciéon superior
e investigacion;

g) Incrementar la concienciacién y el
entendimiento entre las diferentes
culturas y civilizaciones de la re-
gion, incluyendo la conservacion
y restauracion del patrimonio cul-
tural;

Con vistas a contribuir a los objeti-
vos arriba senalados, los socios
euromediterraneos deberan:

a) Aumentar significativamente la fi-
nanciacion destinada a la educa-
cion en la regiéon mediterrdanea a
través de las ayudas de la UE y los
planes nacionales de los socios
mediterraneos e impulsar la edu-
cacion como sector primordial
con el Instrumento Euromedite-
rraneo de Partenariado y Vecindad
(ENPI);

b) Aumentar los indices de matricula-
cion incrementando el numero de
escuelas y rehabilitando las ya
existentes, y con medidas para esti-
mular la demanda implicando a la
comunidad;

c¢) Ampliar y mejorar los programas
de erradicacion del analfabetismo y
de educacion de adultos con espe-
cial atencién en las mujeres;



Metas y compromisos sobre educacion basica en el Mediterraneo Sur

d)

f)

g)

h)

Extender y mejorar las oportunida-
des educativas para ninas y muje-
res, como derecho basico;

Trabajar para fortalecer la calidad
y relevancia para el mercado labo-
ral de la educacion y formacion
primaria y secundaria, aumentan-
do la efectividad del sistema esco-
lar, promoviendo las habilidades,
la innovacion y el autoaprendiza-
je, proporcionando educacion y
formacion continua para el profe-
sorado, haciendo uso apropiado
de los materiales pedagogicos y la
tecnologia de la informacién y la
e-ducacion (e-learning), mediante
la supervisiéon de las garantias de
calidad, incluyendo el apoyo a la
participacion en evaluaciones in-
ternacionales (ej. TIMSS);

Apoyar una reforma de la Educa-
cion y la Formacién Vocacional y
Técnica basada en el mercado, la
implicacion del comercio y la in-
dustria, y una racionalizacion de las
titulaciones;

Aumentar la capacidad de las univer-
sidades e instituciones de ensefianza
superior, animando a la creacion de
redes entre éstas en la region euro-
mediterrdnea, y mejorar la pertinen-
cia de sus programas para las de-
mandas del mercado laboral y la
sociedad del conocimiento;
Introducir un estandar para la titu-
lacidon de la ensenanza universitaria
transferible dentro de la regién eu-
romediterranea, fomentar la educa-
cion a distancia y las comunicacio-

j)

k)

nes electrénicas y promover los in-
tercambios de estudiantes;
Incrementar el acceso a internet y
crear una Biblioteca Virtual para me-
jorar el acceso a libros de texto, li-
bros de referencia, publicaciones y
documentos, incluidos los originales
en lengua arabe, y traducciones en-
tre el arabe y las lenguas europeas;
Apoyar el trabajo de la Fundacion
Euromediterranea Anna Lindh para
el Didlogo entre Culturas para pro-
mover el entendimiento intercultural
a través de un diadlogo regular, la
promocion de intercambios y movili-
dad entre gente de todos los niveles;
Trabajar para incrementar la parti-
cipacion de la sociedad civil en el
partenariado euromediterraneo;
Lanzar un proyecto solido de becas
para los estudiantes de las universi-
dades de los paises socios eurome-
diterrdneos e incrementar las becas
de movilidad del personal de Educa-
cién Superior;

Fortalecer el didlogo entre jovenes
a través de la Plataforma Euromed
de Juventud y promover los inter-
cambios entre jovenes;

Cooperar para combatir la discrimi-
nacion, el racismo y la xenofobia e
incrementar la tolerancia, el enten-
dimiento y el respeto de todas las
religiones y culturas;

Fortalecer el papel de los medios de
comunicacion para el desarrollo del
didlogo intercultural, apoyando tam-
bién la creacién de canales y porta-
les multilingles y multiculturales.
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GRAFICO 1. Ambitos de trabajo prioritarios de la Fundacion Anna Lindh
(porcentaje por regiones)
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Fuente: «Encuesta Diez Ahos del Proceso de Barcelona. La sociedad civil opina. Resultados, prioridades y
escenarios». Barcelona, IEMed, 2005, p. 28.

Su creacién ha sido muy bien valorada por los actores gubernamentales implicados
en el proceso asi como por la sociedad civil de la region. En concreto, en la encuesta
de valoracién de los diez anos del Proceso de Barcelona realizada por el IEMed para
recoger las opiniones de la sociedad civil sobre la evolucién y el futuro del Proceso
de Barcelona, los encuestados destacan como primera prioridad en la agenda socio-
cultural de cara a la cumbre de Barcelona la promocién de la educacion a todos los
niveles . Se indican ademas como sectores en los que la Fundacién debe incidir ma-
yoritariamente los jévenes y los derechos humanos.

Operativa desde 2005, el programa de actuacion de la FEAL para los proximos dos
anos incluye una vertiente dedicada a la educacién en la regién. El programa educati-

0 «Encuesta Diez Ahos del Proceso de Barcelona. La sociedad civil opina. Resultados, prioridades y esce-
narios». Barcelona, IEMed, 2005, p. 30.
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vo sobre diversidad cultural de la Fundacién Anna Lindh se sustenta en el Compro-
miso de Rabat surgido de la Conferencia sobre Didlogo entre Culturas y Civilizacio-
nes (Rabat, junio de 2005), para la promocién del dialogo entre culturas y civilizacio-
nes a través de iniciativas concretas y sostenidas.

El Compromiso de Rabat se centra en acciones educativas que tienen por objeto pro-
porcionar a los jévenes las habilidades e instrumentos necesarios para el didlogo in-
tercultural. En este sentido, aboga por ampliar el acceso a redes e iniciativas educati-
vas, gestionadas por organizaciones internacionales y regionales y un uso completo
y mas creativo de su potencial para el didlogo intercultural.

La Fundaciéon Anna Lindh considera necesario promover una educacion realista para
los jovenes del mundo en el siglo xxi, en el sentido de aprender a convivir y a tener
capacidad para tomar sus propias decisiones, tal y como indica el Informe Delors. El
programa educativo de la Fundacién Anna Lindh se concentra en:

— la implementacion de proyectos en escuelas mediante la férmula «2+2» (proyec-
tos con participacion de dos escuelas de alguno de los 25 paises de la UE, mas
otras dos escuelas de los 10 paises socios Euromed);

— la formacion de profesorado;

— el desarrollo de contenidos educativos centrados en la diversidad cultural, los de-
rechos humanos, la democracia y el desarrollo sostenible.

El Programa trienal 2005-2007 de la Fundacion Anna Lindh establece los siguientes
objetivos generales en el ambito educativo:

— Alcanzar al mayor nimero de jévenes y proporcionar las habilidades necesarias
para la participacion en el didlogo intercultural;

— Promover los valores universales y la cooperacidn entre escuelas;

— Establecer vinculos entre escuelas y contactos entre alumnos de edades com-
prendidas entre los 12 y 18 afos, en la region Euromed y con otros paises vecinos
miembros de redes de escuelas (UNESCO, UE); y

— Desarrollar proyectos innovadores de aprendizaje a través de grupos de escuelas
mediante la formula «2+2».

Las lineas de trabajo definidas en el Programa trienal 2005-2007 de la Fundacién
Anna Lindh relativas al ambito educativo incluyen:

— Organizacion de proyectos cooperativos entre escuelas mediante la férmula
«2+2», dentro de las siguientes areas:
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 Diversidad cultural (patrimonio tangible e intangible)
* Derechos humanos, ciudadania y democracia
* Desarrollo sostenible

— Preparacién de materiales o elaboracion de articulos de tematica euromediterra-
nea para revistas escolares, a través de equipos de jovenes autores, mediante la
formula «2+2».

— Programa Euromediterrdneo de intercambio de estudiantes y/o profesores.

— Programa Euromediterraneo de Formacion del Profesorado.

— Patrimonio Euromediterraneo para estudiantes.

— Dialogo intercultural en clase.

— Establecimiento de un portal de escuelas euromediterraneo.

Describimos a continuacién los Programas centrales de la Fundacion Anna Lindh en
este ambito.

Programa Euromediterrdneo de Escuelas

Programa organizado por la Fundacién Anna Lindh en colaboracién con UNESCO,
Consejo de Europa, ISESCO, ALECSO vy las redes y programas escolares UE - Euromed.

El Programa Euromediterraneo de Escuelas, puesto en marcha en septiembre de
2005, se desarrolla en base a una red virtual, vinculada a un servidor educativo multi-
lingle, que implica a redes internacionales existentes (Red de escuelas asociadas a
la UNESCO, Globe Schools, Global Environmental Youth Initiative, Medies, Mondia-
logo, Join Multimedia, NyD@ys y e-schola).

El objetivo basico es la adquisicion de las herramientas necesarias para la participacion
de los jovenes en el didlogo entre culturas y los principales temas de analisis son: di-
versidad cultural, patrimonio, desarrollo sostenible, derechos humanos y democracia.

El programa se desarrollara a través de una convocatoria de propuestas, siguiendo la
férmula 2+2, de modo que se fomenta la cooperacion interescolar para el desarrollo
de los recursos educativos.

La convocatoria de propuestas se vincula también a un proyecto de revistas escola-
res que busca, a su vez, el apoyo de los medios de comunicacion de los paises del
Partenariado y del Programa Mediterraneo de la Federacidn Internacional de Perio-
distas (FIP). Los resultados obtenidos consistiran en:
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— La publicacion, en estos medios de comunicacion, de articulos corredactados por
equipos mixtos sobre temas seleccionados.

— La formacién de jovenes periodistas, dentro de la escuela secundaria, asi como
de sus profesores.

Programa euromediterraneo de formacion de profesorado

Este programa se sitlia en el marco de cooperacion existente entre ALECSO, ISESCO,
y el Consejo de Europa y aspira a la formacion continuada de los profesores implica-
dos en los diversos proyectos euromediterraneos, en favor de la cooperacion regio-
nal de los jovenes. Durante el ano 2006 se pondran en marcha sendos seminarios de
formacién de profesorado. Destacamos en este sentido:

— Seminario de Formacion de Formadores en Derechos Humanos. Alejandria, abril
de 2006.

— Seminario de Formacioén del Profesorado «Redes educativas euromediterraneas:
Construccion del conocimiento y diversidad cultural», organizado junto con el
IEMed, la OCECI (Departamento Educacién. Generalitat de Catalunya), el Consejo
de Europa y con la colaboracién de ALECSO. Barcelona, noviembre de 2006.

— Seminario de Formacién de profesorado en el &mbito de la diversidad religiosa y
cultural. Alejandria, noviembre de 2006.

Servidor educativo multilingliie

La iniciativa se desarrolla en cooperacion con la Red Euromediterranea de Derechos
Humanos' y ONG competentes sobre las materias objeto del programa, que trata de
proporcionar contenidos educativos que faciliten la participacion de los jévenes en el
dialogo cultural. El servidor multilinglie tendra la centralidad dentro del programa y
dispondra de contenidos en inglés, francés y arabe.

El objetivo principal del servidor es la produccion de recursos educativos en vistas a
que sean utilizados por las escuelas de secundaria o por centros de educacion no for-
mal. Tematicamente, el servidor proporcionara contenidos sobre:

— Dialogo cultural: materiales educativos que introducen los resultados de los re-
cientes foros euromediterrdneos acerca del didlogo y los instrumentos normati-

" Euro-Mediterranean Human Rights Network (EMHRN): http://www.euromedrights.net/.
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vos sobre diversidad cultural, elaborados desde las perspectivas internacional y
regional.

— Desarrollo sostenible: materiales didacticos sobre el funcionamiento de los eco-
sistemas, relaciones hombre-naturaleza y diversidad biolégica y cultural.

— Educacién en derechos humanos y ciudadania democratica: materiales didacti-
cos de base y acceso a otros recursos educativos seleccionados (en colaboracién
con la Red Euromediterranea de Derechos Humanos, el Consejo de Europa y el
Proyecto de Servidor Educativo de la UNESCO en Sarajevo).

Programa euromediterraneo de investigacion comparada
de manuales escolares y programas de ensenanza

Centrado en la organizacién de talleres destinados a la elaboracidon de propuestas
practicas sobre la planificacion de programas de ensefanza para profesores y auto-
res de los manuales escolares, con miras a una publicaciéon que recopile buenas
practicas.

El Proyecto Cultura de las Religiones se sitia dentro de este programa y esta destina-
do al estudio de los manuales escolares y los programas de ensefanza sobre plura-
lismo religioso y didlogo interreligioso. El Proyecto ha previsto la publicacion de una
coleccion de buenas practicas. Asimismo, en este marco se pondran en marcha pro-
yectos piloto en algunas escuelas de orientacion religiosa (cristiana, islamica y judia)
y laica que se muestren interesadas en participar.

Durante el ano 2006 se pondran en marcha diferentes actividades en el marco de este
programa. Destacamos las siguientes:

— Organizacion, en colaboracion con los promotores del compromiso de Rabat, de
una conferencia con el objetivo de establecer una visién general de las activida-
des en curso y de los proyectos existentes en el campo del estudio comparativo
aplicado a los manuales escolares y a los programas de ensenanza (a partir de la
conferencia internacional celebrada en la sede de la Liga Arabe, en El Cairo, en di-
ciembre de 2004).

— Organizacion de una reunién de expertos encargados de asesorar a la Fundacion
en la seleccion de buenas practicas y celebracion de un seminario de formacion
para el profesorado.
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C. Laeducacion en la nueva Politica de Vecindad de la Unién Europea:
los planes de accion para el Mediterraneo

Como consecuencia de la ampliacién de la Union Europea hacia el este en mayo de
2004 se formulé la Politica Europea de Vecindad (PEV), cuyo objetivo es ayudar a la crea-
cion de un circulo de estabilidad, seguridad y prosperidad en torno a la UE ampliada.

Esta nueva politica trata de fortalecer los vinculos que el bloque comunitario tiene
con aquellas entidades fronterizas que no cuentan en la actualidad con perspectivas
de adhesion. Estas son, por la frontera este, Bielorrusia, Ucrania y Moldavia; por el
sur del Caucaso, Georgia, Armenia y Azerbaiyan; y en la regiéon mediterranea, Arge-
lia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Tunez y la Autoridad Palestina.
No se incluyen en la PEV los paises actualmente candidatos como Bulgaria, Ruma-
nia, Croacia y Turquia, como tampoco aquellos de los Balcanes Occidentales que son
aspirantes potenciales a ingresar en la UE.

El elemento mas caracteristico de la Politica Europea de Vecindad es que permite a cada
pais avanzar en su acercamiento a la Unién Europea de forma individualizada en fun-
ciéon de sus propias capacidades e intereses, aunque sin desvincularse de los marcos re-
gionales ya establecidos, como el Proceso de Barcelona. De esta forma, la UE pretende
establecer relaciones privilegiadas particulares con cada vecino, aunque éstas siempre
se basaran en el compromiso mutuo con valores comunes tales como la vigencia del
Estado de Derecho, el buen gobierno, el respeto por los derechos humanos, la econo-
mia de mercado, la lucha contra la pobreza, el desarrollo sostenible y, de manera espe-
cial, la lucha contra el terrorismo y la no-proliferacion de armas de destruccién masiva.

En este marco, la Comisién Europea subraya que la educacion es una de las priorida-
des en cooperacion que concibe la Politica de Vecindad. Considera que apoyar el sis-
tema educativo es la clave para aumentar el desarrollo econdmico de los paises so-
cios del Partenariado y, en consecuencia, deben ampliarse los programas y
actividades comunitarias relativas a la investigacién, educacién, cultura y programas
bilaterales de intercambio.

El desarrollo de la formacidn y la educacién en los Paises Socios Mediterraneos (PSM)
cuenta, por tanto, con un tratamiento destacado en los Planes de Accidn ya vigentes,
suscritos hasta ahora en el marco de la Politica Europea de Vecindad por Marruecos,
Tunez, Jordania, Israel y Palestina 2. Todos ellos desarrollan, en mayor o menor ex-

2 Los Planes de Accion aprobados se encuentran en la pagina web de la Comisién Europea dedicada a la
politica de vecindad: http://europa.eu.int/comm/world/enp/documents_en.htm.
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tension, aspectos clave para impulsar una mejor formacién y ensehanza que tenga in-
fluencia en el desarrollo y en un mejor conocimiento entre los paises del sur. Las prin-
cipales caracteristicas comunes de los planes de accion se centran en el fomento de:

» Contactos entre sociedades para mejorar la educacioén
y la formacién de la juventud

En este capitulo se aboga por la mejora de los sistemas de ensefianza superior y for-
macion profesional para promover la competitividad, el empleo y la movilidad, me-
diante un mayor acercamiento al «Area Europea de Educacion Superior y Formacion
Profesional». También se propone el impulso a la cooperacion en el ambito de la en-
sefanza y la formacioén, asi como los intercambios entre jévenes de diversos paises
en el ambito deportivo. Asimismo, en el caso de Marruecos, se explicita en el Plan de
Accion la voluntad de impulsar la autonomia y la capacidad de gobierno del sistema
educativo, en especial de los centros de ensefanza superior. En este ambito todos
los Planes de Accidon apuestan por el aprovechamiento de los programas ya existen-
tes de intercambio y formacion TEMPUS y ERASMUS MUNDUS.

» Ciencia y tecnologia, investigacion y desarrollo

Marruecos y Tunez dedican un capitulo especifico a la ciencia y la tecnologia, la in-
vestigacion y el desarrollo. Ambos paises se comprometen con la UE en sus respecti-
vos Planes de Accién a trabajar para acelerar su integraciéon en el area de investiga-
cion y en el marco de los programas especificos de la UE, asi como a perfeccionar
sus capacidades en el desarrollo tecnoldgico para el beneficio del desarrollo econé-
mico y social. Ademads también se comprometen a promover la participacion en in-
tercambios cientificos internacionales de alto nivel.

» Cooperacion cultural

Entre las medidas que recogen los Planes de Accidn para incentivar la cooperacién
cultural, destacan las propuestas de Marruecos y Tunez, los dos paises que mas in-
sistencia reflejan en este ambito respecto al resto. Coinciden, por ejemplo, en inten-
sificar su participacion en los programas de cooperacion cultural (Euromed Heritage
y Euromed Audiovisual), identificar mecanismos para intensificar las coproduccio-
nes audiovisuales y cinematograficas con socios europeos, y promover el intercam-
bio de informacidn y experiencia sobre la politica audiovisual.
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2. LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD) EN LOS ESTADOS
ARABES: LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

La movilizacién de ayuda externa para la educacién basica debe situarse en el con-
texto mdas amplio de los flujos generales de ayuda oficial al desarrollo (AOD) en los
ultimos anos. La regidn arabe, que incluye habitualmente a muchos mas paises que
no son objeto de este estudio, ha experimentado un incremento de la ayuda recibida,
de 5,33 miles de millones de délares USA en 1999 a 8,32 miles de millones en 2003.
Sin embargo, alrededor de la mitad de la ayuda total en 2003 estaba destinada a
Egipto, Jordania e Irak, lo que refleja unas prioridades de ayuda que evidencian la in-
fluencia de las consideraciones politicas. Asimismo, buena parte de los flujos de ayu-
da bilateral y multilateral que recibia tradicionalmente Egipto se estan desviando ha-
cia Irak. Los siguientes paises receptores de ayuda por capita en 2003 fueron Yibuti,
Irak, Jordania y Palestina.

Otro aspecto que cabe tener en cuenta es la ayuda intrarregional, procedente de pai-
ses arabes ricos hacia paises arabes mas pobres, que constituyen también un consi-
derable fondo de ayuda. Entre 2000 y 2003, los paises del CCG proporcionaron un to-
tal de 13,7 miles de millones de ddlares USA en ayuda al desarrollo, de los cuales
Arabia Saudi, el mayor donante, contribuyé con un 58% del total.

En cuanto al reparto por regiones de la AOD en educacion, la region de los Estados

Arabes recibe un 16% de la AOD bilateral a la educacion, por detras del Africa Subsa-

CUADRO 1. Ayuda per capita y ayuda total recibida, 1999-2003 (délares USA y millones de
dolares USA)

1999 2000 2001 2002 2003

Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda
!)e.r total !)e.r total !)e.r total !)e.r total !)e.r total

capita capita capita capita capita
Argelia 4,6 138,1 6,6 201,1 73 2236 10,5 328,6 73 232,4
Egipto 252 | 1.582,4 20,8 | 1.328,1 19,3 | 1.256,6 18,7 1.238,5 13,2 893,8
Jordania 91,2 432 1131 552,5 86 4325 | 1005 5199 | 2325 | 1.2343
Libano 45,4 194 46,1 199,7 55,4 2428 101,9 452,7 50,8 228,3
Marruecos 24 678,8 14,6 419,4 17,8 518,6 16,4 487 17,4 522,8
Mauritania 85,2 218,8 80,1 211,9 98,5 2676 | 124 345,3 85,2 242,7
Siria 14,5 228,5 9,8 158,5 9,4 155,3 4,8 81 9,2 160,3
Territorios Palestinos | 181,6 516,2 | 214,9 637,3 | 2809 8695 | 500,3 1.6165 | 2886 971,6
Tunez 26,7 252,7 23,3 222,7 39 371,7 271 264,9 30,9 305,5

Fuente: Datos del Banco Mundial. World Development Indicators 2004, Development Assistance Com-
mittee of the Organization of Economic Cooperation and Development; y estimaciones de poblacién del
Banco Mundial. Extraido de The Millennium Development Goals in the Arab Region 2005. United Na-
tions, 2005.
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CUADRO 2. Ayuda a la educacion y ayuda a la educacion bdsica

Ayudaala
Ayuda educacion
Ayuda a la educacion ala Ayuda a la educacion basica basica
(millones de délares USA educacion (en millones de délares USA por nifio
constantes de 2002) per capita constantes de 2002) en edad
(US$) preescolar
(US$)
Media | Media Media| Media
anual anual anual | anual
1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 1999- | 1990- 1999 | 2000 | 2001| 2002 | 2003 1999-| 1990-
2003 2003 2003 | 2003
Argelia 670 | 647 | 665| 720 | 961 | 733 24 00| 00| 02| 00| 03| 01 00
Egipto 9411 808 (1199 976 | 845 | 954 14 148 | 404 | 231 | 87,7 | 56,4 | 445 5,1
Jordania 168 | 133 | 447 53| 191 198 38 00| 00| 00| 32| 00| 06 10
Libano 205 239 | 253 192 272 | 232 6,6 110 00 07 01 04 04 1.0
Mauritania 1081 105 | 107 94| 11| 105 38 01| 18| 02| 18| 04| 08 22
Marruecos 124,41137,2 | 1599 | 168,6 |193,3 | 156,7 53 35| 35| 35| 67| 46| 44 11
Territorios Palestinos | 389 | 46,7 | 263 | 351 | 414 | 377 14 2251185 | 79| 37| 201 | 145 35,6
Siria 165 | 17,3| 186| 129 | 254 | 181 11 00| 02| 00| 00| 08| 02 00
Tunez 404 670 | 481| 442 | 89| 571 59 00 02| 02| 17| 02| 05 05

Fuente: EFA Global Monitoring Report 2006. Literacy for Life. UNESCO, 2005.

hariana y de Asia Oriental y Pacifico, pero sustancialmente superior al porcentaje
que reciben regiones como Asia Meridional y Occidental, o América Latina y el Cari-
be. Segun indica el informe sobre el progreso hacia los ODM en la regién arabe?, uno
de los principales problemas que sufre la region arabe en materia de ayuda es que
muchos donantes todavia la perciben como una region rica en recursos, una percep-
cion reforzada por la clasificacion de muchos paises drabes como paises de renta
media, y por tanto no prioritarios para la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Alcanzar los objetivos EPT en 2015 requiere una financiacién para la educacion ade-
cuada y predecible. Aunque el nivel apropiado de gasto depende de muchos facto-
res, hay un nivel minimo claro por debajo del cual el gasto gubernamental no puede
sino ir en detrimento de la calidad. Por ello, se estd realizando un mayor esfuerzo
para invertir mas en educacion. Entre los pocos paises que disponen de datos para
2002, la proporcion de gasto publico en educacién del PNB superaba el nivel de refe-
rencia recomendado del 6%: Marruecos (6,6%) y Tunez (6,7%), pero otros quedaban
muy por debajo, como el caso de Libano (2,7%).

' The Millennium Development Goals in the Arab Region 2005. United Nations-ESCWA, Beirut, 2005.
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La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en los estados drabes

La prioridad que se otorga a la alfabetizacién es incluso inferior. A pesar de la falta de
datos relativos a la financiacidon de programas de alfabetizacidon para jévenes y adul-
tos, las pruebas sugieren que el nivel es muy bajo en la mayoria de los paises en
desarrollo, pues los programas de alfabetizacidon suelen representar en estos paises
s6lo un 1% del total del presupuesto nacional destinado a la educacion.

Aun asi, unos niveles elevados de gasto nacional en educaciéon no garantizan por si
solos las buenas practicas y la calidad de la educacion. Por ello, cabe tener en cuenta
cuestiones como una buena gestion de los recursos o la eficacia de los recursos em-
pleados en el sistema educativo. En este aspecto hay que indicar un sesgo, puesto
que en algunos casos el gasto publico se distribuye de manera desigual geografica-
mente o entre grupos segun ingresos.

Si alcanzar los objetivos EPT es responsabilidad principal de los gobiernos naciona-
les, es necesario prestar apoyo, muy especialmente a los paises menos desarrolla-
dos, que muestran indicadores educativos mas precarios, y que por tanto requieren
mas ayuda externa. El suministro de ayuda para la educacién a los paises menos
desarrollados puede ayudar a los gobiernos a abordar decisiones sobre la reforma
del sector que pueden ser politicamente sensibles, siempre y cuando la ayuda sea
predecible, a largo plazo y pueda usarse para cubrir los costes fijos. Entre estas deci-
siones destacan la eliminacién de tarifas escolares, las compensaciones o recortes
presupuestarios, el aumento de salarios del profesorado o la expansion de la educa-
cion secundaria y superior.

Asi, tal como indica el ultimo informe sobre EPT, aunque la ayuda a la educacion ba-
sica en todos los paises del mundo se ha duplicado entre 1998 y 2003, todavia sigue
siendo inferior al 3% del total de la ayuda. Incluso en un escenario optimista en que

GRAFICO 1. Ayuda a la educacion GRAFICO 2. Ayuda a la educacion (per capita)
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la ayuda a la educacidon bdasica aumente en 3,3 mil millones de délares al ano (ac-
tualmente asciende a 2,1), el total quedaréa todavia lejos de los 7.000 millones de do-
lares anuales que se estiman necesarios para lograr la universalizacion de la educa-
cién primaria y la paridad de género. De este modo, se revela la urgencia de
aumentar la financiacion externa a la educacidn, teniendo en cuenta las necesida-
des de alfabetizacion, y de garantizar que la ayuda se dirige a los paises y poblacio-
nes que mas la necesitan?.

l. EL COMPROMISO DE ESPANA CON LA COOPERACION AL DESARROLLO
EN MATERIA DE EDUCACION

Serd a lo largo de la década de los noventa cuando en el contexto internacional se
produzcan los actuales compromisos en el ambito de la educacién y el desarrollo.
En concreto, la cooperacion espanola en materia educativa tiene como marco ge-
neral de referencia la ley 23/98 de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, que en su articulo 7 establece como prioridad sectorial «los sectores
sociales bdsicos, con especial incidencia en la salud, saneamiento, educacién, ob-
tencidn de la seguridad alimentaria y formacién de recursos humanos {(...)».

La estrategia de la Cooperacion espaiola en educacion, que data de 2004, esta
destinada y concierne a todos los actores de la Cooperacién Espanola, en especial a
las administraciones publicas, universidades, centros educativos y organismos de
investigacion, ONGD, empresas y organizaciones empresariales, asi como los sindi-
catos. Debido a la complejidad de la Cooperacion Espafola y su amplio nimero de
actores, la coordinaciéon, complementariedad y coherencia de las actuaciones se
hace especialmente necesaria, al igual que una buena coordinacién a nivel interna-
cional.

En cualquier caso, los proyectos que financie la Cooperacion Espanola deben ser coherentes
con la politica de educacion fijada por el Estado receptor. Sélo asi podra asegurar la sostenibi-
lidad de los proyectos que, si siempre es importante, en el caso de los programas educativos
es fundamental dado el caracter prolongado en el tiempo del ciclo educativo ®.

2 EFA Global Monitoring Report 2006. Literacy for Life. UNESCO, 2005.
3 Estrategia de la Cooperacién Espanola en Educacién. Ministerio de Asuntos Exteriores. Secretaria de Es-
tado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica. 2004. http://www.maec.es/NR/rdonlyres/
D582DBA6-826B-4754-BF9C-D588827B7291/0/Estrategiaeducacién.pdf.
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LOS ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA

La Administraciéon Central del Estado | Ministerio de Asuntos Exteriores
Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Ministerio de Sanidad y Consumo

Otros Ministerios

Cooperacion descentralizada Comunidades Auténomas
Corporaciones Locales

Otros organismos publicos y privados | Universidades

Sindicatos y organizaciones empresariales
Empresas

Sociedad civil ONGD

El Plan Director de la Cooperacién Espainola 2005-2008 incluye como funda-
mento y objetivo final la lucha contra la pobreza a través de unos objetivos estratégi-
cos: el aumento de capacidades institucionales y sociales; el aumento de capacida-
des humanas, el aumento de capacidades econdmicas, el aumento de capacidades
para la mejora de la sostenibilidad ambiental; el aumento de la libertad y capacida-
des culturales; el aumento de la autonomia de las mujeres y el aumento de la capaci-
dad de prevencion de conflictos y construccion de la paz.

A tal efecto, el Plan Director incorpora la dimensién de educacién para el desarrollo y
sensibilizacion de la sociedad espanola como una parte esencial del trabajo por la
erradicacion de la pobreza. En este sentido, se entiende la educacion para el desarro-
llo desde una perspectiva amplia que incluye una variedad de campos de accion, cla-
ves para el proceso de generar conciencias criticas, para hacer a cada persona res-
ponsable y activa a fin de construir una nueva sociedad civil, tanto en el Norte como
en el Sur, comprometida con la solidaridad —entendida ésta como corresponsabili-
dad— y participativa. Con esta concepcién, los campos de actuacion definidos son
los siguientes:

— educacion formal

— educacion no formal

— sensibilizacion

— relacion con medios de comunicacion social
— promocioén del comercio justo
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La Cooperacion Espafnola se ha caracterizado por destinar recursos al conjunto del ci-
clo educativo, incluida la educacion superior, desde una concepcion de la educacion
como derecho a aprender a lo largo de toda la vida. La experiencia acumulada reco-
mienda mantener las actuaciones en distintos niveles formativos con una visidon de
conjunto de la educacidon que permita ir ampliando las oportunidades educativas de
las poblaciones del Sur, favoreciendo el eslabonamiento de las distintas etapas, es-
pecialmente en las poblaciones que sufren pobreza y exclusion.

De acuerdo con el Plan Director, la actuacion del gobierno espanol y de los programas
de cooperacion centrados en la educacién se basara en un enfoque prioritario sobre la
educacion bdasica a través del fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion,
orientando sus aportaciones hacia el logro de los objetivos establecidos por la comuni-
dad internacional en materia de educacion. En este ambito, la prioridad de la coopera-
cién espanola sera la educacién y formacion basica, entendida en un sentido amplio,
de modo que no se incluye solamente la educacién primaria, sino que también se tiene
en cuenta la educacién de la primera infancia, la alfabetizacién de jévenes y adultos, la
formacién ocupacional y la cualificacidon profesional elemental, y en algunos casos, la
educacion secundaria. De este modo, se definen las siguientes lineas estratégicas:

— mejora del acceso universal a la educacion;

— contribucién a la finalizacién efectiva de los estudios: reduccion de las tasas de re-
peticion y abandono;

— mejora de la calidad de la educacion;

— equidad educativa;

— continuidad y flexibilidad del sistema educativo (oferta de posibilidades educati-
vas a lo largo de toda la vida para la poblacién).

Para ello, el Plan determina unas actuaciones prioritarias:

— Fortalecimiento de los sistemas publicos, garantizando la complementariedad de
los proyectos educativos financiados con las politicas publicas de educacion.
Ademads se fortaleceran los mecanismos que faciliten la participacion social en
los procesos de definicion de las politicas publicas.

— Fortalecimiento de la comunidad escolar, en la que se integran todos los actores
del sistema educativo, y apoyo a la insercion de la escuela en el contexto socioco-
munitario, favoreciendo su papel como impulsora del desarrollo.

— Apoyo al acceso y finalizacion de los estudios de educacién primaria, con especial
atencion a las nifas. Este apoyo se efectuara a través de la «Iniciativa de Via Rapi-
da de la Educacién para Todos» (Fast Track Initiative) cuando el pais se encuentre
dentro de los beneficiarios de la misma.
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— Capacitacion basica de personas jovenes y adultas, mediante programas de alfabe-
tizacidon y educacioén basica, observando especialmente la situacion de ninas y mu-
jeres (el Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos —PAEBA—,
desarrollado por la AECI, en estrecha colaboraciéon con las autoridades educativas
de varios paises iberoamericanos, ha cosechado buenos resultados y puede servir
de modelo de referencia para otros paises).

— Apoyo a la educacién secundaria en aquellos paises con indices razonables de fi-
nalizacion de la educacion primaria.

— Formacion profesional y ocupacional, a través del apoyo de sistemas reglados y
mercados regulados de formacion profesional, y también mediante programas
destinados a la formacioén para el trabajo de personas jovenes y adultas excluidas
del sistema educativo formal. En ambos casos, se velara por una correcta adapta-
cion de los mismos a las posibilidades del mercado laboral.

— Fortalecimiento institucional, apoyando las iniciativas incluidas en los Planes de
Educacion de los paises del Sur, para la elaboracién de normativas de ordenacion
general del sistema educativo, diseno curricular, apoyo a la mejora de la gestion
de sistemas publicos, a los procesos de reforma y, en su caso, descentralizacion.

— Mejora de la formacién y condicion del profesorado y del personal educativo de
cara a una mejor calidad educativa.

— Introduccion de nuevas tecnologias en los sistemas educativos, tecnologias
apropiadas adaptadas a las necesidades reales del sistema educativo correspon-
diente.

— Fortalecimiento de la educacidn superior.

— Integracion del deporte en el &mbito educativo, fomentando la universalizacion
de la practica deportiva.

El Plan Anual de Cooperacion Internacional 2006, aprobado por Consejo de Ministros
el 20 de enero de 2006, es especialmente relevante en la medida en que incluye entre
sus lineas directrices potenciar las iniciativas de la cooperacién espanola en materia
de educacion para el desarrollo y la sensibilizacion social. Si en 2004 se destiné el
1,4% de la AOD bilateral bruta a este tipo de iniciativas, en 2006 recibirdan una espe-
cial atencion por medio de acciones como la introduccidn de la tematica de la coope-
racion para el desarrollo en la educacion formal y el fomento del papel de los medios
de comunicacién como agentes de sensibilizacién y educacién para el desarrollo.

Hasta ahora, en los paises en los que actua la Cooperacion Espanola, las ONGD eje-
cutan proyectos que suponen, aproximadamente, un 72% de la AOD destinada a
educacion basica (datos de 2004). En gran medida, se trata de pequenos proyectos
de infraestructura, aunque en el caso de los financiados por AECI, la modalidad de
estrategias y programas permite acciones de mayor envergadura.
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Metas incluidas en la directriz VI:

aumentar la cantidad y calidad de las acciones de educacion

Meta VI.1:

Meta VI.2;

Meta VI.3:

Meta VI.4:

Meta VL1.5:

Meta VI.6:

Meta VI.7;

CUADRO 3.

para el desarrollo y sensibilizacion social:

Sistematizar y valorar las experiencias previas de nuestra coopera-
cion Autondmica y Local en el ambito de la sensibilizacion y educa-
cion para el desarrollo.

Mejorar la planificacion de las acciones de educacion para el desarro-
llo y sensibilizacidon social y aumentar la coordinacién entre los agen-
tes implicados.

Aumentar la presencia de la SECI en los foros de debate y de toma de
decisiones sobre temas relativos a la educacidon para el desarrollo y la
sensibilizacion social del @ambito internacional.

Introducir la educacion para el desarrollo en el marco de la educacidén
formal.

En el ambito de la educacion informal, potenciar el papel de los me-
dios de comunicacion como agentes claves de sensibilizacion en la
educacion para el desarrollo.

Impulsar las acciones en el campo de la sensibilizacion sobre los pro-
blemas relacionados con el desarrollo.

Aumentar los recursos destinados a actividades de sensibilizacion so-
cial y educacion para el desarrollo.

Evolucion de la AOD bilateral bruta espanola y de la AOD en educacion

en el periodo 1999-2004 (millones de euros)

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 2004
AOD bilateral bruta 778,46 887,23 1.377,59 1.222,40 | 1.198,61 1.246,27
AOD en educacién 74,15 156,44 155,12 159,12 138,15 100,14
% AOD en
educacion vs AOD
bilateral bruta 9,5 17,6 11,3 13 11,5 8

Fuente: Listado de proyectos SGPE (AECI), afnos 1999 a 2003, en La AOD en educacion a examen. Un andli-
sis de la cooperacion espanola: 1999-2004. Entreculturas. Alboan.
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Il. LA ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN EDUCACION
PARA EL MAGREB Y ORIENTE MEDIO

Una de las prioridades geograficas de la cooperacidon espanola es el mundo arabe
mediterraneo. Para definir las actuaciones concretas en esta zona el Plan prevé la ela-
boracion de una Estrategia Regional de la Cooperacion Espafiola para los Paises del
Mediterraneo, con objetivos como el apoyo a las reformas institucionales en el
marco del Proceso de Barcelona, la promocion del desarrollo sostenible y desarrollo
local, el refuerzo de los vinculos culturales o la incorporacion de sociedades civiles a
través de sus organizaciones sociales.

PRIORIDADES GEOGRAFICAS DEL PLAN DIRECTOR
DE LA COOPERACION ESPANOLA 2005-2008 EN EL MEDITERRANEO

— Paises y areas prioritarias: Magreb, Oriente Medio y Proximo - Argelia, Marrue-
cos, Mauritania, Tunez, Poblacién Saharaui, Territorios Palestinos.

— Paises con atencion especial: Oriente Medio - Libano, Siria.

— Paises preferentes: Egipto y Jordania.

En este sentido, el PACI-2006 incide en el plan de trabajo adoptado para los préximos
cinco anos en la Cumbre Euromediterrdnea de Barcelona de noviembre de 2005. A tal
efecto, destaca el compromiso con los ODM en el ambito educativo, tal como se espe-
cifica en el capitulo dedicado a las posibilidades del partenariado euromediterraneo en
materia de educacion para el desarrollo. Asi, en esta linea, en el ambito de la universali-
zacion de la educacion primaria, segundo objetivo de desarrollo del milenio, junto con
los programas y proyectos de la cooperacién bilateral espainola y las iniciativas canali-
zadas a través de ONGD, en 2006 se aumentardan las contribuciones espafolas a la Ini-
ciativa Via Rapida de Educacién para Todos (EFA-FTI). Para ello, se utilizara el incre-
mento previsto en la dotacidon presupuestaria de los nuevos instrumentos de la AECI.

Asimismo, tal como se ha indicado anteriormente conforme al Plan Director 2005-
2008 para el ambito educativo, se priorizara la estrategia en educacién basica, mas
alla de la universalizacion de la primaria, entendiéndola como el conjunto de conoci-
mientos basicos necesarios para el desarrollo de las personas y su desenvolvimiento
en la sociedad. Finalmente, cabe sefalar también que se prevé un aumento de los re-
cursos destinados a la cooperacion universitaria, impulsando ademas un taller sobre
buenas practicas que contribuya a definir el espacio y mecanismos optimos de fun-
cionamiento de esta cooperacion.
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CUADRO 4. Distribucion de la AOD bilateral bruta por area geografica de destino
(prevision 2006)

AREA GEOGRAFICA EUROS
1. Total América Latina 613.581.578
1.1. América Central y Caribe 242.981.405
1.2. América del Sur 277.721.132
1.3. América Latina, no especificado 92.879.041
2. Total Mediterraneo 351.329.832
2.1. Norte de Africa 148.916.531
2.2. Oriente Medio 201.812.088
2.3. Mediterraneo, no especificado 601.214
3. Total Africa Subsahariana 445.238.596
4. Total Asia-Pacifico 154.534.371
4.1. Asia Central 31.232.632
4.2. AsiaSur 15.522.897
4.3. Asia Oriental 107.778.842
4.4, Oceania 0
5. Total Europa 131.487.753
6. (=2.1+3+6.1) Total Africa 598.189.633
6.1. Africa, no especificado 4.034.507
7. (=2.2+4.1+4.2+4.3+7.1) Total Asia 361.711.409
7.1. Asia, no especificado 5.364.950
8. PVD, no especificado 484.920.892
Total AOD bilateral bruta (euros) 2.190.492.479

Fuente: PACI-2006.

La regidon de Magreb y Oriente Medio es, después de Iberoamérica, la principal area
de intervencién de la cooperacidn espanola. Sin embargo, las cifras sobre la distribu-
cion de la AOD bilateral bruta por area geografica parecen contradecir esta afirma-
cion, puesto que el volumen de ayuda destinado al Mediterraneo es inferior al desti-
nado al Africa Subsahariana u otras regiones. Esto se puede justificar por el hecho,
anteriormente mencionado, de que la mayoria de paises del area mediterranea estan
clasificados como paises de renta media y, por tanto, no tan susceptibles de recibir
AOD como los paises clasificados como de renta baja, como es el caso de los paises
del Africa Subsahariana.

De forma general, la estrategia propuesta para la region mediterranea se centra es-
pecialmente en reducir las diferencias entre hombres y mujeres en el acceso a la edu-
cacion, especialmente en las primeras fases educativas. Para ello, la estrategia contem-
pla el componente de género en todas las actuaciones que se deban llevar a cabo.
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CUADRO 5. Destino por sectores de actuacion (2006p) (% de las contribuciones distribuidas
previstas en 2006)

Sectores CAD %
Argelia Marruecos | Mauritania Terrlto-rlos PoblaCIOTI Tinez
Palestinos Saharaui

Infraestructuras y

servicios sociales 15,6 48,6 29,6 51,9 62,0 19,9
Educacidn 54 18,0 8,6 38 25,3 2,0
Salud y salud reproductiva 0,4 9,9 10,0 7,2 21,4 2,7
Agua 0,4 35 2,2 32 6,3 0,6
Gobierno y sociedad civil 4,6 55 4,4 214 2,7 0,4
Otras infraestructuras y

servicios sociales 4,8 11,8 4,4 16,5 6,2 14,2
Infraestructura y

servicios econémicos 56,9 14,0 36,7 32,6 19,9 538
Sectores productivos 21,4 19,3 16,7 98 5,4 26,9
Multisectorial 6,1 18,1 17,0 57 12,7 47,4
Proteccion general del medio

ambiente 2,6 38 2,6 0,0 0,0 17,3
Mujer y desarrollo 35 9,0 05 1,6 34 9,2
Otras acciones de caracter

multisectorial 0,0 5,3 13,9 4,1 9,3 20,9
Total contribuciones

distribuibles 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: PACI-2006. Anexo 1. Fichas de los paises y territorios prioritarios de la Cooperacion Espafola. Pre-
visiones 2006. http://www.maec.es/NR/rdonlyres/19C397E5-C862-415C-AA6F-7297B1AC5B81/0/PACI2006
anexo1FichasPais.pdf.

Hasta el momento, el problema del analfabetismo en los paises del Magreb ha
motivado actuaciones de la Cooperacion Espanola destinadas a la alfabetiza-
cion de adultos, entre las que se puede destacar el Programa de Alfabetizacién
de Adultos mediante Radio ECCA en Mauritania, cofinanciado por la AECI y el Go-
bierno de Canarias o el Proyecto de Impulso a la Igualdad de la Mujer en Marrue-
cos que, financiado por la Generalitat de Catalufia tiene como objetivo la alfabeti-
zacion y la formacioén en otros ambitos que permitan la mejora de la situacién
social de las mujeres. En los proximos anos, la alfabetizacion de adultos, con es-
pecial atencion a las mujeres, serd uno de los objetivos prioritarios de la coopera-
cion espanola en los paises del Magreb y los proyectos se vincularan, cuando asi
se requiera, a medidas de insercion laboral como la realizacién de talleres de
aprendizaje de oficios.
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En cuanto a la educacion primaria, las actuaciones en este sector se destinaran
principalmente a Marruecos y Mauritania, para mejorar el acceso, especialmente en
el medio rural. Asimismo, debido a la situacion de conflicto en los Territorios Palesti-
nos, la cooperacién espanola continuara llevando a cabo proyectos de construc-
cion y rehabilitacion de infraestructuras educativas como los ya realizados en
anos anteriores, entre otros, la construcciéon de la Escuela Patriarcal San Francisco
Javier en Beit Jala o la mejora de las Estructuras del Patriarcado Latino financiados
por el gobierno de Navarra y la AECI respectivamente.

La formacion profesional serd otra de las dreas de trabajo. En este ambito, se pre-
vé el apoyo al diseno de planes de formacion profesional por parte de los gobier-
nos, que permitan una buena articulacién con el mercado laboral de los paises. Ade-
mas, se llevaran a cabo proyectos de capacitacion laboral no reglada destinados a
los sectores mas desfavorecidos, especialmente mujeres, asi como proyectos de
formaciéon de formadores. En este sentido, distintas ONGD tienen amplia experien-
cia en la creacion de talleres para la formacion en oficios en el Norte de Africa. Cabe
tener en cuenta ademas, que este ambito es especialmente interesante para la cola-
boracion con asociaciones y empresas presentes en esta drea geografica.

Finalmente, cabe efectuar algunas observaciones de todo lo anteriormente mencio-
nado. En primer lugar, es necesario resaltar el hecho que, a pesar de ser area priorita-
ria, el Mediterraneo recibe una menor cantidad de AOD bilateral que otras regiones,
y que la estrategia contempla basicamente los problemas que afectan a los paises
prioritarios, dejando un vacio respecto a la estrategia a seguir en los paises con aten-
cion especial, como Libano o Siria, o paises preferentes, como Egipto y Jordania.

Asimismo, se desprende que el esfuerzo prioritario se realiza en los ambitos de la al-
fabetizacién, la educacién primaria y la formacién profesional, dejando a un lado
cuestiones fundamentales para muchos de estos paises como el apoyo para lograr
una educacién de calidad —y por tanto aspectos curriculares, de gestion educativa,
de estatus y calificacion del personal docente, entre otros—, la permanencia escolar
y la transicién hacia la educacidon secundaria, que constituye un reto mayor para mu-
chos de los paises analizados, o se omite la necesidad de un buen eslabonamiento
de las etapas educativas, la importancia de iniciar la educacién en los primeros esta-
dios de la infancia, o de garantizar un ciclo de educacion basica suficientemente pro-
longado, obligatorio y gratuito.

Asi, pues, para concluir, Unicamente recordaremos algunas de las recomendacio-
nes en materia de educacion, que pueden resultar cruciales para el éxito de las ac-
ciones de apoyo a la educacion de la cooperacion espanola:
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necesidad de mejorar la coordinaciéon y aunar las prioridades entre los multiples
actores de la cooperacion al desarrollo;

adecuar las acciones a la situacion de cada pais, de modo que puedan responder
a las necesidades especificas de cada uno de ellos;

apostar por un compromiso hacia todos los niveles educativos basicos;

priorizar la Educacion Béasica de Calidad para Todos en funcion de necesidades re-
gionales y estrategias nacionales internas: la AOD espafola deberia destinarse a
garantizar el derecho a una educacién basica, gratuita, obligatoria y de calidad
para todas las personas, incluyendo los segmentos de poblacién con riesgos de
exclusion;

aumentar y recomponer la AOD en educacion;

articular las diversas acciones en materia de desarrollo, de modo que sean cohe-
rentes y complementarias.

55



Lurdes Vidal Bertran

uaJp| pies luag ap eu

s10} | oJonjapow -NWO9 | 8P S8|eINJ SAPEPIUNWOD 011eNI
-00q BulAl4 |  -lue uis sap ap eanonpoud pepioeded e ap 0juawoy
-434IAV | -epnuaAoid | sodsnilep FAYA A $9|q1U81S0S SBIISBQ SBIN1ONJISaRIU| vV 22 eun|eje) ‘uan
anN eweiBoid | sodsnilep 7t S023N.IB|\ UOIDBWIO0S )T vV ) selleue) ap "qoo
ase} ;'z 'sodan.ie| ap 8} |euaLQ
-10U |3p selaulaold Se| ua |ewlo) ou uold uoioesadoo) ap | edoing A oauesssupay
aN ‘Aoid/Boid | sodanulepy 7t -eanpa A ugloezijaqey|e eibiaresisa oAody | A s8101481x3 SOUNSY “Ull\ | |8p S8sled uod ‘doo) 6g
|euaLQ
elluy-yse4 ua |ew.o4 ON uoled uoioesadoo) ap | edoing A osuelBUpa
aN ‘Aoig/Boid | sodaniepy Tt -np3 A uoloezilagey|y ewelboid oAody | A s8101481x3 SouNnsy ‘Ul | [9p sesied uod ‘doo) 6g
|euaLQ
uoioeladoo) ap | edoing A osuelsUpaly
anN ‘Aoid/Boid | sodanilely 2t [BUOISBJ0.d UDIOBWLIOS BULIOJAY | A S8101181XT SOJUNsY "Ully | |9p s8sied uod ‘doo) 'Bg
$0309A01d *(1SHdOND) @nbiuyda]
18 anbiyuslog 8ydiayoay 8| ap uol}
RTREN -eJ1jlUB|d BP 10 UOIIRUIPIOOY 8P |Buol} sealyusi) sauoioebiy
aN | uoidesadoo) | sodaniiel 7t -BN @43ud) |8 A 9|SD |9 8J1ud 0lUBAUOY) | elaUdI) A UQIDEINPT "UIl | -SOAU| 8p Joladng ofasuo)
ewougine |ouedsa ap soJafuelixa uoloe}
AN | eo1u291'doo) | sodsnulely 2t $910$9)0.4d eled uQloBWIOL 8P SOSINY | BIIUSI) A UQIORINPT “UI | -SIUIWPY 8P |euosiad 'BS
|euaLQ
OVA [e403e]1q ayed 5'g (Uaney?) ap BIOUIA uoioesadoo) ap | edoing A osuelBUpa
aN | -Wnw-doo) | sodaniiep 7t -01d) sseug eey ap opeuJalul 8 016909 | A $8101481X3 SOUNSY “UIl\ | [9p S8sled uod ‘doo) '6g
uoloRWIO} uoloesadoo?) ap
anN eweiBoid ejuep.or 7t A SOAI}BONPA SBUOIOR|BISUl & SOIDIAIAG | A $810118)XT SOIUNSY Ul S9JUBAIS) 0IN}IISU|
seloue)sy
'e2160|0Uda] A eIIIUBIY UOIoRBIISAAU| $9|190G SOIDIA
AN | ea1udg} "doo) 01d163 Tt ap elwapeay e| A IS |8 841ud O1UBAUOY | e1auUdI) A UQI9BINPT "UIl | -18S A saioAepy ap oinlisu|
ewougine o0Jie) uoloesadoo?) ap
AN | eo1u2g1 *doo) 01difi3 7t |3 8p DI-373Q SeWoOIp! Ud ugIdewlo | A $8101481X3 SOUNSY UI|A S9JUBAIS) 0IN}IISU|
10393.11q
A%M”_.,‘__M_& ojuawniisuj mMNMM_“N_m mhwﬁ._ww”.mw uolaen3oe/ojaakoid ajuaby pepnu3z
eaur
uoloeonpy

SVNVINNH S3AVAIdVdVI SV HVINIANNY :031931vd1S3 OAILIrdo
9002-19Vd "VIONVdS3 NOIDVHId00I V1 3d SINOIDVNLIV Id NOIDVIIHINVId 3A ZIHLVIA




La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en los estados drabes
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3. ACCESO UNIVERSAL Y EQUITATIVO
A LA EDUCACION BASICA

I. EDUCACION INICIAL

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce en su articulo 25(2) que
la infancia tiene derecho a una atencidn y asistencia especial, necesaria para su creci-
miento y bienestar. Lo confirma la Convencién sobre Derechos del Nifio de 1989, que
aborda el amplio espectro de derechos humanos requeridos para que el menor al-
cance todo su potencial, por lo que hace un Ilamamiento a la mejora de la situacion
global de los nifos, con especial atencidn a la educacién y desarrollo en condiciones
de paz y seguridad.

En los albores de su fundacién en los afnos cincuenta y sesenta, la UNESCO apoyd
los programas destinados a la primera infancia de la Organizacion Mundial para la
Educacién de la Temprana Infancia (OMEP), una organizacién internacional no gu-
bernamental que se centra en nifos de entre 0 y 8 aflos. A medida que los esfuerzos
internacionales empezaron a centrarse en la promocién del derecho infantil a la edu-
cacion, ya a principios de 1970, la UNESCO empez6 a implicarse directamente en el
ambito de la educacion de la temprana infancia, especialmente la educacion prees-
colar y paterna.

Hacia 1979, se empez6 a considerar los programas destinados a la temprana infancia
como una cuestion mas alla del alcance de la educacion formal. Asi, se insistio en la
necesidad de establecer un enfoque integral para afrontar la cuestién desde el punto
de partida de impulsar un entorno que facilite el aprendizaje y la capacidad de expre-
sion del nino. Esto fue lo que llevo a la Consulta Internacional sobre Educacion para la
Primera Infancia y las Necesidades Educativas Especiales, apoyada por la UNESCO, a
acufar el término «Atencion y Educacion de la Primera Infancia» para describir las ac-
tividades para nifnos preescolares. Posteriormente, se cre6 en el seno de la UNESCO
una seccion destinada a la Temprana Infancia incluida en la Divisién de Educacion Ba-
sica, con la mision de velar y promover el desarrollo de los ninos y garantizar una
transicion suave del hogar a los servicios de temprana infancia y posteriormente a la
escuela primaria. De este modo, el Programa de Desarrollo Regional de la UNESCO
para la Educacion Inicial esta destinado a asistir a los paises arabes para que esta eta-
pa educativa sea accesible y disponible especialmente entre los grupos mas desfavo-
recidos, a fin de promover la igualdad en la educacién preescolar.

Tanto la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, realizada en Jomtien en
1990, como el Plan de Accion de Dakar del afio 2000, acentian la importancia de la
atencion y educacion de la primera infancia, o de la «idoneidad para el desarrollo de
las experiencias de educacidén temprana en ninos pequenos». La Declaracion de
Jomtien afirma que el aprendizaje empieza desde el nacimiento y confirma que la
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atencién y educacion de la primera infancia es un componente esencial de la educa-
cion basica. El Marco de Accion de Dakar, por su parte, reafirma su importancia e in-
cluye el desarrollo de la Atencién y Educacion de la Temprana Infancia como uno de
sus seis objetivos: «Extender y mejorar una atencion y educacion integral de la tem-
prana infancia, especialmente destinada a los ninos mas vulnerables y desfavoreci-
dos». Por su parte, la Conferencia Arabe sobre Educacion, celebrada en El Cairo en
enero de 2000, recoge estos principios e insiste en la importancia de la atenciéon y
educacion de la temprana infancia, de modo que la identifica como un area priorita-
ria donde emplear mayores esfuerzos.

La educacidn inicial es, en definitiva, una parte integral de la educacion basica y re-
presenta un primer paso esencial para lograr los objetivos de Educacion para Todos.
Iniciarse a una temprana edad en el proceso educativo es fundamental para el de-
sarrollo del menor, puesto que su futura personalidad estard determinada en gran
medida por la capacidad de aprendizaje y la orientacidon en valores en sus primeros
cinco anos. Recibir educaciéon a esta edad fomenta la preparacién del menor para la
escuela e influye positivamente en sus resultados escolares y académicos posterio-
res, ya que contribuye a sentar unas bases para el aprendizaje efectivo en todas las
etapas educativas. La educacién de los nifios desde su mads tierna infancia es ade-
mas, en el caso de hijos de hogares pobres, una oportunidad unica para romper el
ciclo de la pobreza.

Asimismo, la importancia de los primeros afnos de la infancia en la configuracién del
cerebro humano, mucho mas flexible y susceptible a su entorno que el de ninos ma-
yores, y en la formacién de sus facultades subraya la necesidad de concentrarse en la
educacion inicial. La capacidad del nifo para aprender dependera en gran medida de
la edad en la cual ingresa en la educacién preescolar, el nimero de afnos que pasa en
este nivel y la calidad de la ensefanza que recibe. Por ello, desarrollar ciertas aptitu-
des y mejorar las habilidades intelectuales del nino requiere una clara atencién a los
métodos pedagdgicos que se adoptan en el entorno familiar y en los centros de edu-
cacion preescolar. Aunque todavia persiste una cierta divisién entre atencién y edu-
cacion infantil, van ganando terreno las visiones que tienden a integrar el cuidado, el
desarrollo y el aprendizaje del menor en un mismo enfoque.

I.1. La educacion inicial en los paises del Mediterraneo Sur

Durante las tres ultimas décadas, los paises arabes han mostrado su compromiso en
mejorar la vida de los nifios situdandolos cada vez mas en el centro de sus iniciativas
de desarrollo. Se han registrado progresos importantes en la reduccién de la mortali-
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La importancia de la educacion en el pensamiento musulman:
las ideas de Avicena e lbn Jaldun

Tanto el fildsofo-cientifico Avicena (lbn Sina), como el historiador y fildsofo lbn
Jaldun prestaron especial atenciéon a la importancia de la educacion en la forma-
cion del ser humano. Ibn Jaldin nos dice que en su nacimiento el ser humano esta
desprovisto de todo saber; no es mas que una «materia prima», que «va tomando
forma a medida que adquiere saber». Por esencia ignorante, el ser humano se rea-
liza en tanto que humano mediante el saber, y la ensenanza de las ciencias deriva
de una doble necesidad: de un lado su dominio requiere un largo aprendizaje que
solo se puede realizar mediante la ayuda de maestros; y del otro su desarrollo exi-
ge que las ciencias se transmitan a otro. De este modo Ibn Jaldin desarrolla su
vision sobre la educacion, recogida en su obra Al Mugaddimah (Introduccion a la
historia universal), que incluye tanto cuestiones relativas a las disciplinas como a
los métodos de ensehanza.

Avicena, por su parte, incluye en su obra Al Qanun (El Canon), las actividades edu-
cativas que considera fundamentales en la etapa de los tres a los cinco anos, y que
consisten en el desarrollo psicomotor y en la educacién moral y afectiva. Los uni-
cos programas concretos que menciona se refieren a la educacion fisica y a la mu-
sica. Avicena presta mucha atencion al juego y al ejercicio fisico, tanto en la educa-
cion inicial como en toda la educacion basica, ya que contribuyen a la educacion
del nino y a su desarrollo fisico y motor. Mediante el juego deportivo y las activida-
des fisicas, el nino adquiere las habilidades morales y mentales. Por otra parte, la
educacion musical agudiza y afina sus sentidos y eleva su espiritu, pues evoca los
sentimientos de placer, bondad, pureza y elevacion que la musica inspira al nino, y
ademas educa su oido.

Fuente: lbn Sina, Al Qanuny lbn Jaldun Al Mugaddimah. Extraido de Mohamed Bamhamed. Le présco-
laire: bilan et pérspectives, rappport thématique de «50 ans de Développement Humain. Perspectives
2025. L'avenir se construit et le meilleur est possible». Royaume du Maroc. 2006.

dad infantil, en la mejora de la salud infantil y en el incremento de los niveles de alfa-
betizacién, y la mayoria de gobiernos drabes han adoptado politicas favorables al
cuidado y desarrollo del nino, en parte como resultado de una creciente conciencia-
cion sobre los problemas demograficos, socioeconédmicos y de supervivencia infantil
que existen en la regiéon. Como muestra de ello, la mayoria de lideres arabes dieron
su apoyo a la Cumbre Mundial de la Infancia de 1990 y todos los paises objeto de
este estudio han ratificado la Convencién de los Derechos del Nifo.
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El sustrato tradicional, ademas, contribuye al progreso infantil. El Islam enfatiza el
valor de los ninos, e insiste en la importancia que se les debe otorgar, tanto a ninos
como a sus madres. El hecho de que el Islam apele a la educacion desde los primeros
hasta los ultimos afos de vida hace que exista una elevada demanda de escolariza-
cion en los paises arabes, atendiendo ademads a la idea de que el futuro del Islam
puede depender en gran medida de la preparacion fisica, educativa y tecnoldgica del
menor.

1.2. Ordenacion de la etapa

El nimero de instituciones y programas educativos y de atencién a la primera infan-
cia varia considerablemente entre paises arabes, debido en gran parte a si estan
consideradas como una responsabilidad gubernamental o no. Los paises objeto de
este estudio no cuentan con una reglamentacion obligatoria con respecto a la edu-
cacion y atencion a la temprana infancia, y hasta hace muy poco tiempo no se atri-
buia la importancia merecida a esta etapa educativa, por lo que en muchos casos
estos servicios son proveidos por la comunidad en respuesta a sus propias necesi-
dades. Sin embargo, hay que tener en cuenta las estructuras tradicionales de aten-
cion a la infancia, que también asumen ciertas competencias en la formacion del
menor.

Las instituciones que en los paises drabes se dedican a la atencién y educacioén de la
temprana infancia son de naturaleza muy diversa y dependen en cada caso de orga-
nismos y entidades distintas, asi como la franja de edad que cubren. De este modo,
Argelia contempla la educacién preescolar en la franja de edad de 4 a 6 afnos, no
obligatoria, gratuita, y dispensada en lengua arabe. Cuenta con clases preparatorias
(para el ingreso en la escolarizacién obligatoria), dependientes del Ministerio de Edu-
cacion, escuelas preescolares religiosas (kuttab y escuelas coranicas modernas), jar-
dines de infancia privados e instituciones preescolares municipales, que dependen
del Ministerio del Interior y muy especialmente de las colectividades locales. Los de-
cretos de 1992 y de 2004 han permitido la emergencia de un sector privado en el am-
bito de la ensenanza preparatoria.

Jordania contempla esta franja de 4-5 afos en la educacion inicial, no obligatoria, y
principalmente los establecimientos de ensefianza preescolar, jardines de infancia,
estan gestionados por el sector privado y las ONG.

En Marruecos, la etapa preescolar contempla esta misma franja de edad, pero pre-
senta una gran variedad de instituciones dedicadas. Dentro del sector religioso, exis-
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ATFAL (Ninos) Marruecos

Este proyecto, que se saldod con gran éxito, se llevé a cabo en Marruecos hace al-
gunos anos, consistia en establecer una colaboracion entre el sistema ya existente
de escuelas tradicionales, el gobierno y las universidades. Marruecos es un terre-
no muy interesante para este tipo de colaboracién, ya que la presencia de las kut-
tab (escuelas tradicionales) es muy importante en este pais. Ademas, los progra-
mas curriculares suelen ser muy antiguos e inadecuados, conjugados con un
personal docente que no esta debidamente preparado y con clases a menudo sa-
turadas. El proyecto se propuso llevar a cabo una estrategia de renovacion e in-
novacion de este sistema, involucrando a las familias y a las comunidades, segun
un enfoque bottom-up (ascendente). De este modo, se empezé con una fase de
discusion sobre temas educativos, como educacion sanitaria, el juego como mé-
todo educativo, el papel de los padres en la corresponsabilidad en la educacion,
etc. Profesionales expertos identificaron, tras estas discusiones con maestros y
familias, las necesidades basicas y los déficit del sistema, para luego transmitir
un informe a determinadas universidades marroquies que se encargaron de des-
arrollar nuevos curriculos para las escuelas. El proceso, que sin lugar a dudas fue
largo y complejo, pudo llegar a buen puerto gracias a la implicacién del gobierno,
que se comprometio facilitando su desarrollo y participé activamente en todas
sus fases.

Fuente: http://www.mawared.org/english/files/17.pdf.

ten las kuttab tradicionales, gestionadas por el Ministerio de Habus y Asuntos Islami-
cos, y las kuttab modernas, que dependen del Ministerio de Educacion Nacional y Ju-
ventud. Por otra parte, esta el sector de jardines de infancia, que pueden ser privados
o publicos y semipublicos, y pueden depender de la Direccién de la Cooperacion y
Promocion de la Ensenanza Privada, de la Secretaria de Estado para la Juventud, de
la Cooperacion Nacional como también de obras sociales. Finalmente, el sector de la
cooperacion provee de las llamadas «escuelas maternas», gestionadas habitualmen-
te por embajadas y servicios consulares.

En Egipto, la educacion de la primera infancia se desarrolla hasta los seis afos,
cuando empieza el ciclo educativo obligatorio, y recae bajo la responsabilidad del
Ministerio de Salud y Asuntos Sociales, de 0 a 4 ainos, y del Ministerio de Educacion
de los 4 alos 5 anos. Sin embargo, ya en 1989 se establecié el Consejo Nacional para
la Infancia y la Maternidad, un organismo independiente que sin embargo esta enca-
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bezado por el primer ministro. Sus miembros incluyen ministros de educacién, sa-
lud, asuntos sociales y otros ministerios y organismos nacionales implicados, a fin
de preparar planes para los ninos y las madres como componentes del Plan Nacional
de Desarrollo. Los jardines de infancia cubren la franja de edad de 4-6 anos, y las
guarderias estan destinadas a ninos de entre tres meses y cinco anos ™.

La situacion preescolar en los Territorios Palestinos, donde la etapa cubre la franja
de edad de 4 y 5 anos, destaca por el hecho de que muchas de las instituciones son
privadas (la mitad de los jardines de infancia) o dependen del Ministerio de Asuntos
Sociales y del Ministerio de Educacion, a falta de un marco legal que regule la aten-
cidon y educacioén en la temprana infancia. También es destacable la labor de agencias
internacionales y ONG en el terreno que pueden actuar en este ambito proveyendo
instalaciones o materiales, etc.

PROYECTO «MUMS», Banda de Gaza

Este es un proyecto que lleva mas de veinte anos en marcha y que implica a varias
organizaciones palestinas de los Territorios. Sus objetivos son:

» Asistir y ‘entretener’ educando a ninos de 3-4 aflos que no pueden asistir a cen-
tros preescolares (por motivos econdmicos o, sobre todo, a causa de las dificul-
tades de movilidad en estas zonas);

* Ayudar a las madres a comprender mejor las necesidades y las exigencias de
desarrollo de la personalidad de sus hijos.

La iniciativa consiste en que dos coordinadores de proyecto, que a su vez son pro-
fesionales de la educacion, se encargan de formar a grupos de madres en unas vi-
sitas periodicas a los campos de refugiados (3 veces por semana). Ademas, se
proporciona material, como libros o juegos, producido a un coste bajo en los mis-
mos Territorios, que sirve para ayudar a las madres en la importante tarea de criar
y educar a sus hijos.

Fuente: http://www.mawared.org/english/files/17.pdf.

' Early Childhood Care and Education in E-9 Countries: Status and Outlook. Section for Early Childhood
and Inclusive Education. Division of Basic Education, Education Sector. UNESCO, Paris, 2003.
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En Tanez, en cambio, la edad contemplada es de 3 a 6 afnos, siendo el ultimo ano, de
5 a 6 anos, un curso destinado a socializar a los pequefos y prepararles para la ense-
nanza escolar. La educacidn preescolar se reparte en tres estructuras principales: los
jardines de infancia, instituciones socioeducativas que dependen de la tutela del Mi-
nisterio de la Mujer, la Familia y la Infancia y pertenecen bien al sector privado, o se-
miestatal (colectividades locales), o a asociaciones especializadas; las kuttab, que
acogen ninos de 3 a 5 anos y se dedican al aprendizaje del Cordn, la escritura, la lec-
tura y el calculo, en dependencia del Ministerio de Asuntos Religiosos; y el ano pre-
paratorio, integrando en la educacidon de base, aunque sin ser un curso obligatorio.
Supervisado por el Ministerio de Educacién y Formacion, se desarrolla en las escue-
las primarias publicas o en instituciones privadas o semipublicas. En el caso de los
nifos con discapacidades en esta franja de edad de 3 a 6 afos, éstos son acogidos en
jardines de infancia dependientes de las colectividades locales o del sector privado?.

En el caso de Libano, que también contempla la educacion inicial no obligatoria en-
tre 3y 6 anos, la institucidn responsable es el Ministerio de Educacién, encargado de
la formacion de educadores y de la apertura de clases piloto en diversas escuelas pu-
blicas. El Consejo Superior de la Infancia, presidido por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, incluye representantes de distintos ministerios y del sector comu-
nitario (responsable sobre todo de nifos con necesidades especificas), y los jardines
de infancia dependen del Ministerio de Asuntos Sociales. Siria incluye en la educa-
cion infantil esta misma franja de edad, y el desarrollo de la actividad tiene lugar ma-
yoritariamente en instituciones privadas supervisadas por el gobierno, aunque exis-
ten algunos jardines de infancia publicos, especialmente para hijos de funcionarios
estatales.

Finalmente, siendo la franja de edad incluida la de 3-5 afnos, Mauritania sitia bajo el
Ministerio de Educacion Nacional las distintas etapas educativas y coordina todas las
actividades relativas a Educacion para Todos, en concertacion con otros departamen-
tos ministeriales e instituciones internacionales.

De este modo, la educacidn infantil en los paises arabes se desarrolla en jardines de
infancia, generalmente con una escolarizacion a tiempo parcial y con un énfasis si-
tuado en el desarrollo cognitivo y la preparacidon para la escolarizacidon obligatoria,
asi como en instituciones de cuidado durante el dia, que ofrecen servicio para bebés
y ninos hasta los seis anos. Estos centros son promovidos por empresas privadas,
organizaciones no lucrativas de la comunidad y eventualmente por empleados.

2 Rapport National sur le Développement de I'Education 2000-2004. Ministére de I'Education et de la For-
mation. République Tunisienne, julio de 2004.
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Las kuttab, una tradicion historica

La kuttab es un tipo de escuela destinada a ninos entre 4 y 10 anos que la sociedad
musulmana desarroll6 en la peninsula arabe en los primeros siglos del Islam. El mo-
delo se expandié durante la época de los Omeyas y siguié extendiéndose durante la
era Abbasi. Su estructura y métodos de ensefianza parecen haberse prestado en
buena medida de la escuela primaria bizantina, pero su curriculo era puramente isla-
mico y arabe. Las kuttab fueron un agente importante para la socializacion de distin-
tos grupos étnicos musulmanes en la fe y el modo de vida isldamico. Sirvié como
vehiculo para transmitir los valores de la sociedad islamica de generacion en genera-
cion. Con unos objetivos y métodos claramente definidos, proporcioné una base
educativa comun para una variedad heterogénea de grupos étnicos que formaba la
civilizacion musulmana en todo el mundo. Hasta la penetraciéon de los modelos occi-
dentales en las sociedades islamicas durante el siglo xix, las kuttab eran el unico
vehiculo de instruccidn publica para los ninos musulmanes.

Esta institucion de educacion basica era fundamentalmente religiosa, y a menudo
situada junto a una mezquita, aunque el aula podia instalarse en cualquier espacio
disponible. Las kuttab que se tenian que construir se erigian normalmente con el
apoyo de filantropos o de un Wagqgf (fundacion caritativa que ayuda a los huérfa-
nos). Puesto que originalmente estaban vinculadas a la nocion de buena voluntad,
las kuttab solian ser el destino de grandes segmentos de poblacidon pobres y des-
provistos de cualquier tipo de poder. Las clases acomodadas, en cambio, solian
preferir confiar a sus hijos al cuidado de tutores privados. La asistencia a la kuttab
no era obligatoria y los ninos solian matricularse a la edad de cuatro anos durante
cuatro o cinco anos. En todo el mundo musulman, el Coran era la principal, sino la
Unica, materia que se ensehaba y la lengua que se ensefiaba era el arabe, fuera cual
fuera la lengua materna de los alumnos. En algunos paises, la influencia de los es-
critos de lbn Jaldun hizo que se anadieran otras disciplinas, como gramatica, poe-
sia, caligrafia o matematicas, y en aquellos en que s6lo se siguié ensenando el Co-
ran, el bajo nivel de dominio de la lengua arabe reflejaba la pobreza de la
ensefanza, segun afirmaba Ibn Jalduin. A pesar de ello, el dominio del drabe no era
el primer objetivo de la memorizacion a una edad temprana, sino que se trataba de
formar la personalidad musulmana. lbn Jaldun sostiene que este sistema se apro-
vecho de la sumisién del nino para ensenarle lo que Unicamente podrian entender
de mayores. «Sélo los nifos son capaces de aprender un texto que no comprenden
ahoray que comprenderan luego», escribio.

Fuente: Khadija Bouzoubaa, «An Innovation in Morocco’s Koranic Pre-schools». Working Papers n® 23,
en Early Childhood Development. Bernard Van Leer Foundation. Mayo de 1998. La Haya.
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En muchos casos tienen una naturaleza de guarderia, y prestan poca atencién a la
estimulacion y educacion del nifio. En el caso de las ONG que desempenan tareas
dedicadas a la infancia, éstas van en paralelo a otras actividades dirigidas, especial-
mente, a las madres, como por ejemplo alfabetizacion, orientacién e insercién profe-
sional, educacion civica y electoral, etc. Uno de los factores de incentivo para que las
madres asistan a este tipo de actividades de formacién es que cuenten con algun re-
curso destinado al cuidado de los ninos mientras ellas asisten a las clases.

Asimismo, persiste una red amplia de escuelas religiosas (kuttab) organizadas segun
una estructura muy tradicional, y que siguen ofreciendo un curriculo inapropiado
gue no consigue satisfacer las necesidades del nino. Normalmente suelen ser clases
muy numerosas, donde los profesores o bien carecen de formacién o de conciencia-
cion de laimportancia de la labor que desempenan.

De este modo, en el contexto concreto de los paises arabes es bastante frecuente, en
el caso de entornos familiares que padecen privaciones econdmicas, enviar a los hi-
jos pequenos a las escuelas de las mezquitas, de muy bajo o ningun coste, y donde
se tiene cuidado de ellos y se les ensefa a escribir, leer y religion. Las familias que ni
siquiera pueden permitirse esta alternativa de bajo coste confian a sus pequenos al
cuidado de algun miembro de la familia, a menudo el hermano mayor, que probable-
mente tampoco habra recibido educacion.

Tanto si la educacion inicial se desarrolla en entornos formales como no formales, re-
presenta una inversion que proporciona a largo plazo beneficios econdmicos y socia-
les a toda la comunidad. Por otra parte, con la incorporacién de la mujer al mercado
laboral las necesidades familiares cambian, y requieren la busqueda de alternativas
flexibles, de bajo coste, que permitan responder a los nuevos parametros familiares.
No obstante, puesto que a menudo estas actividades educativas se desarrollan de
manera informal, resulta dificil ofrecer un analisis exhaustivo de la situacion en cada
uno de los paises.

1.3. Cobertura

La mayoria de paises arabes muestran un aumento en las tasas brutas de matricula-
cion en educacion inicial. Entre 1985 y 1995, estos paises consiguieron aumentar el
numero de nihos matriculados en educacion inicial, aunque el desarrollo difiere con-
siderablemente de pais a pais. Por ejemplo, en 1995 la tasa bruta de matriculacién en
preescolar era del 8% en Egipto, 74% en Libano o 63% en Marruecos. Sin embargo,
de forma general, las tasas brutas de matriculacién en programas de educacién ini-
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CUADRO 1. Atencion y educacion de la primera infancia (AEPI)

Tasa bruta de escolarizacion (TBE) en la educacion preprimaria (%)
Grupo 1998/1999 2002/2003
de edad
22?)?)?9., Total | Ninos | Ninas (Il\il’l\sl) Total | Ninos | Ninas ('I:,‘s”
Argelia 4-5 2,5 2,5 2,5 | 1,01 3,8 3,8 3,8 | 0,99
Egipto 4-5 10,1 10,4 98 | 0,95 | 13,7 14,1 13,3 | 0,95
Jordania 4-5 28,6 29,9 27,2 | 091 | 30,4 31,5 29,2 | 0,93
Libano 3-5 66 66,9 65 0,97 | 74,8 75,4 74,1 | 0,98
Mauritania 3-5 ND ND ND ND 1,9 ND ND ND
Marruecos 4-5 64,3 83,9 44 0,52 | 56,1 69,1 42,5 | 0,62
Territorios
Palestinos 4-5 39,9 40,6 39,1 | 097 | 27,4 27,9 26,8 | 0,96
Siria 3-5 8,4 8,8 79 | 09 10,5 10,9 10,2 | 0,94
Tlanez 3-5 13,56 13,9 13,2 | 0,95 | 21,6* 21,7* 21,5%| 0,99*

* Estimaciones UIS.

Fuente: Education for All Global Monitoring Report 2006. Literacy for Life. Unesco, 2005.

cial alcanzaron el 15% como medida de la regién arabe en el ano 2000. Este porcenta-
je regional es todavia muy bajo teniendo en cuenta la importancia renovada que se
atribuye a la educacion inicial.

Las ultimas estadisticas disponibles (2002-2003), muestran que las disparidades en-
tre paises son enormes y siguen las tendencias que apuntaban en los porcentajes co-
rrespondientes a anos anteriores. Asi, la tasa bruta de matriculacion en la educacion
preprimaria era en paises con mejores resultados, como Libano del 74,8%, o en me-
nor proporcion del 56,1% en Marruecos y el 30,4% en Jordania. En un segundo grupo
podriamos englobar a situaciones similares de los Territorios Palestinos (27,4%) y en
Tunez (21,6% segun estimaciones de la UNESCO). Finalmente, el bloque de los mas
rezagados en la escolarizacién en educacién inicial estaria formado por Egipto
(13,7%), Siria (10,5%), Argelia con un contundente 3,8%, y Mauritania con un 1,9%.

En cuanto a las tendencias de crecimiento, el pais que ha registrado un mayor
progreso (14,8 puntos porcentuales) es Libano, que ya era en 1998/99 el mejor situa-
do, seguido de Tunez con un incremento de 8,1 puntos porcentuales, estando el res-
to de paises bastante alejados de este ritmo de incremento. En comparacién con los
valores registrados anteriormente, cabe sefalar que sdlo en dos casos la situacion
ha ido en retroceso, en Marruecos (un 56,1% en 2002/2003 frente al 64,3% en
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GRAFICO 1. Tasa bruta de escolarizacion en la educacion preprimaria
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1998/1999) y en los Territorios Palestinos (un 27,4% en 2002/2003, frente a un 39,9%
en 1998/1999). Esto puede reflejar tanto las tendencias demograficas, y por tanto un
crecimiento del segmento de poblacion a cubrir por esta etapa educativa, o bien la
emergencia de otros factores contextuales que hayan dificultado el acceso a la esco-
larizacion inicial. En el caso de los Territorios Palestinos, parece légico suponer que
el estallido de la segunda Intifada ha repercutido negativamente en la vida cotidiana
de los pequenos, y muy particularmente en su capacidad de acceder a los centros
educativos. En el caso de Marruecos, la recesion puede explicarse también por el va-
cio juridico y normativo, una proliferacion de los organismos de tutela, poca capaci-
dad de atraccion o ausencia de una cultura de la infancia. Ademas, las dificultades
economicas pueden haber repercutido en el cierre de diversas instituciones, espe-
cialmente en el medio rural o periurbano, que ya constataban una débil cobertura y
deficiencias considerables en materia de calidad.

Sin embargo, de forma general en todos los paises objeto de este estudio, el acceso
a los servicios y programas de educacion infantil es desigual, pues se encuentran
concentrados principalmente en areas urbanas grandes, de modo que las poblacio-
nes rurales quedan desprovistas de acceso. La fractura rural/urbana es uno de los
principales problemas en el ambito de la atencidon y educacién de nifos de todas las
edades en la region. Cabe senalar que el suministro de educacién y atencién infantil
esta limitada en todos los paises por la ubicacién (urbana o rural), la falta de recursos
y fondos, o de personal insuficientemente formado. En este sentido, por ejemplo, te-
niendo en cuenta que los organismos que suelen proveer servicios para la AEPI son

69



Lurdes Vidal Bertran

2000-2009, década de la educacion y la formacion en Marruecos.
Especial atencion a la educacion infantil

En el marco de esta iniciativa, Marruecos ha apelado al Estado a proporcionar edu-
cacion y la atencion y apoyo necesarios, en todos los niveles, por lo que el plan
previsto ha establecido como objetivos:

— En septiembre de 2002 todos los ninos de 6 anos o0 mas deberian haber sido
matriculados en la escuela mas proxima.

— En septiembre de 2004, los nifios que tengan la edad correspondiente deberian
estar matriculados en el primer curso del jardin de infancia.

— En 2005, el 80% de los ninos matriculados en el jardin de infancia deberian se-
guir la escuela hasta completar la educacién basica.

Como resultado de la iniciativa, la tasa de matriculacién de nifios de 6 afnos aumen-
t6 del 37% en 1997-1998, al 91% en 2001-2002, y en el caso de los nifios de entre 6y
11 afos, la tasa de matriculacién pasé del 69% al 90% durante el mismo periodo.

Fuente: «Apercu sur le systeme éducatif marocain». Préparé et diffusé a loccasion de la 47éme session
de la Conférence Internationale de I'Education. 8-11 de septiembre de 2004. Ginebra. Ministére de
I'Education Nationale. Royaume du Maroc. 2004.

en muchos casos organizaciones no gubernamentales o entidades privadas, y éstas
suelen tener mayor concentracion en las areas urbanas, por lo que las zonas rurales
tienden siempre a quedar mas desprovistas de este tipo de servicios.

Otros factores que juegan un papel importante en la limitacién al acceso es la falta de
legislacion de educacién obligatoria de esta etapa, el declive en la calidad del mate-
rial y del estatus social del profesorado, asi como la persistencia de habitos y tradi-
ciones que limitan la educacion, especialmente en el caso de las ninas. En este senti-
do, por ejemplo, es relevante que en la mayoria de paises el indice de paridad de
sexos en la educacion inicial no desvele diferencias notables entre ninos y nifas, sal-
vo en el caso de Marruecos donde, aunque progresa hacia una mayor paridad, es to-
davia muy elevada la diferencia entre el nimero de nifnos o de nifas escolarizados en
la etapa inicial (en 2002/2003 era el 69,1% de los ninos frente al 42,5% de nihas).

Los gobiernos de la region se han centrado de forma general en la matriculacion, en
establecer estandares y curriculos educativos, asi como en actividades de supervi-
sion y de formacion de profesorado. Algunos gobiernos arabes han introducido me-
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Los principales logros y retos de la educacion inicial en Egipto

Extension de jardines de infancia: En los ultimos afos se ha logrado un incre-
mento de las inscripciones en jardines de infancia, y se prevé que éstas as-
ciendan en el ano 2010 al 65%.

Extension de los programas de jardines de infancia: incorporacion de laborato-
rios y nuevas tecnologias; suministro de mobiliario adecuado para la edad en
las nuevas escuelas; reforzar las actividades para desarrollar el sentimiento de
los nifos de pertenencia y confianza en si mismos: formacién de profesorado
femenino para disenar y producir ayudas educativas en beneficio del menor.
Preparar y formar profesorado para los jardines de infancia: una revista edu-
cativa para los ninos preescolares; evaluaciéon continua para mejorar el rendi-
miento y resultados; posibilidad del profesorado de viajar al extranjero, Ingla-
terra e Irlanda, a fin de beneficiarse de la experiencia internacional.
Proporcionar educacion paterna para su participacion en la comunicacion en-
tre familia y centro escolar, familiarizar a los padres con los métodos de ense-
nanza.

Prestar una especial atencion a los nifos con talento: definicion e identifica-
cion de ninos con talentos especiales; debate sobre su cuidado mediante la
cooperacion con diversas organizaciones; uso de tarjetas de observacion en
los centros para detectar a los posibles ninos con talentos especiales.
Partenariados internacionales: El Ministerio ha participado en muchos proyec-
tos internacionales en el ambito de la educacion inicial, como el proyecto de
desarrollo integral de la infancia, que pretende desarrollar al pequeno desde
el nacimiento hasta la edad de seis anos en el ambito de la linglistica, el
aprendizaje y las habilidades de autoasistencia; Habilidades de Mejora de la
Infancia, proyecto dirigido en cooperacion con el Banco Mundial y la Agencia
de Desarrollo Internacional Canadiense.

Fuente: Qatr an-Nada, «Early Childhood: Capacity Building Arab Expertise, the Role of Indicators».
A special issue on capacity building, n.®8, verano. Arab Resource Collective. Beirut, 2005.

didas mas progresistas, como revisar la legislacién para garantizar de forma mas
efectiva la calidad de los servicios y programas, establecer centros donde los nifios
puedan estudiar sin coste ninguno, o mejorar la coordinacion de todas las partes im-
plicadas en el sector preescolar. Por su parte, el objetivo de la Oficina Regional de la
UNESCO para la Educacion en los Paises Arabes es mejorar las politicas que condu-
cen a un mejor acceso a la educacion inicial en los paises arabes, asi como la mejora
de la calidad de las practicas en este estadio educativo.
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Es precisamente en este ambito donde quedan muchos esfuerzos por realizar, puesto
que la calidad educativa de muchos centros, instituciones y jardines de infancia no
cumple con los requisitos para avanzar y desarrollar las habilidades necesarias para
socializar e impulsar una generacién creativa e innovadora. En muchos casos, estos
centros de educacion inicial se concentran especialmente en ensenar a los nifos a leer
y escribir, sin prestar suficiente atencién a su crecimiento integral, y donde la repeti-
cién y memorizacién es una técnica coherente con la tradicion oral de la cultura arabe.

l.4. Retos

De forma general, la situacion de esta etapa en la regiéon muestra desigualdades im-
portantes entre paises, algunas situaciones de retroceso en las tasas de matricula-
cion en los ultimos anos, asi como la persistencia de disparidades en el acceso, por
motivos geograficos o de género, este ultimo mas acentuado en el caso, por ejem-
plo, de Marruecos. Asimismo, se constata un marco legislativo débil y un modo de
gestion dispar entre paises, con multiplicidad de centros de naturaleza muy diversa,
entre los que destacan los centros religiosos, ademas de una falta de obligatoriedad
de la etapa de educacién inicial. La mayoria de informes sobre la materia y los pro-
gramas de mejora de la educacion inicial incorporan los aspectos siguientes:

» Extension de la educacion a los primeros estadios de la infancia y de la cobertura

Se aconseja ampliar la educacién a los primeros estadios de la infancia y dentro tam-
bién de los hogares arabes. Esto implica extender los sistemas educativos para cen-
trarse en cultivar los talentos durante los primeros ahos de vida. Asi, pues, es crucial
garantizar que los sistemas educativos no son de «mano dura» y no ponen obstacu-
los adicionales al crecimiento del talento humano en este estadio critico, puesto que
el desarrollo del menor depende en gran medida del estimulo emocional e intelec-
tual que recibe. A tal efecto, deberia recurrirse a las experiencias y buenas practicas
internacionales en educacion inicial, en educacion de los padres, y también disponer
de unos principios y métodos pedagdgicos claros. Asimismo, se revela crucial plan-
tear la posibilidad de que la educacion infantil forme parte de la educacidn obligato-
ria, mediante un dialogo y colaboracion con las instituciones y la comunidad para
que ésta participe en la toma de decisiones.

Por otra parte, es necesario apoyar la extension de las redes de instituciones para el
cuidado y educacion de los menores, desarrollar las redes existentes dentro de la co-
munidad y el entorno vecinal, asi como apoyar nuevas alternativas como cooperati-
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PROMOCION DE LA EDUCACION INICIAL: LA EXPERIENCIA DE ARC

Arab Resource Collective (ARC) es una organizacion sin animo de lucro indepen-
diente fundada en 1988 por profesionales que trabajaban en el campo del desarro-
llo y de los derechos de la infancia. Tras su fundacién y la creacién de una red a ni-
vel internacional con sedes en muchos paises arabes (Libano, Territorios
Palestinos, Siria, Jordania, Yemen, Egipto y Sudan), ARC participa activamente en
muchas iniciativas, como la de Educacién para Todos o los programas de la red in-
ternacional Child Rights Information Network. Su objetivo es la produccion de re-
cursos y la creacion de capacidades (capacity building) segun las exigencias espe-
cificas del contexto cultural del mundo arabe. Sus programas abordan temas
como la infancia, la salud, la educacién, la comunicacion y el desarrollo comunita-
rio participativo.

De acuerdo con los analisis de ARC, la provision de la educacion infantil se limita a
centros para ninos de 3-6 anos, con horarios a tiempo parcial y que, de algun
modo, se ocupan de preparar al nino para su futuro ingreso en la escuela. Este tipo
de institucion esta al alcance de un porcentaje muy bajo de familias: en algunos
paises arabes el 25% de familias utilizan este servicio mientras que en otros tan
solo el 3%. En la mayoria de los casos, se trata de guarderias proveidas por entida-
des privadas, empresas u organizaciones comunitarias y sin animo de lucro, cuyas
actividades principales se centran en la custodia de los nifos, dando asi poca aten-
cion a la educacion y a la estimulacion intelectual, pero que son parte de una tradi-
cion cultural como la arabe. De hecho, la costumbre de hacer aprender de memo-
ria y de manera repetitiva es una practica en sintonia con la secular tradicion oral
arabe. De este modo, ARC considera que el reto no consiste en eliminar esta prac-
tica (que en Occidente va desapareciendo de los métodos educativos) sino hacerla
mas flexible, considerandola como un estimulo para hacer mas, en lugar de un
limite.

Otra caracteristica de la educacion infantil arabe es que en muchas familias, como
ya hemos senalado, los nifos son acogidos y asistidos por familiares préximos
(hermanos mayores, abuelos, tias, etc.). Por ello, la mayoria de expertos conside-
ran que es fundamental que la educacién infantil pase a formar parte de los planes
educativos estatales, teniendo siempre en cuenta el dialogo con la comunidad y
los padres: el nifo es el eje central pero no se puede prescindir de su entorno fami-
liar en el desarrollo de su personalidad. Sin embargo, existe un paso previo que
consiste en que los padres y la opinion publica en general de los paises arabes re-
conozcan la importancia de la educacion preescolar, muy a menudo considerada

73



Lurdes Vidal Bertran

superflua o inutil. A tal efecto es importante apoyar y desarrollar aquellas practi-
cas de asistencia familiar de los ninos, tan particulares del entorno cultural arabe,
para que las familias puedan llegar a constituirse en redes o incluso en cooperati-
vas, colaborando y enriqueciéndose mutuamente. Fundamental es también la pre-
sencia de expertos que presten apoyo a estas redes familiares y, sobre todo, se
ocupen de formar o informar a los padres sobre, por ejemplo, técnicas de juego
que puedan estimular a los ninos. Ademas, cabe senalar la importancia de utilizar
recursos no ajenos al contexto cultural, natural, social y linguistico de cada pais,
para que el nino pueda desarrollar su personalidad en concordancia con su entor-
no inmediato. De ahi también la relevancia y el valor de las actividades de organi-
zaciones como ARC, que en su caso actia como una red especifica de los paises
arabes para intercambiar experiencias, recursos y buenas practicas, en un contex-
to cultural determinado.

Entre los proyectos de ARC, constan por ejemplo la organizacion de seminarios,
desarrollo de materiales destinados a la educacion inicial, tanto a ninos como pro-
fesores, el intercambio de visitas de expertos y de buenas practicas, los paquetes
formativos y manuales para educadores, etc.

Fuente: Web de la Asociacion Arab Resource Collective: http://www.mawared.org/.

vas comunitarias, grupos de juego, etc., que puedan contribuir a colmar los vacios
existentes entre el hogar, los programas preescolares y la escolarizacion primaria.

Uno de los aspectos fundamentales, en este ambito, es concebir la atencién a la in-
fancia desde una perspectiva transversal. Los servicios que se ocupan de los mas pe-
quenos no pueden circunscribirse Unicamente a un sector particular, sino que deben
poder responder a las necesidades y derechos indivisibles del menor: la salud, la nu-
tricién, un entorno sin riesgos, asi como un desarrollo psicosocial y cognitivo. Uno
de los problemas existentes es que como la mayoria de paises no cuenta con los sis-
temas que permitirian poner en practica una estrategia integrada e intersectorial
para la primera infancia, los diversos ministerios responsables de ayudar a los pe-
quenos y apoyar a las familias tienen tendencia a traspasarse responsabilidades, de
modo que la prestacion de servicios a los mas pequenos, y muy especialmente a los
menores de tres anos de edad, se pierde en el entramado del sistema y acaba dejan-
do un vacio en cuanto a los servicios de atencion a la primera infancia, con las conse-
cuencias negativas que ello infringe en el desarrollo del menor. La transversalidad de
la pequena infancia requiere pues una respuesta transversal.
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e El reto de la calidad

Debido a la multiplicidad de centros e instituciones dedicados al cuidado y educacién
de los ninos de esta edad, la funcion que desempehnan varia considerablemente,
siendo en muchos casos una funcién asistencial, destinada a «guardar» a los nifios,
en lugar de educativa. La educacidn inicial, por otra parte, no deberia plantearse
como una réplica en miniatura de la escuela elemental, con clases por niveles y pro-
gramas de estudio, sino como una institucién transitoria, que proporcione un espa-
cio en el que poder jugar y aprender a la vez, que estimule el crecimiento fisico del
menory el desarrollo de los sentidos, y le ayude a adaptarse en el entorno escolary a
estimular sus habilidades sociales, emocionales y mentales.

Para lograr tal objetivo es necesario disponer de materiales educativos e instrumen-
tos efectivos, profesores y educadores cualificados, asi como promover un entorno
que agudice los sentidos del niho y mejore sus habilidades intelectuales, sociales,
emocionales y fisicas. Por ello, se recomienda poder evaluar el nivel educativo, la ca-
pacidad del profesorado para interactuar, motivar y estimular a los alumnos parala in-
novacion, el pensamiento critico y creativo. La informacién disponible en relacién con
la cualificacion profesional del profesorado en educacidn inicial es escasa y se limita a
observaciones personales e impresiones generales. Sin duda, hay un gran nimero de
profesores con experiencia y altamente cualificados que juegan un papel vital para
que el proceso educativo tenga éxito, pero se deben tener también en cuenta las con-
diciones laborales en las que se enmarca su profesion y de la variedad de métodos y
materiales de que disponen. Asi, pues, sera clave proporcionar al profesorado de edu-
cacion inicial materiales frescos y estimulantes para utilizar tanto en el entorno esco-
lar como en el familiar, promover el uso de las tecnologias de la informacién y comu-
nicacién (TIC), de medios audiovisuales y de herramientas de aprendizaje modernas.

Por otra parte, es fundamental el desarrollo de curriculos que contemplen el creci-
miento integral del nifio, que establezcan un equilibrio entre actividades estructura-
das y libertad para decidir, asi como las iniciativas en la metodologia de formacién
de profesorado infantil, en la identificacion y valoracién de los recursos y materiales
existentes en lengua arabe, todo ello contando con una implicacién familiar y comu-
nitaria que genere un entorno favorable.

e Un entorno educativo estimulante

Un entorno preescolar positivo se caracteriza por permitir un crecimiento sano del
nino, de modo que tenga posibilidad de jugar, de acceder a un espacio al aire libre
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que le permita moverse, expresarse, elegir, tomar decisiones y aumentar su autoesti-
ma, que le beneficiard en mayor confianza en si mismo. Un entorno saludable pro-
porciona un enfoque del aprendizaje interactivo, con su entorno, con el resto de sus
companeros y con los adultos de su entorno mas inmediato, profesorado y familia.

La experiencia en el ambito nacional e internacional demuestra que concienciar a los
padres e integrarles en la formulacion de los programas educativos les anima a me-
jorar su comunicacion con los nifos, de modo que aumenta su conciencia sobre las
necesidades del menor, les proporciona nuevas aptitudes y les expone a nuevos mo-
dos de educacion, que conducen a una mejor interaccion entre la familia, el jardin de
infancia y posteriormente la escuela.

De forma general, existe una necesidad en este contexto regional de emprender
unas campanas de concienciacidon nacional que trasladen a la poblacién la importan-
cia de la escolarizacidn en la educacion inicial y la necesaria implicacion de todos los
agentes sociales en su promocion.

* Cooperacion con ONG y otras entidades

Para extender la educacion inicial a todos los nifios y en todas sus formas es impres-
cindible fomentar el trabajo con ONG y otras entidades e instituciones, ya que el sec-
tor no gubernamental esta ganando importancia en la provision de la atencion y edu-
cacion infantil. En paises en que los recursos publicos son escasos, son los propios
gobiernos los que fomentan las iniciativas privadas, de modo que las comunidades,
escuelas religiosas o coranicas, ONG y empresas privadas asuman un papel activo
en la extension de la cobertura de la educacién inicial. De hecho, hay un interés cre-
ciente entre algunos gobiernos en promover una educacién infantil moderna junto
con una educacion tradicional coranica. Esto se percibe como un medio efectivo de
proporcionar educacién infantil de bajo coste, puesto que se basa en las institucio-
nes ya establecidas apoyadas por las comunidades y sélo requiere el reciclaje de
profesores coranicos.

El futuro de la educacion preescolar depende, en gran medida, de una planificacién
rigurosa y de una colaboracion estrecha entre el sector publico, privado, los munici-
pios y comunidades y la sociedad civil, en torno a un proyecto que garantice que
cada nino dispone de una plaza en instituciones preescolares dignas de tal denomi-
nacion. A tal efecto, seria conveniente definir o actualizar una estrategia de desarro-
llo del sector en torno a objetivos claros, plazos preestablecidos y realistas, medios
financieros suficientes y visiones armonizadoras.
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CUADRO 2. Cuadro resumen de los principales desafios en la AEPI

Definir el marco filoséfico para los programas de educacion infantil

5 Elaborar un enfoque pedagdgico coherente e integral de la educacion preescolar,

'S & | vinculado a los siguientes estadios educativos

® 1]

S % ¥ | Difundir/generar unos programas de educacién infantil de calidad, que sirvan al

§ g_ mayor niumero posible de nifos

i Apoyar las instituciones de atencion a la infancia y desarrollar las politicas de fi-
nanciacion adecuadas
Investigar para identificar los recursos existentes, evaluarlos, valorar las necesi-
dades programaticas, y desarrollar los recursos requeridos y adecuados al sus-

2 trato cultural

(7]

5 Recoger los recursos disponibles en el mundo arabe y facilitar el acceso a ellos

o . . . -

é’ Desarrollar y enriquecer la formacion del personal docente y el material tedrico,
la bibliografia y recursos para los nifos, como juguetes, juegos, kits de activida-
des y soportes audiovisuales, etc.

Promover a nivel comunitario la concienciacion y el respeto a las particularidades
de la primera infancia, como periodo formativo de la vida del individuo
.g © \g Comprender y reestablecer la confianza de las comunidades en unos valores cul-
'g 'E ‘e | turales tradicionales positivos (el Islam apela a la educacion desde la mas tierna
® | . .
'®s £ 2 | infancia)
£ £°0 - P -
2 E = | Promover la capacidad critica de la comunidad para valorar los recursos educa-
L] .
2 6 & | tivos
oo , - ” ,
(8) > | Ayudar a las comunidades a elaborar sus propios conceptos, comprension y prio-
ridades respecto a la educacion infantil, implicando a las familias en todos los as-
pectos del proceso educativo
® Formar trabajadores (en todos los niveles de implicacién e incluyendo a adminis-
T g «» | tradores) para optimizar los estdndares de calidad
o 90 . X .
== g Apoyar y facultar a los individuos que trabajan en programas de educacion infan-
E § € | til para que se apliquen totalmente en su trabajo y lo enriquezcan
=2 . L . .
§ g < Supervisar y evaluar la practica pedagdgica de forma continua y regular

Establecer sistemas de apoyo a los recursos humanos

Teniendo en cuenta estas necesidades, las conclusiones derivadas de las estadisticas
en esta etapa educativa y los estudios especificos en la materia, se podra concretar
una serie de estrategias de cooperacion para reforzar las iniciativas en el &mbito in-
ternacional, regional y nacional.
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Il. ACCESO, PERMANENCIA Y CONCLUSION EN LA EDUCACION PRIMARIA
Y SECUNDARIA

I.1. Introduccion

La educacion primaria es la etapa en la que se lleva a cabo el aprendizaje de las técni-
cas instrumentales basicas que suponen la adquisicidon de las herramientas de acce-
so al resto de aprendizajes, puesto que define conocimientos, valores fundamentales
ademads de constituir el primer paso en la socializacion de nihos y nifas. La educa-
cion primaria define los limites de la alfabetizacién y representa el pilar sobre el que
descansa el conjunto del sistema educativo. Es por ello que los problemas y deficien-
cias en la educacién primaria lastran todo el sistema educativo de la sociedad. El ac-
ceso, permanencia y finalizacién de la educaciéon primaria por parte de los nifos y ni-
nas determina en gran medida la capacidad de una sociedad para alcanzar mayores
niveles educativos. Puede afirmarse, entonces, que la escuela, en tanto que lugar e
institucion, seguira siendo por mucho tiempo el pilar fundamental de la educacién y
continuard asumiendo la misiéon fundamental de la alfabetizacion.

En los paises del Sur, los esfuerzos realizados para lograr la universalizacion de la
ensefanza primaria tropiezan a menudo con el crecimiento demografico, la pobre-
za y diversos obstaculos sociales. Aunque el esfuerzo en materia de escolarizacion y
alfabetizacion sea real, no siempre es homogéneo y persisten importantes disparida-
des dentro de cada region y de cada pais. La escuela esta a menudo desacreditada
tanto entre los responsables de adoptar las decisiones en materia de politica educati-
va, como entre las poblaciones, cuando no se considera como una inversiéon que
pueda ofrecer mejores garantias de futuro.

Conviene recordar también la importancia que reviste prolongar y mantener las ad-
quisiciones de la ensefianza primaria en la secundaria, ya que en algunos paises este
ultimo nivel de ensenanza ha sufrido las consecuencias de la prioridad que la ayuda
internacional y las politicas nacionales de educacion han concedido a la ensenanza
primaria. Una tasa de transicion demasiado baja de primaria a secundaria puede
desestabilizar el conjunto del sistema educativo. En esas condiciones, la ensenanza
primaria puede parecer un callején sin salida y la motivacion de las familias para ma-
tricular a sus hijos en la escuela puede disminuir.

La educacion secundaria representa la etapa (poco definida, en términos de la pro-
pia UNESCO 3) comprendida entre la educacion basica y la superior. En este nivel

3 Véase definicion de la UNESCO en What is Secondary Education? http://portal.unesco.org/education/
en/ev.php-URL D=6343&URL DO=DO_TOPIC&URL _SECTION=201.html.
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educativo se espera que los alumnos amplien sus conocimientos y experiencias mas
alla del nivel béasico y que se preparen para el mundo laboral o para proseguir en la
educacion superior. La falta de una definicion clara de sus objetivos (o la multiplici-
dad de los mismos) y del papel social, cultural, politico que juega ha llevado a un es-
tado de ambigliedad y de falta de funcionalidad en el disefio curricular de la educa-
cion secundaria. Actualmente esta ampliamente aceptado que las funciones de la
educacion secundaria van mas alla de la preparacion para la educacion superior. Sin
embargo, para ello se necesita una reforma del entorno educativo, la renovacion de
métodos y contenidos y de las estructuras tradicionales en la escolarizacién en se-
cundaria. Las sociedades contemporaneas son cada vez mas complejas, con lo cual,
el marco de lo que constituye la educacion bésica es cada vez méas amplio, cubriendo
también los cursos iniciales de la educacidn secundaria. La educacion secundaria ge-
neral tiene un enorme impacto en un periodo tan critico como la adolescencia, cuan-
do se toman importantes decisiones sobre el itinerario formativo y personal a seguir
en el futuro. La inequidad en el acceso y las desigualdades de género o socioecono-
micas estan mas presentes que en la educacion primaria y su expansion, segun la
UNESCO, contribuye a la reduccion de la pobreza.

A este respecto, conviene destacar también que la ensefanza secundaria es un ciclo
importante de transicion en el sistema educativo porque no se limita a consolidar las
bases adquiridas en primaria, sino que ademas inicia a una especializacion, puesto
que es cuando se empieza a efectuar una diferenciacidon entre los itinerarios de
aprendizaje. Existen diversos sistemas, bien con rama Unica de formacién hasta el fi-
nal del ciclo de secundaria, llamado «polivalente» y predominante en América del
Norte, Asia y el Pacifico, los Estados Arabes y el Africa Subsahariana, o bien sistemas
gue ofrecen una eleccion entre una rama general y otra de indole tecnoldgica o pro-
fesional, el «diferenciado», muy arraigado hasta estos ultimos afos en Europa Cen-
tral y Oriental.

Cada uno de los sistemas ofrece unas ventajas e inconvenientes, como el de encasi-
llar a los alumnos prematuramente en ramas no suficientemente valoradas u ofrecer
una formacién general corriendo el riesgo de marginar a los que no se adapten a ella.
Una visidn pragmatica de la ensenanza secundaria consiste en concebir su organiza-
cion en funcidén de las futuras posibilidades profesionales que puede ofrecer un pais.
Desde este punto de vista, en muchos paises en desarrollo un sistema con varias sec-
ciones diferenciadas podria adaptarse mejor a las salidas profesionales actuales o
previsibles. Si se tiene en cuenta que las minorias de esos paises que prosiguen sus
estudios suelen orientarse hacia estudios generales prolongados, que desembocan
en los concursos para ingresar en la administracidon publica, y que ademads en esas
naciones existe una penuria de obreros altamente cualificados y de ejecutivos de ni-

79



Lurdes Vidal Bertran

vel medio, no cabe duda de que el sistema diferenciado ofreceria ventajas conside-
rables*.

Puesto que en los paises del Sur hay perspectivas de desarrollo de las industrias,
existen también muchas posibilidades de que aumenten las necesidades de personal
cualificado en posesion de titulos profesionales. La creacion de ramas profesiona-
les y tecnolégicas en las que los periodos lectivos en los centros docentes se alter-
nan con periodos de practicas en las empresas podria garantizar salidas profesiona-
les a los estudiantes interesados. No obstante, para que esto constituya una
verdadera perspectiva de futuro, la ensehanza técnica y profesional tendria que go-
zar de una consideracion y de un prestigio mayor en la sociedad. Esta es la Ginica ma-
nera de que este tipo de ensefanza se considere como un auténtico eslabén de la
educacion a lo largo de toda la vida.

Cualquiera que sea la solucion por la que se opte, parece indispensable mantener
un nuicleo basico sélido de cultura general, entendiendo ésta como capacidad
de abordar —no tanto como especialistas, sino mas bien como personas de espi-
ritu lucido— los enunciados, textos, métodos y problematicas de todos los ambi-
tos disciplinarios que estructuran el conocimiento. La elaboracion de enfoques plu-
ridisciplinarios o interdisciplinarios permite atenuar el riesgo de desconexién de
los conocimientos que la division de la ensenanza en disciplinas entrana inevita-
blemente 5.

Independientemente de factores contextuales, como la politica gubernamental, apo-
yo externo o las demandas de la economia, la escolarizacion depende para crecer de
la motivacion de los padres para proporcionar a sus hijos educacion y si éstos estan
motivados para seguir en la escuela. Mientras la educacidn se considere mejor que el
analfabetismo, los niveles educativos iran al alza, aunque mas lentamente en zonas
mas rurales y menos desarrolladas. No obstante, la educacion sdlo serda motivadora
y atractiva si consigue mejorar las oportunidades y perspectivas del individuo.

En definitiva, el acceso a una educacion de calidad juega un papel crucial en el proce-
so de capacitacion de los ninos, de modo que les ayude a ser competentes en el cam-
biante mundo del nuevo milenio. El trayecto hacia el confort social y la sostenibilidad
econdmica empieza en el nivel de escolarizacion primaria, donde los nifios desarro-
llan las aptitudes necesarias a través de la participacion académica y actividades co-
munitarias. En conjuncién con las estadisticas sobre indices de matriculacion en la

4 Hacia las sociedades del conocimiento. Informe Mundial de la UNESCO. Ediciones UNESCO. Paris, 2005.
5 Ibid.
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escuela primaria, los datos sobre la proporcidon de los estudiantes que empiezan el
primer curso y terminan el quinto, y los indices de alfabetizacion de jévenes son los
principales indicadores usados para medir el progreso hacia el objetivo ultimo de lo-
grar una educacién primaria universal.

I.2. El ciclo educativo basico en los paises del Mediterraneo Sur

El primer informe sobre desarrollo humano en el mundo arabe (2002) mostraba que
los Estados Arabes han realizado progresos sustanciales en desarrollo humano du-
rante las pasadas tres décadas. La esperanza de vida ha aumentado en unos 15 anos;
las tasas de mortalidad de nifos menores de cinco ahos ha caido en dos tercios; la al-
fabetizacion de adultos se ha casi duplicado, y la alfabetizacién de mujeres casi tripli-
cado, reflejando incrementos importantes en las matriculaciones en escuelas, inclu-
yendo las de ninas.

Sin embargo, el informe también revela lo mucho que se debe hacer todavia para
proporcionar a las generaciones actuales y futuras de una voz politica, opciones so-
ciales y oportunidades econdmicas para construir un futuro mejor para ellos mismos
y para sus familias. Las mejoras en educacion o sanidad no han llegado a todos los
ciudadanos y, en ocasiones, la extension de los servicios no ha ido acompanada de
una mejora cualitativa en su ejecucion, por lo que los Estados Arabes estan todavia
lejos de unirse a la sociedad de informacion global o a la economia global.

Debe tenerse en cuenta que los paises comprendidos en el presente informe han rea-
lizado progresos importantes a nivel cuantitativo en el acceso a la educacion, espe-
cialmente durante los dos ultimas décadas. Sin embargo, tales progresos se ven os-
curecidos por la persistencia de niveles demasiado elevados de analfabetismo, y por
el hecho de que algunos ninos arabes, a pesar de que el porcentaje varie de un pais a
otro y que en algunos sea verdaderamente infimo, todavia no disfrutan de su dere-
cho fundamental a la educacion basica.

Por lo que respecta a la organizacion del sistema educativo de los paises analizados,
es necesario constatar que no se puede hablar de una uniformidad entre ellos, al
igual que deben tenerse muy en cuenta las diferentes situaciones que presentan. La
diversidad provoca que el analisis deba tener en consideracién cada contexto con-
creto y su evolucidon pasada para determinar en qué posicién se halla cada uno de los
Estados y, por tanto, poder determinar asi las estrategias de futuro. Ademas de estas
disparidades entre paises hay también la existencia de importantes desigualdades
en el seno de cada uno de ellos, ya que uno de los principales factores de desigual-
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Los sectores educativos en la region

El sistema educativo en los paises arabes no presenta un tnico modelo uniforme.
Ademas de la educacién predominante proporcionada por el gobierno, existen
como minimo dos sectores mas que se diferencian del sector publico en muchos
ambitos.

El primer sector es la educacion privada, que sirve principalmente a las clases
mas acomodadas, un sector en expansion exponencial como resultado del dete-
rioro de la educacién publica. Los estudiantes que han recibido una educacién pri-
vada pueden obtener un mejor nivel de conocimiento y aptitudes y quizds una ma-
yor libertad tanto dentro de la institucion educativa como posteriormente. La
educacion en este sector estd a menudo vinculada a planes de estudios extranje-
ros o instituciones educativas extranjeras y las clases se suelen impartir en lengua
extranjera. Se suele considerar que este tipo de educacidon inculca a sus estudian-
tes un cierto despego de sus sociedades, y especialmente de su cultura, puesto
que adquieren una cultura distinta, manifiesta en los planes de estudios asi como
en el idioma y estilo de su educacidon. En muchos casos, este despego puede evitar
que los estudiantes se comuniquen eficientemente con sus sociedades y que le
transfieran el conocimiento y aptitudes que haya podido adquirir.

El segundo sector es el sistema educativo religioso presente en algunos paises
arabes, que atrae a aquellos que no encuentran lugar, por motivos econémicos
mayoritariamente, ni en la educacién publica ni en la privada. La ensenhanza se
suele considerar mas restrictiva de la libertad y refuerza mas las lealtades tradicio-
nales que en cualquiera de las dos alternativas restantes.

Segun los expertos, la subdivisién del sistema educativo en tres sectores mutua-
mente excluyentes conduce a una fragilidad del tejido social y a reducir las oportu-
nidades de crecimiento del espacio compartido cuyo denominador comun es la
ciudadania.

Fuente: Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society. UNDP, Arab Fund for
Economic and Social Development. Regional Bureau of Arab States. Nueva York, 2003.

dad en la educaciéon de toda la region son las diferencias internas en los niveles de
acceso a la educaciéon estrechamente relacionadas con, por no decir determinadas
por, la incidencia de la pobreza en cada pais.
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A propésito de la ensefanza en el Islam

El Islam es una vision total del Hombre y del mundo. A tal efecto, asume la forma-
cion de la persona islamica en todos los ambitos: religioso, moral, politico, social y
estético. Mediante esta asuncion, en el proceso de integracion social y cultural el
musulman se encuentra vinculado con los valores dominantes en las sociedades
isldamicas. Las instituciones educativas que se encargan de formar y forjar los espi-
ritus de los musulmanes en el marco de la ensenanza religiosa del Islam dogmati-
co comienzan en la escuela coranica (en arabe la madrasa) y terminan en la uni-
versidad (al yamia’). Este esquema fue valido hasta finales del siglo xix, aunque
conocio profundas transformaciones durante los periodos coloniales.

De hecho, la escuela coranica (llamada msid en el Magreb o kuttab en Oriente,
maktab en Iran), es una instancia educativa cuyo papel consiste en iniciar a los ni-
nos, desde la edad de dos anos hasta los seis, en los valores comunes del Islam.
A continuacion, la madrasatoma el relevo. En la escuela coranica los ninos apren-
den a recitar el Coran de memoria y a través de él la lengua arabe, aunque este
aprendizaje se basa en un mimetismo pedagdgico mas que en un verdadero
aprendizaje por emulacidn y, por tanto, los ninos de niveles superiores se hacen
cargo de los jovenes en niveles inferiores bajo la responsabilidad del fakih, térmi-
no que designa al conocedor del fikh (ciencias religiosas o teologia islamica). El
método pedagdgico empleado en este aprendizaje se fundamenta esencialmente
en el método silabico que parte de la pequefa y simple unidad de significado (le-
tra, silaba, palabra), para llegar a las unidades mas complejas: yumblat - frase,
ayat - verso, surat - capitulo, yuz’- parte, hizb - corpus-, y el conjunto coranico que
esta compuesto de 60 hizbs.

Cuando el estudiante termina la memorizaciéon de los sesenta hizb del Coran se
convierte en un potencial fakih y empieza a formar a otros ninos al tiempo que
prosigue su propia formacion teoldgica en un nivel superior en el cual desarrolla
sus conocimientos en lengua arabe y en derecho islamico. Este nivel es el de las
madrasas locales o regionales. Todas las dinastias, sean tribales y/o étnicas, se
han dotado de sus propias madrasas para asentar su dominacion politica en una
legitimidad religiosa conforme a sus visiones del mundo social y religioso. Asi fue
como, por ejemplo, las dinastias marroquies fundaron la escuela Ben Yussef en
Marraquech o la Buananiyya en Meknes.

Fuente: Texto elaborado por Mohsine Elahmadi. Facultad de Derecho. Universidad de Cadi lyyad (Ma-
rraquech, Marruecos).

83



Lurdes Vidal Bertran

CUADRO 3. Tasas netas de matriculacion en primaria

Argelia | Egipto | Jordania | Libano | Mauritania | Marruecos Terrltct_rlos Siria | Tunez
Palestinos

Total

1998/1999 921 90,9 89,6 87,5% 62,6 731 96,9 93,0%| 94,0
1999/2000 92,6 89,9 90,0 89,0* 62,7% 78,8 99,1 94,4%| 94,8
2000/2001 94,2 89,9 89,7* 65,9* 83,7* 96,8 959*| 954
2001/2002 95,1 90,3 91,3 89,8* 66,7* 88,4 95,1 97,5 96,9
2002/2003 94,9 91,4 92,0 90,6 67,5 89,6 90,9 97,9 97,3
Nifos

1998/1999 94,0 94,0 89,2 89,0% 64,5 78,6 96,5 96,4*| 95,1
1999/2000 94,2 92,6 89,7 89,6* 64,6% 83,6 98,9 97,5% | 95,6
2000/2001 95,7 92,2 90,1* 68,2* 87,5*% 96,1 98,4*| 959
2001/2002 96,3 92,2 90,9 90,1* 68,2* 91,5 94,8 100,0 97,1
2002/2003 96,0 93,1 91,3 90,8 68,4 92,4 90,8 100,0 97,3
Ninas

1998/1999 90,2 87,6 89,9 85,9% 60,7 67,3 97,4 89,5%| 929
1999/2000 91,0 87,1 90,4 88,4* 60,8* 739 99,4 91,2%| 938
2000/2001 92,7 87,4 89,2* 63,6* 79,8*% 97,5 93,3*| 95,0
2001/2002 93,7 88,3 91,7 89,4* 65,2* 85,1 95,4 94,9 96,6
2002/2003 93,6 89,7 92,7 90,4 66,6 86,8 90,9 95,7 97,3

* Estimaciones.

Fuente: Instituto Estadistico de la UNESCO (UIS).

Los paises en estudio se han comprometido con los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM), y muy especialmente en lograr la universalizacion de la educacién prima-
ria en 2015. La mayoria de paises arabes, salvo los paises menos desarrollados, estan
en buen camino para lograr el objetivo. Aun asi, los datos disponibles sobre matricu-
lacion en el primer nivel de educaciéon formal indican que hasta la fecha todavia no se
ha logrado absorber totalmente las nuevas generaciones de ciudadanos. Otra de las
cuestiones por resolver es la existencia de un sesgo contra las mujeres tanto si la
comparacion se realiza con paises en desarrollo como con el resto del mundo en ge-
neral. En cuanto a la educacidon secundaria, a mediados de los ahos noventa, los indi-
ces de matriculacion total muestran cifras superiores en los paises arabes que en
otros paises en desarrollo. Sin embargo, estos porcentajes siguen siendo inferiores a
los de los paises industrializados en el mismo periodo. Asi, las previsiones apuntan a
que los paises arabes podrian alcanzar los indices de los paises industrializados de
mediados de los noventa para los tres niveles de educaciéon no antes de 2030.

Los ratios de progreso varian dentro de la regidn, siendo mayores los incrementos
observados en el Magreb, donde las tasas netas de matriculacién en primaria aumen-
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taron mas que el incremento que se produjo en el Mashreq. A nivel nacional, es im-
portante senalar que, desde 1990, Mauritania y Marruecos han conseguido cada uno
un aumento del 30% en sus respectivos indices de matriculacion netos en educacion
primaria. Sin embargo, estas cifras pueden resultar enganosas ya que se debe tener
en cuenta que estos paises partian de unas tasas muy inferiores al resto de la region.

Cuando se estd en un nivel mas avanzado de escolarizacién, como es el caso de la
mayoria de los paises de la region, llegar al ultimo 10% que queda por escolarizar y
mantenerlo en la escuela es un reto muy complicado, ya que este 10% incluye a los
ninos y ninas en edad escolar menos accesibles, los que viven en areas remotas,
muy pobres, de minorias étnicas, discapacitados, o marginados. Para ello, es necesa-
rio contar con las medidas adecuadas para atraer a los Ultimos reductos de poblacion
no escolarizada, entre las cuales se encuentran la capacitacion e implicacion de pro-
fesores de la comunidad, la formacidon en el lugar de trabajo, las clases de alfabetiza-
cion destinadas a los padres, la existencia de programas escolares flexibles, etc. Es-
tas medidas, sin embargo, exigen un esfuerzo considerable para unos recursos
limitados por las multiples necesidades educativas de las sociedades analizadas.

A efectos de reducir la pobreza y ampliar las oportunidades de empleo y de futuro, es
absolutamente necesario desarrollar politicas que tengan en cuenta el objetivo de

GRAFICO 2. Tasas netas de matriculacion en primaria en el Magreb
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CUADRO 4. Algunos datos sobre condiciones y resultados de la educacion

Curso Argelia | Egipto | Jordania | Libano | Mauritania | Marruecos Terrlto_rlos Siria | Tunez
Palestinos

Ratio alumnos/profesor (primaria)
1998/1999 28,2 23,4* 139 47,0 28,1 24.8%| 239
2002/2003 27,5 22,2% 19,9% 17,0 41,1 28,2 36,0 21,5
Porcentaje de repetidores (primaria)

Ambos sexos

1998/1999 11,9 6,0* 0,7 9,1 12,4 2,1 6,5 18,3
2002/2003 11,6 4,5*% - 9,7 15,2 13,7 1,2 6,8 9,2
Hombres

1998/1999 14,6 AN 0,7 10,5 14,1 2,2 72 20,0
2002/2003 14,1 5,6% - 11,4 14,8 15,6 1,2 7,6 10,8
Mujeres

1998/1999 8,7 4,6% 0,7 1.7 10,2 2,0 5,6 16,4
2002/2003 8,8 3,3* - 7.9 15,5 11,5 1,2 58 7.3

Tasa de supervivencia. Quinto grado

Ambos sexos

1998/1999 95,0 99,1* 97,7 91,3 67,9% 81,9 91,8 | 921
2001/2002 97,0 98,0% 971 91,9 60,6 81,2 91,4 | 96,2
Hombres

1998/1999 93,9 98,8* 98,0 88,2 70,0% 81,7 920 | 914
2001/2002 96,5 96,2* 96,6 89,9 60,8 82,0 90,7 95,6
Mujeres

1998/1999 96,1 99,5* 97,4 94,8 65,7* 82,0 915 | 929
2001/2002 97,5 100,0* 97,7 94,0 60,3 80,4 923 | 96,7

* Estimaciones.

Fuente: Instituto Estadistico de la UNESCO (UIS).

proporcionar educacion basica de calidad, orientada al desarrollo, y garantizar que
nadie queda excluido por motivos de pobreza. En algunos casos esto implica ir mas
alla de la educacion gratuita o de las estrategias para reducir costes escolares. Para
los mas pobres de entre los pobres, muchos expertos indican que se requiere alguna
forma de accion afirmativa, como becas que asuman los costes directos de la educa-
cion durante todo el ciclo de escolarizacion basica, de modo que los nihos de entor-
nos pobres no terminen quedando excluidos de los niveles superiores de educacion
por falta de medios materiales. Ademas, rectificar la brecha de género en educacion
y formacidn, deberia situarse en el centro de la agenda politica.

Para lograr una educacioén basica universal para todos hay que empezar por eliminar
todas las formas de privacion de la educacién basica, especialmente las que sufren
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las categorias sociales mas débiles, las nifas y los pobres. Esto requiere soluciones
creativas que conduzcan al desarrollo de un sistema educativo alternativo que pueda
producir mas educacion de alta calidad y mayor eficacia a un coste adecuado. Este
ambito requiere mucha investigacion, al igual que inversién social y financiera, inclu-
yendo la revision y reasignacion de presupuestos publicos.

Por otra parte, para saber hasta qué punto se avanza hacia la consecucion de la edu-
cacion primaria universal, no basta con observar las tasas de matriculacion. Es im-
portante conocer la capacidad del sistema educativo para retener a los estudiantes
matriculados. En muchos paises en desarrollo, las ratios de retencidon en educacién
primaria, que implican la proporcion de estudiantes que empiezan el primer curso y
terminan el quinto, son bajas por una serie de motivos, que incluyen, entre otros, la
baja calidad de la educacién o los elevados costes que fuerzan a los estudiantes a
abandonar la escuela y buscar empleo o ayudar en las tareas del hogar. Las conse-
cuencias de bajos niveles de retencion escolar redundan en mayores indices de anal-
fabetismo, ya que en muchas ocasiones, aunque un alumno haya cursado algunos
anos de estudios, al abandonar la escuela no habra adquirido todavia las aptitudes
lectoescriptoras y de calculo basicas, o en caso que hubiera llegado a adquirirlas,
acabe olvidandolas por falta de uso o refuerzo de lo aprendido.

En la mayoria de paises arabes, para los que se dispone de datos, mas del 90% de los
ninos matriculados tienen capacidad para seguir sus estudios hasta, como minimo,
el quinto curso de educacién primaria. En 2002, los indices de finalizacién superaban
el 95% en Argelia, Egipto, Jordania y Tunez. Hay que senalar que en Tunez los indi-
ces de finalizacion aumentaron en mas de 10 puntos porcentuales entre 1990 y 2002.
No obstante, los indices de Mauritania han disminuido, del 75 al 60%, y en menor
medida también en Siria, donde el indice de retencién cayo6 del 96 al 91% entre 1990
y 2002.

I.3. Cobertura y eficiencia del ciclo educativo basico pais por pais

En Marruecos, la educacion obligatoria comprende de los 6 a los 14 afos. En lo refe-
rente a la educacion primaria, Marruecos presenta una de las tasas netas de matricu-
lacion mas bajas (89,6%) de los paises de su entorno, sélo por encima de Mauritania.
Sin embargo, a pesar de estos datos, en los ultimos afios se ha mejorado ostensible-
mente en la cobertura de la educacion basica de los nifios, acercandose progresiva-
mente a los otros paises mediterrdneos. Sin lugar a dudas, el incremento de la Tasa
Neta de Matriculacion en Marruecos ha sido espectacular, pasando de 73% en el cur-
so 1998-99 al 89,6% ya mencionado, en el curso 2002-03.
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Las diferencias que persisten con los otros paises del Mediterrdneo Sur se explican
en parte por las diferencias de género. Mientras que las tasas de los nifos son simila-
res o superiores a las de los paises como Egipto, Jordania, Libano o Siria, las de las
ninas se mantienen un poco por debajo de la del resto de paises analizados (a excep-
cion de Mauritania). De nuevo hay que advertir que la lectura transversal de estos da-
tos no debe ocultar ni restar importancia a los avances logrados por Marruecos en
los ultimos afnos, ya que entre 1998-99 y 2002-03 la tasa neta de matriculacion feme-
nina en primaria se ha incrementado en mas de 20 puntos. En este sentido, la pari-
dad es un hecho en el medio urbano, mientras que en el medio rural aun se esta
avanzando en ese camino. Esta evolucion pone de manifiesto que en los préximos
anos, si se logra mejorar en el ambito rural, Marruecos alcanzara una cobertura de la
educacion primaria similar a la del resto de paises mediterraneos.

En lo referente al grado de abandono en la educacién primaria, Marruecos también
se halla por debajo de la mayoria de los paises analizados con un 80% de los alum-
nos que alcanzan el quinto grado, sin diferencias significativas por género y un por-
centaje de repetidores de alrededor del 14% en primaria. En este contexto las dife-
rencias entre medio rural y urbano son aiin mas acentuadas que en lo referente a la
matriculacién ya que en el medio rural las estimaciones del porcentaje de ninos que
acaban el quinto grado no alcanza el 50%.

La situacion de la educaciéon secundaria en Marruecos es mucho mas preocupante.
La propia Comision Especial para la Educaciéon y la Formacion (COSEF) ha reconoci-
do que, a diferencia de la primaria, en la secundaria no ha habido mejoras sustancia-
les. La Tasa Bruta de Matriculacidon en 2002 era del 45%, sdlo por encima de la de
Mauritania, en un nivel similar al de Siria y muy por debajo de la del resto de paises
de la region (todas por encima del 75%). El desequilibrio entre medio rural y urbano
es aln mayor que en la ensefanza primaria, mientras que en este caso las diferen-
cias por género estan mas atenuadas.

A esta situacién, hay que anadir la alta tasa de abandono en la secundaria, especial-
mente masculina, que se traduce en un 45% de alumnos que terminan el tercer curso
de secundaria en la ciudad, frente al 17% que se registra en el ambito rural. Todo ello
hace que la duracion media de la escolarizacién de los nifos y nifias en Marruecos
sea mas baja que la del resto de paises de la region exceptuando Mauritania. Ade-
mas existe un elevado porcentaje de repetidores en secundaria (16%) que es mayor
entre los chicos (19%) que entre las chicas (14%), especialmente en el dltimo nivel de
la educacion obligatoria que alcanza niveles superiores al 30%. Algunos de los moti-
vos que se aducen para responder a estos indices de abandono remiten a cuestiones
de calidad educativa, es decir, aulas demasiado llenas y profesores poco preparados

88



Acceso universal y equitativo a la educacion bdsica

(desde el inicio de la reforma educativa el personal docente sélo habia aumentado
un 6% frente al 10% de aumento de los efectivos dedicados a la primaria).

En Jordania, la educacion es obligatoria de los 6 a los 15 anos. La cobertura de la
educacién primaria presenta una tasa neta de matriculacidén superior al 92% y con
paridad de género (con tasa neta ligeramente superior en las nifas). En los ultimos
anos la evolucién muestra una tendencia al aumento de la tasa muy lenta aunque
constante ya que alcanzar el ultimo 10% por escolarizar es un reto dificil de conseguir
al tratarse de poblaciones de dificil acceso o marginales. Uno de los aspectos mas
importantes de la educacion primaria es el alto grado de eficacia, ya que el 97,8% de
los que inician la primaria alcanzan el 5° grado, lo que representa el porcentaje mas
alto de los paises de la regidon. Hay que destacar que en Jordania la Agencia de Na-
ciones Unidas para la Ayuda a los Refugiados Palestinos, la UNRWA, se hace cargo
de las escuelas de educacién basica (10 anos) de los refugiados palestinos, siguiendo
en sus escuelas el mismo esquema y contenidos que el sistema nacional jordano.
Tras la educacion basica los estudiantes se integran en las escuelas secundarias jor-
danas. La ratio de alumnos por profesor en primaria es de las mas bajas de la region,
aunque el alto grado de escolarizacion y la falta de infraestructuras obliga a dividir a
los estudiantes en turnos. Otro aspecto destacado es el alto porcentaje de mujeres en
el profesorado (64%), sélo superado por el Libano.

En lo referente a la educacién secundaria, las tasas de matriculacion siguen siendo
de las mas altas de la region. Tras la educacion basica, la educacion secundaria en
Jordania comprende dos cursos y se divide en dos itinerarios: un académico y otro
de formacion aplicada al mundo laboral. El itinerario académico culmina con un exa-
men para la obtencién del certificado de educacién secundaria general. El porcentaje
de abandono también es muy bajo en la secundaria y es mayor entre los hombres
que entre las mujeres. La distribucion por itinerarios de educacién secundaria es del
70% en el académico y el 30% en el aplicado para los hombres mientras que en las
mujeres la proporcion es del 80% frente al 20%.

La educacion obligatoria (fundamental) en Argelia dura nueve cursos, de los 6 a los
14 anos de edad, dividida en tres ciclos de tres afnos, que culminan con la obtencion
del Diploma de Educacion Fundamental. Argelia presenta unas tasas netas de matri-
culacion en educacion primaria de las mas altas de la regidn, 95%, asi como un indice
de paridad de género superior a 97 ninas por cada 100 nihos matriculados. Estos in-
dicadores positivos también se reflejan en la baja tasa de abandono (el 97% de los ni-
nos y nifas alcanzan el quinto grado) o en el porcentaje de profesores de primaria ti-
tulados (tanto en el caso de hombres como de mujeres) en torno al 98%. La
evolucidén de estos indicadores presenta una lenta pero constante mejoria en los ulti-
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mos anos. Los aspectos mas negativos en los datos de la educacién primaria en Ar-
gelia son: por un lado, el alto porcentaje de repetidores existente (11%), mas entre
los nifos (14%) que entre las ninas (9%), una cifra que practicamente no ha sufrido
variacion en los ultimos anos; y por el otro, la disparidad geogréfica y la disparidad
entre el medio rural y el urbano.

Las tasas de matriculacion en educacidon secundaria presentan un nivel en torno al
66% (tasa neta), similar a las de Tunez, superior a las de Marruecos pero inferior a
paises del Mashreq como Egipto, Jordania o los Territorios Palestinos. La educacion
secundaria en Argelia comprende dos itinerarios: la educacion secundaria general y
la educacion secundaria técnica. La duracion de la educacion secundaria general es
de tres cursos mientras que para la técnica varia de uno a cuatro afos en funcién del
tipo de estudios. El rendimiento escolar en secundaria también presenta altos por-
centajes de repetidores, alcanzando el 30% en el tercer curso, tal como ocurria en la
primaria, poniendo de manifiesto que, junto con las disparidades entre medio rural y
urbano, son los aspectos mas recurrentes y negativos de la educacién en Argelia.

En Libano, la educacion obligatoria ha sido modificada recientemente. Segun indica
el UIS (Instituto de Estadisticas de la UNESCO), a partir del curso 2001-02 la escolari-
zacion obligatoria ha pasado de 6 a 9 cursos. La Tasa Neta de Matriculacion en educa-
cidon primaria se sitiia un poco por encima del 90% (sin diferencias significativas por
género). Estos valores reflejan que la cobertura de la educacién no se halla entre las
mas altas de la regién, por debajo de paises como Tunez, Argelia, Siria o Jordania. La
evolucidn en los ultimos ahos muestra cdmo tanto la tasa neta como el indice de pa-
ridad de género han aumentado lentamente, siguiendo el mismo esquema de otros
paises de la region con indices similares. El grado de retencion también es alto en
comparacion con la mayoria de paises de la region (91% de los ninos y ninas que en-
tran en primaria alcanzan el 5° grado), aunque el abandono es mayor entre los nifos
que entre las ninas. El porcentaje de repetidores en primaria (9,7%) es, sin embargo,
de los mas bajos de los paises analizados y, como ocurre en casi todos ellos, el por-
centaje de repetidores entre los nifos es significativamente mas alto que entre las
nifas.

En lo referente a la educacidon secundaria, las tasas brutas de matriculacién son lige-
ramente inferiores a paises cercanos como Jordania o Egipto pero muy superiores a
Siria. En el caso de la educacion secundaria las tasas femeninas son significativa-
mente superiores a las masculinas. El nimero de repetidores en la secundaria pre-
senta valores mas altos para los hombres que para las mujeres, por ejemplo en el
tercer curso de secundaria el valor para los hombres es de 12,94 mientras que para
las mujeres es del 5,43. Entre los diversos factores de inequidad en la educacién en el
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Libano, un elemento muy importante es la diferencia de calidad entre escuelas publi-
cas y privadas. Las escuelas privadas tienen un peso importante ya que aglutinan en
torno al 60% del alumnado de primaria y el 45% del de secundaria. Estas diferencias
de calidad se relacionan también con la inequidad por género que, aunque pueda pa-
recer lo contrario por las tasas de matriculacién, aparece en Libano de una forma
mas sutil que en otros paises del entorno. Especialmente en la educacion secundaria
(aunque en menor medida, también en la primaria) la proporcién en que se distribu-
yen chicos y chicas por tipo de escuela es significativamente diferente ya que las chi-
cas acuden mayoritariamente a escuelas publicas mientras que en los chicos la ten-
dencia es la contraria. Estos datos ponen de manifiesto una discriminacion por
género enraizada en que los padres parecen estar dispuestos a sacrificarse econémi-
camente por la educacion de los hijos en mayor medida que por la de las hijas. Otro
punto de inequidad en la educacidn la presentan las diferencias regionales, especial-
mente en la educacion secundaria. Las tasas brutas de educacion van desde los 102
de Beirut a los 41 de la region norte. Excepto Beirut y Monte Libano, el resto de re-
giones libanesas presenta tasas brutas inferiores al 60% poniendo de manifiesto no
solo la inequidad regional sino también (y probablemente mas importante) inequi-
dad entre el medio rural y el urbano.

En Mauritania, la educacion obligatoria, tras la ultima reforma, incluye de los 6 a los
14 anos. Mauritania esta un paso por detras del resto de paises del Magreb y su pro-
blema principal son las bajas tasas de matriculacién en primaria. La tasa neta de ma-
triculacién en la primaria no llega al 68%, la mas baja de las tasas de la regidn. Las ta-
sas por género no presentan diferencias, debido fundamentalmente a que en los
ultimos anos el incremento en las tasas femenina ha sido mas importante que el de
las masculinas. El indice de paridad de género ha pasado del 0,94 a 0,97 desde el cur-
so 1998-99. Ademas de los problemas de cobertura en la educacién primaria, Mauri-
tania presenta el porcentaje de repetidores mas alto, una ratio de alumnos por profe-
sor de 41 nifios, y el indice de abandono mas alto, sélo el 60% de los alumnos que
inician la primaria alcanzan el 5° grado.

En la educacion secundaria la situacion es aun mas dramatica, dado que las tasas
brutas de matriculacion se situan en un 22% (con unas tasas femeninas del 20%),
con la ratio de alumnos por profesor mas alta de la regién y unos porcentajes de
repetidores de los maés altos. Estos datos ponen de manifiesto que la situacion de
la educacion en Mauritania presenta graves deficiencias, como la desigualdad por
motivos de género que, pese a los avances a nivel cuantitativo que se han produci-
do en la educacién fundamental, persiste a un nivel cualitativo dado que las nifas
presentan los mayores indices de repeticion y de abandono en la primaria. Tam-
bién persisten graves disparidades regionales a pesar de que con la implantacién
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CUADRO b. Tasas brutas de matriculacion en secundaria

Argelia | Egipto | Jordania | Libano | Mauritania | Marruecos Terrltct_rlos Siria | Tunez
Palestinos

Total
1998/1999 80,8* 86,9 71,5 18,7* 31,7 78,8 40,6 72,9
1999/2000 83,2% 86,1 779 18,9 39,3 80,7 41,3 75,4*%
200072001 85,3* 75,5 21,6 40,9*% 82,5 42,8 71,6
2001/2002 71,7% 85,2% 86,5 77,4 21,7 42,9% 84,9 44,6 791
2002/2003 80,0 85,3% 86,0 79,4 22,6 45,0 87,9 48,3 71,6
Hombres
1998/1999 84,3% 85,8 741 21,7% 42,0 71,5 42,5 72,3
1999/2000 86,3* 84,9 74,7 22,1 43,5 78,4 431 73,4*
200072001 88,1% 71,9 24,7 45,2% 79,6 451 75,6
2001/2002 75,8* 88,3* 85,7 739 24,6 47,3* 82,4 46,8 71,6
2002/2003 77,4 88,1% 85,1 76,1 25,3 49,1 85,4 50,4 74,6
Mujeres
1998/1999 71,2% 88,0 80,9 15,8* 333 80,3 38,7 73,6
1999/2000 80,1% 87,3 81,3 15,8 34,9 83,0 39,3 77,6%
200072001 82,4% 79,3 18,5 36,5% 85,7 40,4 79,7
2001/2002 79,6% 82,0% 87,5 81,0 18,7 38,5* 87,6 42,3 80,7
2002/2003 82,7 82,4% 86,9 82,8 20,0 40,8 90,5 46,2 80,7

* Estimaciones.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

de la educacion fundamental obligatoria se han visto reducidas. Por ultimo, ade-
mas de la baja cobertura de la educacion, los indicadores de calidad (abandono, re-
peticion, formacién del profesorado, alumnos por profesor, elevado niumero de es-
cuelas unitarias) ponen de manifiesto las grandes necesidades del sistema
educativo mauritano.

Como muestra de ello, hay que resaltar que Mauritania es el unico pais de la regién
que se integra en la iniciativa Education for All Fast-Track Initiative (Iniciativa Via Ra-
pida, un partenariado de 15 paises en desarrollo y 30 donantes y agencias bilaterales
y multilaterales, lideradas por el Banco Mundial). Esta iniciativa fue creada con el ob-
jetivo de ayudar a los paises de bajos ingresos a lograr sus objetivos de paridad de
género en educacion primaria, asi como acceso y finalizaciéon de la escolaridad a ni-
vel universal. Este partenariado afronta un amplio abanico de cuestiones, como la
calidad del profesorado, los contenidos del curriculo, las ratios de alumnos por pro-
fesor, sanidad, higiene y nutricién en las escuelas, entender el viH/sida y evitar los
riesgos, gobernanza en la escuela, con un gran énfasis en la participacién de comuni-
dades y sociedad civil.
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CUADRO 6. Tasas netas de matriculacion en secundaria

Argelia | Egipto | Jordania | Libano | Mauritania | Marruecos Terrlto_rlos Siria | Tunez
Palestinos

Total
1998/1999 78,5*% 75,6 36,4
1999/2000 31,2% 76,9 37,0 68,6*
2000/2001 78,3*% 71,7 38,6 69,7*
2001/2002| 66,1% 78,2% 80,5 34,5* 80,7* 38,7 67,8*
2002/2003| 66,8* 79,9 35,7% 83,8 42,9 64,5
Hombres
1998/1999 76,0% 74,2 37,9
1999/2000 34,0% 74,7 38,5 66,2*
2000/2001 80,2* 74,7 40,5 68,2*
2001/2002| 64,9*% 80,3* 79,6 37,3* 78,3* 40,5 66,7*
2002/2003| 65,1% 78,9 38,6% 81,7 44,4 61,3
Mujeres
1998/1999 81,0% 77,2 34,8
1999/2000 28,3*% 79,3 35,5 71,1*
2000/2001 76,3*% 80,9 36,6 71,3*
2001/2002| 67,4*% 75,9*% 81,5 31,6*% 83,2*% 36,9 69,1*
2002/2003| 68,5% 81,1 32,9*% 86,0 41,3 67,8

* Estimaciones.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

Los Territorios Palestinos representan la poblacion mas joven de la regién, ya que
mas del 46% de la poblacidon es menor de 15 anos, lo que implica que las necesida-
des educativas requieren un esfuerzo muy importante de los recursos publicos. Una
muestra de esta situacion es que el profesorado es el mayor sector de empleo en los
Territorios. A esta situacion hay que anadirle todas las circunstancias politicas que
condicionan directamente el desarrollo global de la sociedad palestina. Asi, un 25%
de las escuelas dependen de la UNRWA, un 69% dependen de la Autoridad Nacional
Palestina (con la consiguiente division administrativa) y el 6% restante son privadas.
Por otro lado, la distancia y separaciéon entre Gaza y Cisjordania se refleja en la edu-
cacion ya que en Gaza se sigue el curriculo egipcio mientras que en Cisjordania se si-
gue el jordano.

A pesar de estas circunstancias la cobertura de la educacién primaria es muy amplia,
90% en la tasa neta de matriculacién, con paridad entre ninos y ninas en el curso
2002-03. Hay que tener en cuenta que en el curso 1999-2000 la tasa era del 99%, por
lo que ha sufrido un descenso en los uUltimos anos fruto indudablemente de la situa-
cion de violencia que sufren los Territorios. En la educacidon secundaria las tasas de
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GRAFICO 3. Tasas netas de matriculacion en primaria y secundaria
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matriculacidon son del 81% en los joévenes y del 86% entre las jovenes, las mas altas
de la regién. Los niveles de repeticion y de abandono son muy bajos en comparacion
con el resto de paises analizados.

De estos datos se desprende que existe una paridad de géneros en la educacion,
aunque en algunos aspectos persisten las desigualdades. El porcentaje de abando-
nos en secundaria es mas alto entre la chicas (4,8%) que entre los chicos (2,6%). En el
curso 2001-2002 el 64% de los abandonos de las chicas de secundaria fue debido a
matrimonios tempranos. Pero sin duda el principal problema de la educacién en Pa-
lestina es la calidad de la ensefianza. Los efectos de la divisidn territorial, la falta de
infraestructuras y de espacio, una ratio de alumnos por profesor de las mas altas de
la region (sélo superada por Mauritania), la dependencia de la ayuda financiera, la
falta de coordinacidn entre instituciones y ONG sobre el terreno vy, sin lugar a dudas,
la situacion de violencia e inestabilidad, determina sobremanera el desarrollo de la
ensenanza en los Territorios Palestinos, que depende en gran medida de la ayuda in-
ternacional. A pesar de este contexto desfavorable, la sociedad palestina apuesta in-
discutiblemente por la educacion como via al desarrollo tal como se desprende de un
grado de matriculacion muy por encima de paises como Egipto o Marruecos.

La educacion obligatoria en Siria se ha ampliado recientemente hasta los 14 anos. El
grado de matriculacién en la educacion primaria es de los mas altos de la region. En
lo referente a los ninos, la educacidn es practicamente universal mientras que para
las ninhas es ligeramente inferior, con una tasa neta de matriculacién del 95,7%,
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En busca de educacion en medio del conflicto armado

La violencia constante, los toques de queda, las clausuras, el confinamiento do-
meéstico y una economia en ruinas son los motivos por los que muchos ninos y ni-
nas de los Territorios Palestinos no asistan a la escuela. Durante el curso escolar
2003/04, los dias lectivos de 197.600 alumnos y 9.300 maestros palestinos sufrieron
interrupciones y por lo menos 580 escuelas tuvieron que cerrar. Unos 317.000 de
los 1,2 millones de ninos y ninas palestinos en edad escolar y sus familias atravie-
san dificultades econdmicas, particularmente quienes viven en la empobrecida
Franja de Gaza.

Aunque la mayoria de ninos y ninas palestinos pudieron regresar a la escuela o re-
cibir una instruccién alternativa en los cursos 2001/02 y 2002/03, las restricciones
en la movilidad han exigido la creacidon de un sistema de ensefianza suplementa-
rio, con frecuencia no oficial. Muchos escolares palestinos reciben instrucciéon de
sus progenitores, o se reldnen en aulas improvisadas situadas en mezquitas, sota-
nos y callejones. Pese a los considerables esfuerzos de donantes y organismos ta-
les como UNICEF, el conflicto invade cada vez mas las aulas palestinas en la forma
de un imaginario y una retodrica violenta, siendo este rasgo mas notable en las es-
cuelas gubernamentales. Esto se debe al hecho de que pocas familias en los Terri-
torios han quedado intactas, a medida que hermanos y hermanas, padres y ma-
dres, mueren, resultan heridos o estan presos, mientras se destruyen casas y se
eliminan zonas agricolas.

UNICEF trata de asegurar que la mayor cantidad posible de nifos y nifias tengan la
oportunidad de seguir aprendiendo, incluso cuando no pueden llegar a las escuelas.
Junto al Ministerio de Educacion palestino y las organizaciones no gubernamenta-
les locales, UNICEF ha prestado apoyo a proyectos alternativos de educacién en zo-
nas donde la violencia y las clausuras de escuelas han interrumpido los horarios es-
colares y la asistencia. Esto incluye apoyo al Consejo Municipal de la Infancia, clubes
juveniles, medios de comunicacion para los ninos, producidos por ninos, y campa-
mentos de verano. UNICEF apoy6 también un Plan Nacional de Accidn destinado a
iniciar una campana de «regreso a la escuela» para asegurar que cerca de un millén
de ninos y ninas palestinos volvieran a sus pupitres en septiembre de 2003.

Un programa innovador que mantiene el aprendizaje

En 2002, UNICEF presto apoyo al desarrollo en Hebrén y Jan Yunis, en la Franja de
Gaza de un programa piloto de educacion basado en la comunidad. En Hebroén, el
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programa ayudoé a 12.000 nifos y nifas cuya educacion habia sido interrumpida.
En el proyecto participaron 30 escuelas que incluyeron a 600 maestros, padres y
madres, emisoras locales de television y la direccion del distrito. Se prepararon al-
rededor de 230 hojas de autoaprendizaje que abarcaban cuatro asignaturas: ara-
be, inglés, matematicas y ciencias, y las estaciones locales de television emitieron
20 lecciones. Esto dio lugar a 40 horas de educacién de recuperacion para los ni-
Aos y ninas de primer a cuarto grado.

En el curso 2003/04, y como resultado del éxito del proyecto en Hebrén, UNICEF
presté apoyo para que se ampliara a cuatro de los distritos mas afectados, Yenin,
Nablus, Rafah y Tulkarem. Este proyecto se puso en marcha por medio de un pro-
grama de educacién de recuperacion que proporciona ensefanza compensatoria.
El programa favorecié a 150.000 niflos y ninas y aseguré que estos estudiantes pu-
dieran mantener los niveles educativos esperados.

Fuente: www.unicef.org.

aunque hay que tener en cuenta que en comparacion con los otros paises analizados,
es muy elevada, y que la evolucién en los ultimos afios muestra un incremento conti-
nuado de las tasas. Las ratios de alumnos por profesor, el porcentaje de repetidores
o las tasas de abandono en la educacidon primaria presentan unos buenos resultados
en comparacion con la mayoria de los paises de la region.

Sin embargo, los datos para la ensenanza secundaria muestran que gran parte de los
alumnos de primaria no pasan a secundaria. Las tasas netas en la educacién secunda-
ria estan por debajo del 45%, con un porcentaje inferior en las chichas que en los chi-
cos, de las mas bajas de los paises del entorno (sélo por encima de Marruecos y Mau-
ritania) y mucho mas bajas que las de Jordania o Territorios Palestinos. Esta situacion
de abandono del sistema educativo a temprana edad deriva, entre otros factores, de
que en las zonas rurales los jévenes abandonan el sistema educativo para trabajar
con sus padres, circunstancia que se agrava en el caso de las chicas que abandonan
para contraer matrimonio.

La inequidad por género se ha ido reduciendo a través de las diferentes politicas para
fomentar el acceso de las ninas a la escuela. La reciente ampliacion de la escolaridad
obligatoria también ha contribuido a aumentar la percepcion familiar de la importancia
de la educacién para las mujeres. Desde el curso 2001-02 se desarrolla un proyecto
conjuntamente con UNICEF para evitar el abandono de las ninas (o para que accedan
aquellas que no hubiesen entrado) en las regiones rurales del norte y del este del pais.
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Escuelas nomadas itinerantes (Siria)

Proyecto piloto a través del cual los ninos y ninas beduinos pueden acceder a la
educacion a la que no tenian acceso por causa de la naturaleza itinerante de la vida
tribal. Estas escuelas responden a un modelo unitario en el que el profesor reside
en una tienda o caravana que se desplaza alla donde va la tribu. Existe un interna-
do que permite alojar a los estudiantes que tienen dificultades para desplazarse
con las escuelas itinerantes. Este sistema de escuelas trata de conseguir que todos
los ninos y nihas tengan acceso a la educacion basica.

Segun datos del Ministerio de Educacion el nimero de escuelas némadas es de
408 distribuidas de la siguiente forma: 344 escuelas ndmadas fijas; 43 escuelas no-
madas itinerantes y 21 escuelas caravanas.

Fuente: Ministerio de Educacion. National Report On Educational Development In The Syrian Arab Re-
public Presented to the 47" International Conference On Education. Ginebra, 2004.

En este contexto también se ha incrementado el nimero de profesoras en la ensefan-
za primaria. Mientras en los aspectos relativos a la desigualdad de género se ha produ-
cido una mejoria considerable, otros aspectos siguen presentando numerosos proble-
mas. El punto principal es el abandono de los estudios durante la educacion
secundaria. Esta circunstancia viene muy ligada a la pobreza y al propio nivel de ins-
truccion de las familias. Cuanto mayor es la situacién marginal de la familia mas dificil
es que alcancen un nivel de instruccion elevado. Tal como se ha mencionado anterior-
mente, las diferencias entre el medio rural y el medio urbano se reproducen dentro del
ambito educativo y hay que tener en cuenta que Siria es el pais donde la agricultura tie-
ne mayor peso en la economia de entre todos los paises analizados en este informe.

Por otro lado, entre los objetivos prioritarios del Ministerio de Educacion sirio tam-
bién se encuentran una serie de retos como la mejora de la calidad de los profesores,
la cobertura de la educacion para los colectivos con necesidades especiales —entre
los que se podria citar la poblacion ndmada, a la que se trata de acceder por medio
de un programa de escuelas-caravana—, y la mejora de las infraestructuras educati-
vas mediante por ejemplo la construccidon de nuevas escuelas que sustituyan a las
escuelas de adobe, muy presentes en el medio rural.

La educacién obligatoria en Tiinez comprende 11 cursos de los 6 anos alos 16y es la
de mayor duracion de los paises de la region. Existen dos modelos de escuela: el
32% son escuelas mixtas que en su mayoria sélo ofrecen los primeros cuatro cursos
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de educacion primaria y el 68% son escuelas separadas entre ninos y nifias. La ense-
Aanza primaria en Tunez ha alcanzado un nivel de escolarizacion practicamente uni-
versal, con unas tasas netas de matriculacion del 97,3% (con una evolucién lenta-
mente ascendente en los Ultimos anos) y con una completa paridad de género. Ante
esta situacion las actuaciones se han centrado sobre todo en evitar el abandono es-
colar. El porcentaje de alumnos que alcanzaban el 52 grado de la educacién primaria
paso del 92% en el curso 1998-1999 al 96% en el curso 2001-02. Aunque este aumen-
to pueda parecer modesto, es el incremento méas importante en la permanencia en la
educacion primaria de todos los paises de la region.

En lo que respecta a la educacion secundaria, las tasas de matriculacion no presentan
unos resultados tan buenos como los de la educacién primaria, sino que los indicadores
estan por debajo de los de otros paises de la region como Egipto o Jordania, que sin
embargo, no alcanzaban los resultados de Tunez en la primaria. No obstante, segun el
Ministerio de Educacion la situacion ha mejorado considerablemente y, tal como aduce
el Rapport National sur le Developpement de I’'Education 2000-2004, las tasas de escola-
rizacion subieron 7 puntos en cinco anos y el niumero de alumnos en secundaria se ha
doblado desde los ahos ochenta. La mejora en el acceso a la educacion secundaria ha
respondido en gran medida al paulatino y constante incremento del acceso de las muje-
res a la educacion secundaria. Desde 1998 las mujeres son mayoritarias en este tramo
educativo cuando en los sesenta sdélo representaban la quinta parte de los alumnos.

El reto principal de la educacion bésica en Tunez es la mejora de la calidad de la ense-
nanza. Desde el Ministerio de Educacién tunecino se han establecido una serie de me-
didas para mejorar la calidad de la educacién, que comprenden: el establecimiento de
un nuevo enfoque pedagdgico centrado en la adquisicion de competencias sélidas,
mas que la mera acumulaciéon de conocimientos; la deteccion de las escuelas con ma-
yores necesidades de medios e infraestructuras; la integracion de la TIC en el proceso
de aprendizaje; la puesta en marcha de un sistema de verificacion y validacion de los
conocimientos adquiridos; la educaciéon y formacién de los alumnos con necesidades
educativas especificas y un amplio programa de formacién del profesorado.

Finalmente, cabe sehalar que Tunez esta experimentando desde el curso 2004-05 la apli-
cacion de una profunda reforma educativa destinada a responder a los retos del aumen-
to del alumnado y al de su heterogeneidad, asi como superar una estructura que se ha
revelado inadecuada para los nuevos tiempos. Los ejes de la reforma de la educacion se-
cundaria son, ademas de la renovacién metodoldgica, la distincién entre dos tipos de
secciones: una preparatoria para la ensefanza superior y una profesional que sea reva-
lorizada en tanto que itinerario de éxito, y estableciendo pasarelas entre las secciones de
las educacion secundaria que permitan al alumno la reorientacidén de su proyecto escolar.
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Egipto tiene uno de los sistemas educativos mas grandes del mundo, con un ciclo
obligatorio que va de los 6 a los 13 anos. En el curso 2002-03 s6lo en educacion prima-
ria habia mas de 7,5 millones de estudiantes. Este importante volumen de estudiantes
exige un enorme esfuerzo al Estado para poder lograr una educacién universal y de
calidad. La educacidn primaria tiene unas tasas netas de matriculacion alrededor del
91%, cuya evolucién en los ultimos anos presenta una cierta tendencia al estanca-
miento. Ademas, las tasas femeninas (89%) son significativamente mas bajas que las
masculinas (93%) con un indice de paridad sélo superior al de Marruecos entre los pai-
ses analizados. El porcentaje de repetidores y las tasas de abandono en la educacién
primaria son muy bajos comparados con los paises vecinos. En la educacion secunda-
ria las tasas netas de matriculacion también son altas, especialmente las masculinas,
mientras que las femeninas —a pesar de ser elevadas para los estdandares regiona-
les— son significativamente mas bajas. Este hecho revela la existencia de una mayor
desigualdad de género a medida que se avanza en el ciclo educativo.

Programa de reinsercion de niios/as de la calle en el sistema educativo

Este ano la UNESCO ha lanzado el proyecto de creacion de 12 escuelas unitarias
(friendly one-classroom schools) en Egipto, y antes de terminar el ano se anadi-
ran unas 10 mas. El proyecto pretende reinsertar a los ninos y ninas de la calle en
el sistema de escolarizacion publico. Cada clase cuenta con un profesor y un traba-
jador social, y emplea un programa especial adaptado especificamente a los ni-
nos/as de la calle. Todos los profesores implicados en el proyecto reciben sus ho-
norarios del Ministerio de Educacion y han sido formados por la UNESCO en un
programa de formacién de profesores especialmente adaptado.

La mayoria de alumnos participantes proceden de familias rotas o desestructuradas.
Muchos de ellos han sido excluidos del sistema educativo debido al absentismo o a
la falta de recursos financieros. En la calle, estos nifios y nifas son vulnerables a la
prostitucion, trafico y abuso sexual, y muchos de ellos acaban siendo victimas de
adicciones a drogas o a inhalar pegamento. Reintegrar estos menores en el sistema
educativo permitira reconducir sus vidas y que puedan aspirar a un futuro mejor.

El proyecto se replicara en otros paises en donde se constate un indice de abando-
no escolar importante, como en zonas rurales, asi como en el caso de nihos y ni-
nas de la calle y menores trabajadores, a fin de crear un modelo educativo flexible.

Fuente: Oficina Regional de la UNESCO en Beirut. http:/portal.unesco.org/unesco/ev.php?URL
ID=5559&URL_DO=DO_TOPIC& URL SECTION=201.
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Para superar estas desigualdades, desde el Ministerio de Educacién se han llevado a
cabo politicas para facilitar el acceso de las chicas a la educacion. En este sentido hay
que destacar iniciativas como las one-classroom schools, que funcionan como cen-
tros paralelos a la educacion reglada para ninas y chicas que no han entrado en la
educacion basica o que la han abandonado. Su funcionamiento sigue unas pautas de
flexibilidad, en una clase unitaria en que las chicas de zonas mas deprimidas pueden
acceder facilmente a la educaciéon y conseguir un certificado equivalente al de la en-
sefanza primaria. En el curso 2003-04 habia 3.031 escuelas de este tipo. Otro proyec-
to, desarrollado en colaboracién con UNICEF, que ha tenido gran incidencia en el ac-
ceso a la educacién de las nifas ha sido la creacién de community schools, cuyo
objetivo es asegurar el acceso de todos los nifos y ninas, pero especialmente de las
ninas en las zonas mas deprimidas del Alto Egipto. El proyecto prevé la creaciéon de
escuelas unitarias con profesorado preparado y con un papel integrador de la comu-
nidad local, a través de otros servicios sociales. Este factor comunitario convierte a la
escuela en un centro de atraccién para los nifos. Otra modalidad son las small schools
que se basan en la participacién de las comunidades locales en colaboracidon con
ONG y organizaciones internacionales en las dreas con poca presencia de servicios
educativos.

Otro de los grandes diferenciales de la educacidn en Egipto es la brecha entre el medio
urbano y el rural, que presenta unos indices de matriculaciéon y permanencia mucho
mas bajos que el urbano. Los esfuerzos, incompletos, del Estado se han centrado, ade-
mas de algunas iniciativas como las resenadas anteriormente, en la creacion y dota-
cion de infraestructuras educativas en las areas rurales y semidesérticas. En este con-
texto, también hay que senalar las diferencias geograficas, como sucede entre el Bajo y
el Alto Egipto, este ultimo con peores indicadores que el primero. Sin embargo, estas
diferencias enmascaran en muchas ocasiones el principal factor del acceso desigual a
la educacidn en estos paises: la pobreza. En la mayoria de casos las familias o las zonas
mas pobres presenta peores niveles de acceso a la educacion, tienen una mayor tasa
de abandonos y reciben una educacién de peor calidad, que también esté ligada con la
desigualdad en la transicion a la educacidon secundaria. La escolarizacion universal no
se alcanzado en Egipto por el dificil acceso de las familias de un nivel socioecondémico
mas bajo. Los problemas de baja matriculacidon, abandono y baja calidad de la educa-
cién son significativos en las comunidades mas pobres del Alto Egipto.

Ademas, las desigualdades por renta, género o regionales que afectan al nivel edu-
cativo obtenido por estas poblaciones perpetua esta situacion, en la medida en que
el nivel de educacion y formacion es un factor fundamental del nivel socioeconémico
que alcanza un individuo, generando un circulo vicioso de dificil solucion. Estos fac-
tores se acentlan por sesgos como el introducido por el gasto publico en la mejora
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de los inputs educativos, puesto que suelen favorecer a escuelas en areas urbanas
y de clase alta y media, antes que a las areas rurales y pobres; o como el provocado
por un gasto publico en educacidn superior que implica que la tercera parte del gasto
en educacion se destina al 6% de los estudiantes.

Finalmente, cabe senalar que el futuro de la educacion en Egipto viene marcado por
un reto determinante: la cuestién demografica. El crecimiento demografico de Egipto
implica la continua entrada de un volumen enorme de nifios y nifas en el sistema
educativo y una poblacion con una distribucién por edades muy joven, que ha com-
portado el empobrecimiento de los servicios sociales y redunda directamente en la
calidad del sistema educativo. Asi, pues, este reto demografico supone una compli-
cacion mas ahadida al acceso vy a la eficiencia del sistema educativo egipcio.

I.4. El caso de los refugiados saharauis
* Importancia de la educacion en situaciones de conflicto®

En tiempos de crisis, el acceso a un recurso vital como la educacidén es inviable para
millones de ninos y adolescentes en el mundo. Segun investigaciones recientes’,
realizadas en 10 de los 30 paises que actualmente se ven afectados por un conflicto,
mas de 27 millones de nifios y jovenes, incluidos refugiados y desplazados inter-
nos, no tienen acceso a la educacion formal. En el afno 2000, el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados sdlo podia proporcionar asistencia a la edu-
cacién a 1,1 millones de los 5 millones de ninos y adolescentes refugiados.

La educacion en casos de conflicto, emergencia o crisis crénicas, asi como en las pri-
meras etapas de reconstruccion, es una necesidad tanto para sustentar como para
salvar vidas. La educacién proporciona una estructura, estabilidad y esperanza para
el futuro, especialmente para los mas pequenos. Una educacion de calidad con un
apoyo psicosocial y una formacién del personal docente adecuada puede ayudar a
superar las experiencias negativas, construir capacidades y fomentar la resolucién
de conflictos y la construccion pacifica. Ademas, la educacion proporciona también
una forma de salvar vidas al proteger a los mas vulnerables de peligros como minas

6 Datos extraidos de «Innovative Strategic Partnership In Refugee Education (INSPIRE). Working Together for
Protection And Durable Solutions». Education Forum Initiative. Education Unit. UNHCR. Ginebra, 2004;
«Minimum Standars for Education in Emergencies, Chronic Crises and Early Recontruction», INTER-
Agency Network for Education in Emergencies (NEE), 2004.

7 Global Survey on Education in Emergencies. Women’'s Commission for Refugee Women and Children,
2004.
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o prevencion de enfermedades. A tal efecto, es preciso tener en mente los grupos
que normalmente resultan mas perjudicados, especialmente las ninas.

De forma sorprendente, sin embargo, los beneficios de una educacién de calidad en
situaciones de conflicto no se valoran de forma suficiente por lo que se suele consi-
derar que no es una prioridad, sino una actividad a desarrollar a largo plazo. Esto im-
plica que las agencias humanitarias y de desarrollo y las autoridades deben hacer
prente a una falta de voluntad o de capacidad para garantizar las actividades y los
programas educativos.

En resumen, pues, cabe tener en cuenta los siguientes factores en la educacion en si-
tuaciones de conflicto:

1. La educacion ayuda a satisfacer las necesidades psicosociales de los nifos y
adolescentes afectados por un conflicto o una situacion de emergencia que ha
interrumpido sus vidas, estudios o redes sociales.

2. La educacion es una herramienta para proteger a los ninos en casos de emer-
gencia.

3. La educacion proporciona un canal para suministrar servicios sanitarios y ense-
Aar nuevas actitudes y valores, como la paz, la tolerancia, la resolucién de conflic-
tos, la democracia, los derechos humanos, la preservaciéon del medio ambiente...

4. La Educacion para Todos es una herramienta de cohesién social, mientras que
las discrepancias en materia de educacién conducen a mayor pobreza para los
no educados y propulsan las posibilidades de conflicto.

5. Laeducacidn es vital para la reconstruccion de las bases econdmicas familiares,
locales y nacionales y para un desarrollo sostenible y la construccion de la paz.

» El sistema educativo del pueblo saharaui®

En el ano 1975, después de la firma de los Acuerdos de Madrid, los saharauis co-
menzaron su vida de refugiados. A partir de esta nueva situacion, las posibilidades
de abastecer a la poblacidn de las necesidades basicas en educacién eran minimas.
En ese momento, s6lo un 5% de los saharauis sabia leer y escribir. Faltaban profeso-

8 Datos extraidos de Agustin Velloso, «La educacion en el Sdhara Occidental: el exilio permanente»,
CSCAweb (www.nodo50.org/csca), 15 de abril de 2005; Antonio Montesinos, «Educacio per a la Pau. L'edu-
cacio dels sense terra», en E/ Butlleti de la Comissié Nacional Andorrana per a la UNESCO. Primavera-ve-
rano, 2001, numero 5; Canadian Lawyers Association for International Human Rights. Western Sahara In-
itiative. Phase | Report. 1997; www.forcedmigration.org.
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res y hasta el ano 1976 los estudiantes universitarios tuvieron que hacer de profeso-
res. A partir de 1976, con la proclamacion de la Republica Arabe Saharaui Democra-
tica, se creé un Ministerio de Ensefanza, Salud y Asuntos Sociales encargado de la
organizacioén del sistema educativo que elaboré un plan basado en tres lineas de ac-
tuacion:

— conseguir que los paises amigos acepten acoger el maximo numero posible de
ninos en edad escolar;

— conseguir becas para la formacion de profesores en el extranjero;

— crear y organizar escuelas en los campamentos.

La erradicacion del analfabetismo se convirtio para la RASD en un objetivo estratégi-
co primordial, pues se partia de la premisa de que una poblacién educada era una
contribucion esencial a la lucha nacional colectiva y un paso imprescindible para me-
jorar su condicion particular de desplazados. Este sentimiento estaba también am-
pliamente arraigado entre los refugiados palestinos y la OLP durante los anos sesen-
ta y setenta.

En el ano 1978 se cre6 un Ministerio destinado exclusivamente a la educacion, el pro-
fesorado que durante dos afnos estuvo formandose en el extranjero regreso, empeza-
ron a construirse escuelas en los cuatro campamentos y se inicid la construcciéon de
la escuela nacional «9 de junio» y la ampliacién de la escuela «12 de octubre». Ese
mismo ano, el IV Congreso del Frente Polisario estableci6 las lineas de actuacion en
materia educativa que prevalecen hasta hoy:

— ensenanza obligatoria y gratuita

— formacion de cuadros

— confeccion de programas para los diferentes niveles
— construccion de escuelas

— accion sobre las familias

— alfabetizaciéon de adultos

La perspectiva de la educacion entre la poblacidon saharaui es, en principio, construir
una «sociedad educativa». Los escolares no sélo pasan seis dias a la semana en la
escuela, manana y tarde, sino que pueden acceder a actividades extraescolares du-
rante el tiempo libre, en las que se fomentan los valores de cooperacion, nacionalis-
mo y amor al trabajo.

La educacion secundaria que se imparte en las dos escuelas nacionales abarca a
los estudiantes de grado 7, 8 y 9 que finalizan generalmente a los 14 ahos. Por otro
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lado, en la escuela para chicas «27 de febrero» entran tan sélo chicas que hayan su-
perado el grado 9 con un cierto nivel de satisfaccién o a través de un examen de en-
trada. La mayoria de ellas optaran por una plaza en la administracion cuando finali-
cen sus estudios.

Segun la escasa informacién disponible, se desprende que hoy en dia la educacion
de los ninos es obligatoria y se estima que los indices de alfabetizacion en los cam-
pos de refugiados podrian haber alcanzado el 90%. Los nifnos a temprana edad acu-
den a guarderias y jardines de infancia, y luego completan su educacién primaria en
su entorno local. A partir de los 12 afnos las escuelas presentes en los campos se ha-
cen cargo de la educacion de los estudiantes de esta edad, asi como de los hijos de
familias ndmadas que viven en territorios liberados y no en los mismos campos. No
obstante, existen problemas evidentes dentro del sistema de escolarizacién, como
los de la preparacion y edicién de los libros de texto, el disefio y desarrollo de mate-
rial escolar, la reforma de las infraestructuras escolares y otras instalaciones educati-
vas, asi como la formaciéon adecuada del profesorado.

Por otra parte, al finalizar la escolarizacién primaria, muchos estudiantes saharauis
optan por desplazarse a escuelas en Argelia para proseguir sus estudios, debido a la
limitacion de plazas y el aumento de la poblacidon en los campos. La educacidn tercia-
ria, aunque no sea objeto del presente estudio, se cursa en paises como Argelia,
Cuba o Siria, tradicionalmente, aunque con grandes limitaciones y lejos de sus fami-
lias durante la mayor parte del afno. Algunos de estos estudiantes de secundaria y

CUADRO 7. Datos de educacion de los refugiados saharauis en los campos de Argelia, 2003
Poblacion Porcentaje Porcentaje de Porcentaje Porcentaje
total de la poblacion | los estudiantes Ratio de de escuelas
Campo del de 5-17 ainos que finalizan alumnos/ profesores con retencion
campo inscritos con éxito profesor cualificados/ estructurada
(2003) en la escuela el aio escolar formados de las chicas *
Al Ayoun 36.675 60,1 97,9 29 39,7 0
Awserd 32.624 61,2 941 29 44,2 16,7
Dakhla 38.180 43,3 97,7 24 56,6 14,3
Smara 39.466 57,6 98,1 35 67,2 14,3

* El objetivo de estas iniciativas de retencién es prevenir el hecho de que las chicas que tienen obligacio-
nes en casa, constricciones religiosas o culturales, no vayan a clase.

Fuente: UNHCR. Refugee Education Indicators 2003. Education Indicators and Gap Analysis covering 118
refugee camps in 23 asylum countries. Based on Initial Data from the Camp Indicator Report. UNHCR. 20
de agosto de 2004 (Rev. 1). Ginebra.
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Algunas recomendaciones relativas a la educacion
en situaciones de conflicto

— suministrar servicios integrados que respondan a las necesidades de los ninos;

— utilizar la educacion y el aprendizaje como un catalizador del desarrollo;

— las intervenciones en el ambito educativo deberian estar destinadas a la trans-
formacion. Por tanto, es imprescindible adecuar las intervenciones a cada caso
especifico para que surtan efectos de naturaleza transformadora tanto de la
vida de los alumnos y estudiantes como de su entorno;

— los enfoques comunitarios suelen ser los mas efectivos, de modo que es esen-
cial implicar al entorno inmediato en la labor educativa y en la concienciacion
de laimportancia de la educacion;

— apoyar y sustentar la formacion del personal especializado para trabajar con
ninos victimas de conflictos;

— maximizar los recursos mediante la creaciéon de partenariados.

Fuente: Judith Evans. Children as Zones of Peace: Working with Young Children Affected by Armed
Violence. The Consultative Group on Early Childhood Care and Development. 1996.

terciaria son los que se encargan de organizar cursos a su regreso a los campamen-
tos durante los periodos estivales.

A pesar de los esfuerzos, sin embargo, para proporcionar una educacion a sus jove-
nes, los saharauis se ven enfrentados al problema de la falta de perspectivas de em-
pleo y las pocas posibilidades existentes en los mismos campos. Especialmente tras
el alto al fuego, el retorno de un elevado numero de saharauis que han recibido edu-
cacion, pero gue ni son necesarios en el campo de batalla ni pueden aplicar sus co-
nocimientos y aptitudes de forma efectiva, genera un sentimiento de frustracién res-
pecto al futuro. El nimero de estudiantes que regresan va en aumento, por lo que la
RASD es menos efectiva a la hora de proporcionar una educacion primaria, secunda-
ria y terciaria completa, asi como un empleo.

Asi, las principales preocupaciones respecto al sector educativo en los campos son
las siguientes:

— En el grupo de edad de 8 a 14 aios, cabe sefalar la falta de instalaciones educati-
vas que fomenten el aprendizaje, incluidas las necesidades como libros de texto,
bibliotecas u otros materiales didacticos, puesto que las escuelas carecen de bi-
bliotecas, laboratorios u ordenadores en las aulas; la falta de juegos y juguetes,
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especialmente aquellos que pueden utilizarse en el aula; la falta de actividades
extracurriculares durante los periodos vacacionales o fines de semana; necesidad
imperiosa de mejorar la alimentacion de los estudiantes.

— En el grupo de edad entre 14 y 18 anos, cabe senalar que los estandares educati-
vos son bajos y la eficiencia de los profesores no es suficiente en los campos;
ademas estan los problemas para equiparar sus niveles con los niveles de otros
paises, puesto que en los campos estudian espanol como segunda lengua y por
ello se encuentran con dificultades para cambiar al francés en caso necesario,
como cuando prosiguen sus estudios en Argelia; y todavia persisten deficiencias
en materia de nutricién. La pobreza es una cuestion fundamental para los estu-
diantes saharauis en el extranjero, puesto que se ven incapacitados para adquirir
materiales, ropa y alimentos, lo cual afecta a su rendimiento escolar y académico.

I.5. Desafios de la educacion basica en los paises del Mediterraneo Sur

Los paises de la region presentan situaciones muy diversas que implican que los retos
de futuro de la educacion primaria y secundaria en estos paises estén vinculados a
una serie de necesidades diferentes para cada uno de los casos. Asi, pues, cabe distin-
guir los desafios en diversos ambitos, que de forma general podrian distribuirse entre
retos por cobertura, retos por desigualdades, y retos relacionados con la calidad.

» Los desafios en la cobertura de la educacion basica

En este aspecto las diferencias entre paises son notables, ya que encontramos casos
con una matriculacién en primaria practicamente universal como Tunez o Siria; pai-
ses que han alcanzado una tasas de matriculacion altas y que tienen pendiente el ac-
ceso a la educacion del ultimo 10% de los nifos y nifias, como Argelia, Jordania, Li-
bano, Territorios Palestinos y Marruecos (que esta alcanzando este nivel tras los
incrementos de los Ultimos anos) y por ultimo el caso de Mauritania que todavia pre-
senta unas tasas por debajo del 70%.

Estas situaciones plantean retos en principio diferentes pero que finalmente condu-
cen a tratar en mayor o menor medida desigualdades que son comunes. En primer
lugar hay que destacar las desigualdades de género. Como hemos visto en algunos
paises de la regidn se ha alcanzado la paridad de género pero el acceso de las nifias
sigue siendo inferior al de los nifios. Las politicas promovidas en los ultimos afnos
han mejorado el acceso femenino a la educaciéon primaria en la mayoria de paises
pero falta completar el proceso.
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Asimismo, escolarizar al ultimo 10% de la poblaciéon que estéa fuera del sistema edu-
cativo es un reto muy complicado, pues representa a los mas afectados por las bre-
chas principales de desigualdad en el acceso a la escolarizacién primaria en estos
paises: pobreza, medio rural, areas con dificultades geogréficas, poblaciéon marginal,
ninos con necesidades especiales, minorias étnicas...

Las estrategias para atraer a los Ultimos reductos de poblacién no escolarizada pasan
por un diseno de politicas muy especificas con una atencién concreta sobre estos co-
lectivos. Desde acciones afirmativas en forma de becas, la existencia de programas
flexibles, la dotacién de medios e infraestructuras educativas en las zonas mas po-
bres, implicaciéon de las comunidades locales, la formacidn especifica del profesora-
do, hasta la implicacién de los padres en la educaciéon de sus hijos, de modo que
sean conscientes del valor ahadido que aporta una buena formacién a las oportuni-
dades de futuro de sus hijos. Pese a que existen proyectos destinados a tal fin, men-
cionados en el apartado anterior, como las one-classroom schools o las community
schools en Egipto o las caravanas-escuela en Siria, hay que tener en cuenta que este
tipo de programas necesitan de una cantidad muy importante de recursos economi-
cos y de personal cualificado para implementarlos en unos paises en los que las ne-
cesidades educativas son multiples.

Ademas, el reto de la educacion primaria no es sélo conseguir que todos los ninos
accedan a la escuela, sino que permanezcan en ella hasta finalizar el ciclo. Aun exis-
ten unas altas tasas de abandono que no han mejorado mucho en los ultimos anos
(en algunos casos han empeorado). Ademas, de las desigualdades citadas en el pa-
rrafo anterior también afectan directamente en los indices de abandono. En este con-
texto, la permanencia también depende de la motivaciéon de padres y alumnos para
mantenerse en la escuela antes que abandonarla con el fin de ayudar a la familia a
través del empleo o de las tareas del hogar. Si la percepcion de que la formacién de
los ninos y, especialmente de las nifas, conlleva una mejora de su estatus o de sus
oportunidades en el futuro, los niveles educativos y la permanencia en la escuela
aumentaran. A tal efecto, se impone emprender o reforzar las campafnas nacionales y
regionales de concienciacién en favor de la educacion, fomentando su revalorizacion
tanto desde las administraciones como desde la sociedad civil y, muy especialmente,
desde los medios de comunicacién. Sin embargo, para que esta percepcién adquiera
mas fuerza habra que fomentar que algunos de los informes sobre la educacion en el
mundo arabe consideren el principal reto: el reto de la calidad.

Antes de tratar la calidad de la educacion es imprescindible tener en cuenta otro de
los retos de la educacidn en los paises arabes: la transicion de la educacion primaria
a la secundaria y la cobertura de la misma. Mientras que en la educacién primaria se
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han alcanzado unas tasas de cobertura altas y que van incrementandose paulatina-
mente, la educacidon secundaria no presenta unas tasas de matriculacién suficientes,
en los mejores casos, Egipto, Jordania o Palestina, alrededor del 80%. Incluso en pai-
ses que han alcanzado una amplisima cobertura en primaria como Tunez y Siria (y en
menor medida Argelia), las tasas de matriculacidon en secundaria siguen siendo bajas
(Tunez y Argelia) o muy bajas (Siria). Estos datos muestran claramente que existe un
problema en la transicién de la primaria a la secundaria y por ello es necesario actuar
de modo que los estudiantes no den por concluida su formacién al terminar la prima-
ria, sino que aspiren a seguir formandose en el ciclo posterior como forma de pro-
mocion individual, familiar y también, por supuesto, social y comunitaria.

Este es un reto fundamental en la educacidn reglada en la regidn: la lucha contra el
abandono del sistema educativo por parte de los jévenes que completan su forma-
cion basica. Un abandono en el que se reflejan buena parte de las desigualdades que
se apuntaban en la educacién primaria: de género, socioeconémicas, motivaciona-
les, geograficas, etc. Aunque este abandono también se ve influido por las cuestio-
nes de calidad, de medios, de costes de educacién para las familias, de necesidades
y por supuesto de opciones de futuro para la juventud.

» Los desafios por las desigualdades en la educacion basica

La lucha contra las desigualdades en el acceso y la permanencia en el sistema educa-
tivo es uno de los retos principales en los paises de la region. En primer lugar hay que
resaltar la desigualdad de género. A pesar de que las politicas para favorecer al acce-
so femenino a la educacidn permiten observar una tendencia positiva, aun queda mu-
cho camino por recorrer. Esta desigualdad esta directamente relacionada con las defi-
ciencias generales en educacién: en aquellos paises que presentan unos peores
indicadores educativos la situacién de las mujeres en la educacion primaria y secun-
daria es aun peor. En este contexto se entremezclan factores socioculturales, econé-
micos y educacionales: la pobreza familiar y la vision tradicional del rol menos impor-
tante de las mujeres hacen que el interés por la educacion de los hijos pase a un
segundo plano en el caso de las hijas, y que en muchos casos las chicas abandonen
los estudios para ayudar en las tareas del hogar, trabajar o para casarse. A todo ello
hay que sumar factores como la incapacidad del sistema educativo para absorber a
todas las ninas en edad de cursar la educacidn obligatoria o impedir el abandono de
los estudios, la falta de infraestructuras educativas y de escuelas femeninas en las zo-
nas mas remotas o deprimidas y también la falta de registros precisos sobre la escola-
rizacion de las ninas, que impide tener un vision precisa de la magnitud del problema.
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Otro factor de desigualdad importante en la regién es la situacion asimétrica de la
educacion en el medio urbano y el rural. La mayoria de informes de los distintos pai-
ses analizados recalcan la peor situacion de la educacion en el medio rural. La falta
de infraestructuras y medios, los mayores indices de pobreza en estas areas, el dificil
acceso en algunas de ellas, la peor valoracion de la educacion por parte de las fami-
lias, etc. ponen de manifiesto las dificultades para mejorar la situacion educativa en
el medio rural, y en algunos casos semidesértico, que tiene unas necesidades a nivel
de infraestructuras, medios y de organizacion educativa especificas que son dificiles
de asumir por unos sistemas educativos con multiples demandas. La creacién y do-
tacion de escuelas rurales, la formacién del profesorado, la flexibilidad de la organi-
zacion educativa, la utilizacion de medios para atraer a los alumnos o la implicacion
de las comunidades locales en el sistema educativo son algunos de los mecanismos
para reducir la brecha educativa entre estas comunidades.

El elemento fundamental en la desigualdad en el acceso y permanencia en el sistema
educativo primario y secundario, y que resume en gran medida todas las demads des-
igualdades, es la pobreza. La brecha econdmica es la mas importante de las brechas
educativas en estos paises. Aumentar la cobertura de la educacion primaria y secun-
daria necesita de numerosas politicas especificas sobre diferentes ambitos pero, fi-
nalmente, son medidas que tratan de paliar desventajas que se agravan en funcién
del nivel econdmico de las familias. Las regiones rurales mas deprimidas son las que
presentan los peores resultados y las nifas pobres tienen mas dificil el acceso y la
permanencia en el sistema educativo. La combinacion de pobreza con cualquiera de
las otras desigualdades agranda la brecha educativa, entrando en un circulo vicioso
que se retroalimenta en una ecuaciéon pobreza=peor nivel educativo=pobreza.

Las desigualdades en el acceso a la educacidon necesitan de respuestas integrales,
para tratar de mejorar los diferentes niveles de desigualdad existentes, y especificas
para mejorar la situacion de los colectivos afectados en la multiplicidad de casos di-
ferentes que se presentan especialmente en unos paises con diferentes ritmos de
evolucién de su sistema educativo y con circunstancias politicas especificas que de-
terminan la evolucion de la sociedad, como la situacién de inestabilidad y conflicto
en los Territorios Palestinos.

* Los desafios de la calidad en la educacion basica
Para muchos analistas, especialmente arabes, el reto mas importante de la educa-
cion en el mundo arabe es el reto de la calidad de la ensenanza. Es cierto que los dife-

rentes informes nacionales e internacionales ponen énfasis en este punto pero hay
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Principales causas del fracaso escolar en la region arabe

1. Factores familiares en el abandono escolar:

— Causas socioculturales: indiferencia de los padres; entorno familiar analfa-
beto; entorno doméstico superpoblado; incapacidad de los padres para
ayudar al menor; objecion de las familias a enviar a sus hijos a escuelas ale-
jadas; indiferencia u objecion de la comunidad; ausencia de valor ahadido
de la educacidn en el medio rural; y de forma general la desvalorizacién de
la educacion. En el caso de las ninas, cabe senalar: la presencia de una ma-
dre analfabeta; objeciéon de las familias a enviar a sus hijas a escuelas don-
de los profesores son hombres; ayuda en el trabajo doméstico; discrimina-
cién contra las ninas; matrimonio precoz.

— Causas econdmicas: pobreza de los padres, familias numerosas; infima
parte del presupuesto familiar dedicado a la educacioén, coste educativo di-
recto e indirecto; preferencia otorgada al aprendizaje de un oficio; migra-
ciones.

2. Factores del propio nino/a en el abandono escolar:

Aversion o miedo a la escuela; incapacidad de adaptarse a la escuela o de ha-
cer amigos; celos y competitividad; tendencia a llegar tarde; absentismo; no
llegar o exceder la edad escolar; idioma de instruccion distinto a su lengua
materna; ausencia de experiencia preescolar; fatiga fisica; falta de tiempo; en-
fermedades prolongadas; desnutricidon; abismo entre escuela y hogar; trau-
matismo psicoldgico; sentimiento de culpa; trabajo; integracion de la nocién
de fracaso.

3. Factores centrados en la escuela en el abandono escolar:

— Causas vinculadas a la organizacién de la escuela o la clase: larga distancia
entre hogar y escuela; servicios escolares deteriorados; escuelas con aulas
abarrotadas; desfase entre el calendario escolar y el calendario estacional;
falta de seguimiento de los profesores; falta de comunicacién entre profe-
sores y padres; falta de movilizacion social; falta de niveles superiores de
ensefanza; incapacidad de responder a las dificultades del aprendizaje, fal-
ta de servicios sanitarios, falta de espacio para estudiar; falta de servicios
de salud escolar; falta de seguimiento psicoldgico.

— Causas vinculadas a los profesores y métodos de ensehanza: falta de per-
sonal docente; recurso a profesorado extranjero; ausencia de profesores
especializados; falta de motivacion por parte de los profesores/absentismo
de los profesores; falta de formacién y formaciéon continua de profesores;
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falta de apoyo profesional y psicoldgico a los profesores; métodos de ense-
nanza rigidos, centrados en el profesor; falta de enfoque critico/de resolu-
cion de conflictos.

— Causas vinculadas al curriculo o a los manuales: falta de adecuacién y per-
tinencia del curriculo; contenido demasiado dificil; falta de seleccién pre-
coz; falta de actividades de ocio; distribucion tardia de manuales.

— Causas vinculadas a los métodos de evaluacién de los alumnos: confianza
en los examenes; falta de evaluacién diagndstica.

Fuente: Muriel Possion. Stratégies pour les jeunes défavorisés: Etat des lieux dans la région arabe. Ins-
titut International de Planification de I’'Education. UNESCO, 1999.

que recordar que estamos hablando de sistemas educativos que estan alcanzando
ahora (aunque no todos) una cobertura de la educacion primaria muy digna.

Dentro de la mejora de la calidad de la educacion se plantean numerosos retos
igualmente importantes. Por un lado la situacion de las infraestructuras educativas.
La necesidad de mejorar la situacién de las escuelas tanto cuantitativamente,
aumentando el numero de escuelas que respondan a las funciones a las que se des-
tinan, como cualitativamente, dotandolas de mas medios, como bibliotecas, labora-
torios, nuevas tecnologias... Asimismo, hay que mejorar o incorporar nuevos mode-
los de escuelas adecuandolos a los entornos especificos a los que se dirijan:
escuelas rurales, escuelas preescolares, escuelas unitarias, escuelas de formacién
profesional..., que tienen unas necesidades especificas que deben ser cubiertas a
nivel de medios para que puedan dar respuesta a la funcion que se les encomienda.

Un aspecto fundamental para llevar a cabo una mejora de la calidad de la educacién es
la formacioén del profesorado. En muchos de estos paises el porcentaje de profesorado
titulado es todavia demasiado bajo, con lo cual no cubre las necesidades de la escuela
y de sus alumnos. Dificilmente podra llevarse a cabo una mejora de la calidad de la en-
sefanza sin una mejora de la calidad del profesorado. La necesidad de formar mas per-
sonal docente y, especialmente, la necesidad de programas de formacion continua
para los maestros en activo es un elemento fundamental para la consecuciéon de una
mejora en la calidad de la ensefianza. Sélo de esta manera se podran afrontar con ga-
rantias los retos que implica la reforma del curriculo educativo en estos paises.

La modernizacion del curriculo es el elemento central de la mejora de la calidad de la
educacion en la regiéon. La mayoria de estos paises esta trabajando en los proyectos
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de reforma tanto en el nivel de primaria como en la secundaria. Esta revisiéon de los
métodos y de los contenidos de los libros de texto responde a la voluntad de afrontar
los cambios que la sociedad del conocimiento comporta a nivel mundial. La necesi-
dad de transmitir a los ninos competencias para entender el mundo que les rodea y
para ser capaces de desarrollarse en el entorno, mas que la mera acumulacidén de co-
nocimientos como si los estudiantes fueran «recipientes», es el reto que se plantean
las comisiones o instituciones que disenan las reformas de los planes de estudio. En
esta apuesta por la calidad se revela imprescindible para estos paises la reforma de
la educaciéon secundaria, que presenta graves deficiencias tanto en lo referente a la
cobertura como a la adecuacién y pertinencia de su curriculo, para lograr su desarro-
llo definitivo. Paises como Tunez han puesto en marcha esta reforma de la educacion
secundaria con el objetivo de racionalizar y adecuar las competencias y conocimien-
tos que se obtienen con la doble finalidad de dar una formacién general postbasica y
responder a las demandas de facilitar la transiciéon a los estudios superiores (acadé-
micos o profesionales) o al mundo laboral.

En el marco de este proceso de reforma educativa se incluye la necesidad de incor-
porar las nuevas tecnologias. Muchos de estos paises estan trabajando para incorpo-
rar las nuevas posibilidades de las TIC en la educacion. Pero nuevamente, hay que
recordar que estamos tratando con paises que presentan una evolucion en los siste-
mas educativos de distintas velocidades y que, mientras paises como Tunez, Egipto
o Jordania tienen la capacidad y voluntad politica para priorizar estas necesidades,
en Mauritania los objetivos prioritarios han de ser otros. En los paises mas avanza-
dos se estan introduciendo programas para dotar a las escuelas de medios y de pro-
fesores formados para la utilizacién de las TIC en las escuelas, pero de la misma for-
ma que la cobertura y la permanencia era desigual, las posibilidades de tener acceso
alas TIC en la escuela también se reparten de forma desigual, cobrando especial im-
portancia las diferencias entre las escuelas del medio rural y el urbano y las de las zo-
nas mas deprimidas de las zonas mas ricas.

Finalmente, habria que anotar otro elemento que puede jugar un rol muy importante
en la mejora de la calidad educativa: el papel de las comunidades y de la sociedad civil
en la reforma del sistema educativo. La participacion de padres, organizaciones para
el desarrollo, comunidades locales, minorias étnicas, etc. es fundamental a la hora de
que la calidad de la educacion mejore, ya que no se trata solo de implicar a los padres
y a la sociedad en la mejora sino que conlleva aumentar la efectividad de las institu-
ciones educativas y permitir que alcancen los objetivos educativos. Estas actuaciones
pueden adoptar estructuras y formas distintas, desde consejos escolares con la parti-
cipacion de los padres hasta comités educativos con representantes de las minorias
para la coordinacién de los proyectos y para la identificacidn de las dificultades espe-
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cificas de estos colectivos. Por ejemplo, en Egipto se llevé a cabo una experiencia de
asociacion en Alejandria entre el gobierno provincial, empresarios, organizaciones
comunitarias, agrupaciones locales y la Direccion de Educaciéon con el objetivo de
aumentar la eficiencia, mejorar la calidad y supervisar la gestion de las escuelas. Ante el
éxito conseguido se prevé que la experiencia se implante en seis provincias mas.

El reto de la calidad en la educacién es ineludible, y asi lo manifiestan de forma con-
tundente los Informes sobre Desarrollo Humano en el mundo arabe. Sin embargo, a
la hora de implementar politicas y proyectos no sélo es necesario tener en cuenta las
diferentes velocidades en la universalizacion de la educacién en estos paises sino
también los diferentes grados de desarrollo politico, econémico y sociocultural de
los mismos, ademas de tener la debida consideracidn de los distintos ritmos de evo-
lucién en el seno de los propios estados y entre los distintos colectivos, a fin de po-
der disefar programas especificos que maximicen los resultados.

. EDUCACION BASICA DE JOVENES Y ADULTOS
.. Definicion, contexto e importancia

Por educacion basica de jovenes y adultos se entienden todas aquellas intervencio-
nes, tanto del sector publico, privado o de la sociedad civil, cuyo objetivo es satisfa-
cer las necesidades educativas de la poblacion que no fue matriculada durante su in-
fancia y no tuvo la oportunidad de recibir una escolarizaciéon. La educacion de
adultos y jovenes, entendida en términos de alfabetizacién, es uno de los requisitos
de las sociedades contemporaneas.

La alfabetizaciéon, ademads de ser un derecho fundamental en si misma, es bdsica no
s6lo para lograr el objetivo de Educacion para Todos sino, de forma mdas amplia, para
lograr el objetivo de reducir la pobreza humana. La alfabetizacién confiere un amplio
abanico de beneficios y refuerza las capacidades de los individuos, las familias y las
comunidades para acceder a oportunidades en materia de sanidad, educacién, politi-
ca, cultura o economia. Y sin embargo, 65 millones de adultos en la regién de los pai-
ses arabes carecen de las herramientas de aprendizaje basicas para tomar decisiones
informadas y participar plenamente en el desarrollo de sus sociedades. Abordar el
reto de la alfabetizacion es un imperativo moral y de desarrollo para todos los go-
biernos, y requiere consolidar y reforzar las iniciativas para extender la educacion y
mejorar su calidad, aumentando asi las oportunidades educativas de jévenes y adul-
tos y desarrollando entornos alfabetizados.
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CUADRO 8. Estimaciones de analfabetos adultos e indices de alfabetizacion por region, 1990

y 2000-2004
Cambio entre 1990
y 2000-2004 en:
Numero de Indices de Numero Indices
analfabetos alfabetizacion de de
(en miles) (%) analfabetos alfabetizacion
1990 2000- 1990 | 2000- | (en miles)| (%) (puntos
2004 2004 porcentuales)
Mundo 871.750 | 771129 | 754 819 | -100.621 | -12 6,4
Paises en desarrollo 855.127 | 759.199 | 67,0 | 76,4 | -95.928 | -11 9,4
Paises desarrollados 14.864 10.498 | 98,0 98,7 -4.365 | -29 0,7
Paises en transicion 1.759 1.431 99,2 99,4 -328 | -19 0,2
Africa Subsahariana 128.980 140.544 | 49,9 59,7 11.564 9 938
Estados Arabes 63.023 | 65.128 | 50,0 | 62,7 2.105 3 12,6
Asia Central 572 404 | 987 99,2 -168 | -29 0,5
Asia Oriental y el Pacifico 232.255 | 129.922 | 81,8 91,4 | -102.333 | -44 9,6
Asia Meridional y Occidental 382353 | 381116 | 475 58,6 -1.237 | -0,3 11,2
América Latina y Caribe 41.742 37.901 85,0 89,7 -3.841 -9 4,7
Europa Central y Oriental 11.500 8.374 | 96,2 97,4 -3.126 | -27 1,2
América del Norte y Europa Occidental 11.326 7740 | 979 98,7 -3.585 | -32 0,8

Nota: Cabe tener en cuenta que se incluyen dentro del epigrafe «Estados Arabes» a varios paises que no
son objeto de andlisis para el presente estudio, como Bahrein, Yibuti, Irak, Kuwait, Libia, Oman, Qatar, Ara-
bia Saudi, Sudan, Emiratos Arabes Unidos y Yemen, por lo que este cémputo de media regional podria di-
ferir de la media de los paises objeto de este estudio.

Fuente: Literacy for Life. EFA Global Monitoring Report 2006. UNESCO, 2005.

Mientras que la educacion ha realizado progresos importantes entre las generaciones
jovenes en los paises del Sur del Mediterraneo, el analfabetismo de adultos resulta difi-
cil de erradicar. A pesar de los avances significativos en la region, los indices de analfa-
betismo siguen siendo mayores aqui que la media de los paises en desarrollo. Asimis-
mo, los indices de analfabetismo de las categorias sociales mas vulnerables (mujeres y
poblacidn sin recursos), son todavia mayores, especialmente en zonas rurales.

A pesar de la evidente mejora realizada entre los anos noventa y la actualidad, solo al-
rededor de un 63% del total de adultos de los Estados Arabes (incluyendo a todos los
paises objeto de este informe y los anteriormente mencionados en la nota del
cuadro 8) sabe leer y escribir con comprension —uno de los indices mas bajos del
mundo, sélo por encima del Africa Subsahariana y de Asia Meridional y Occidental—.
Por otra parte, en ciertos paises ni tan siquiera se consigue llegar a esta media regio-
nal del 63%, como sucede en Egipto, Mauritania o Marruecos. Este dato contrasta con
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GRAFICO 4. Indice de alfabetizacién de adultos
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los indices de paises como Jordania o los Territorios Palestinos, que rondan el 90%.
Por otra parte, las pruebas procedentes de evaluaciones directas sugieren que los ni-
veles de alfabetizacion reales podrian ser bastante inferiores a los reflejados en los da-
tos presentados aqui, que se basan en métodos convencionales de medicién que no
valoran realmente las habilidades de alfabetizacion de la persona (en Marruecos, un
45% de las personas encuestadas respondieron que sabian leer y escribir, pero sélo
un 33% demostré competencias basicas en alfabetizacion).

.2. La situacion de la educacion de jovenes y adultos en la region

Todos los paises de la region disponen de programas gubernamentales orientados a
disenar estrategias a largo plazo para la alfabetizacion de jévenes y adultos. En algu-
nos casos, especialmente en los paises del Magreb, estas estrategias se complemen-
tan con la colaboracidn de las organizaciones de la sociedad civil que aportan expe-
riencia y know-how.

No obstante, en la mayoria de paises (excepto aquellos con indices de alfabetizacion
mas elevados, como Jordania y Libano) la educacion no formal de adultos juega un
papel muy importante. La educacion no formal es aquella actividad que tiene lugar
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fuera del marco escolar formalizado por el Gobierno y que pretende satisfacer las ne-
cesidades educativas de aquellos colectivos mas vulnerables que nunca han tenido
la oportunidad de recibir una escolarizacién formal, debido a una complicada serie
de cuestiones sociales y econdmicas, asi como al fracaso de algunos sistemas edu-
cativos para retener a los estudiantes. En la regidon arabe, como se ha apuntado, un
gran porcentaje son mujeres, que no han gozado de las mismas oportunidades que
los hombres, y poblaciones del ambito rural.

Por tanto, gran parte de la educacion de adultos en la regién se ha convertido en una
forma de compensar lo que las personas han perdido en términos de escolarizacion
formal y como forma de combatir un problema de analfabetismo grave, que ha afec-
tado significativamente a toda la region.

En la udltima década, sin embargo, la educaciéon de adultos de los paises objeto de
este estudio ha empezado a adoptar ciertas caracteristicas mas parecidas a otras par-
tes del mundo. Estas incluyen proporcionar, ademas de la alfabetizacién, las habili-
dades y el conocimiento necesario para responder de forma eficiente a los crecientes
retos de la era de la informacién y las nuevas tecnologias. La educacion de jovenes y
adultos ha pasado a ser mas diversificada en términos de niveles, objetivos, conteni-
dos, metodologias, habilidades de ensenanza y aprendizaje, supervision del progre-
so y evaluacion de los resultados.

En la region arabe, la educacidn de jovenes y adultos incluye clases de equivalencia
(equivalency classes) para los que no terminaron la educacion primaria basica, y
para los jovenes que perdieron la oportunidad de ir a la escuela o la abandonaron.
También contempla formacién profesional y, en los ultimos afos, formacién en infor-
matica y tecnologia. Otros temas que se han adherido a los programas de educacion
de adultos, desde mediados de los noventa, incluyen educacion en salud y medio
ambiente, ciencia bésica, competencias necesarias en la vida cotidiana y educacion
familiar. En definitiva, una educacion que intenta ayudar a los jovenes y adultos a
desarrollar sus capacidades, conocimiento y competencias, mejorar su nivel de cali-
ficacion, influenciar positivamente en su comportamiento y contribuir a su bienestar
econdmico, social y cultural, permitirles ser productivos y miembros activos de la so-
ciedad. Estas actividades educativas se contemplan como una parte basica e integral
de todo programa de desarrollo econdmico, social y humano.

Aparte de paises como Jordania o Libano, que han aumentado sus indices de alfa-
betizacion, y los que actualmente estan extendiendo el alcance de la educacion de
adultos, la mayor parte de paises todavia trata la educacién de adultos como una
cuestion de alfabetizacidon. La educacion de adultos en la regién también es una
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CUADRO 9. Tasa de alfabetizacion de adultos (personas de 15 anos o mas)

1990 2000-2004 (1) 2015

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Argelia 52,9 64,3 41,3 69,8 79,5 60,1 79,8 87,4 72,1
Egipto 471 60,4 33,6 55,6% 67,2% 43,6% ND ND ND
Jordania 815 90 721 89,9% 95,1% 84,7% | 952 97,8 92,3
Libano 80,3 88,3 731 ND ND ND ND ND ND
Mauritania 34,8 46,3 239 51,2% 59,5% 31,3* | 589 65,7 52,4
Marruecos 38,7 52,7 249 50,7 63,3 38,3 ND ND ND
Territorios Palestinos ND ND ND 91,9*% 96,3* 87,4*% | 96,6 98,3 94,8
Siria 64,8 81,8 47,5 82,9% 91,0% 74,2% | 89,6 95,3 84
Tunez 59,1 71,6 46,5 74,3% 83,4% 65,3* | 82,2 89,7 74,8

Notas: (1) Ultimo dato disponible para el periodo.
(*) Datos nacionales.

Fuente: Literacy for Life. EFA Global Monitoring Report 2006. UNESCO.

forma de estrechar la brecha que deja el sistema de educaciéon formal, previa a la
universalizacion y extension de la educacién basica que tuvo lugar durante la pasa-
da década. La alfabetizacion es, por tanto, uno de los principales tipos de educa-
cion de adultos, formal y no formal, que existe. En la regidon arabe es considerada
un prerrequisito para todo programa de desarrollo y ha constituido la actividad
principal de la agenda educativa para adultos.

Los indices de analfabetismo en la regién varian mucho, del 10,1% en Jordania, al
49,3% en Marruecos (porcentajes de 2004), el alto numero de analfabetos y niflos no
escolarizados hace pensar que la situacién en la regién es delicada. A nivel guberna-
mental, organizativo y social existe una clara conciencia de la gravedad del proble-
ma. Aun asi, la regién ha realizado grandes esfuerzos durante los ultimos 20 afos: se
han establecido consejos nacionales, comisiones y comités regionales para disenhar
estrategias y planes de accion, supervisar y coordinar la aplicacion, sus actividades y
resultados. Combatir el analfabetismo se considera, pues, una responsabilidad na-
cional de cada pais que requiere los esfuerzos coordinados de todos los sectores, gu-
bernamental y no gubernamental, publico y privado.

Si observamos el cuadro 9 sobre las tasas de alfabetizacidon de adultos en los paises
arabes del Sur del Mediterraneo, resaltan las disparidades entre unos y otros y la
progresion que han realizado entre 1990 y 2004. En términos absolutos, hablariamos
de una poblacion de jovenes y adultos analfabeta que giraria alrededor de los 40 mi-
llones de personas.
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Tomando como referencia los datos del periodo 2000-2004, se podrian identificar tres
grupos de paises con caracteristicas similares en los niveles de alfabetizacién: por un
lado, habria un primer grupo formado por Jordania, Libano, Territorios Palestinos y
Siria, con unas tasas de alfabetizacion de adultos que girarian alrededor del 90% de
la poblacion. Por otro lado, un segundo grupo formado por Argeliay Tunez, con unas
tasas alrededor del 70% de la poblacidn. Y, finalmente, un tercer grupo formado por
Egipto, Mauritania y Marruecos, con unas tasas alrededor del 55%.

Al analizar las diferencias de género, se observa que durante el mismo periodo 2000-
2004 en los nueve casos los indices de alfabetizacién eran superiores entre la pobla-
cién masculina que entre la femenina. Como en el caso anterior, se podria establecer
una clasificacion de los paises en tres grupos: un primero, que incluiria a los Territo-
rios Palestinos y Jordania, con diferencias alrededor del 10%; un segundo, con Arge-
lia, Tanez y Siria, con diferencias alrededor del 18%; y un tercer grupo, formado por
Egipto, Mauritania y Marruecos, con diferencias que superan el 23% entre sexos.

De estas comparativas, se puede deducir que existe una brecha Magreb/Mashreq ®
en relacion con la situacion de alfabetizacion de jovenes y adultos, con la excepcién
de Egipto, que seguiria el esquema de los paises del Magreb.

Si tomamos como referencia la progresion que han realizado estos paises desde el
ano 1990 al 2004, observamos que los nueve han tenido buenos resultados, entendi-
dos en términos de lucha contra el analfabetismo. De entre ellos, destacan Argelia,
Mauritania, Siria y Tunez, que han mejorado sus indices de alfabetizacion en porcen-
tajes superiores al 15%. Por otro lado, Egipto y Marruecos han mejorado asimismo
sus indices, pero con porcentajes que giran entre el 8% y el 12%. Finalmente, Jorda-
nia también ha mejorado sus niveles en un 8% pero, a diferencia de los dos paises
anteriores, partia de un indice muy superior al egipcio y marroqui.

» Alfabetizacion y equidad

Otro factor fundamental a tener en cuenta es la equidad en términos de alfabetizacion.
Las mujeres constituyen casi dos tercios de los analfabetos adultos de la region, con
s6lo 69 mujeres por cada 100 hombres alfabetizados. La mayoria de los paises mues-
tran disparidades de género considerables en términos de alfabetizacion, con un indice
de paridad de género (IPG) por debajo de la media regional en Egipto, Mauritania y

% Magreb: Marruecos, Mauritania, Argelia, Tunez, Libia y Sdhara Occidental; Mashreq: Paises Arabes des-
de Libia hasta Iran.
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CUADRO 10. Egipto: brecha rural-urbana y porcentaje de pobreza

Alfabetizacion (15+) % Personas pobres (% del total)
Urbana Rural Real Preliminar
2002 2002 1999/2000 2001/2002
El Cairo 85,7 00 5,01 5,68
Alejandria 54,2 00 6,24 7,08
Port Said 88,0 00 0,90 1,02
Suez 84,4 00 1,91 2,17
Provincias urbanas 85,3 00 5,06 5,74
Damietta 81,4 81,0 0,07 0,07
Dakahlia 82,0 66,4 14,88 14,35
Sharkia 83,5 59,5 12,70 12,25
Kalyoubia 80,3 66,9 7,94 7,72
Kafr EI-Sheikh 73,8 53,8 5,42 5,23
Gharbia 86,3 66,3 6,85 6,63
Menoufia 82,8 67,8 18,96 18,23
Behera 76,7 53,0 7,85 7,59
Ismailia 87,0 64,2 6,03 5,79
Bajo Egipto 81,8 62,3 10,31 9,95
Urbano 00 00 6,17 6,25
Rural 00 00 11,83 11,31
Giza 85,0 63,5 12,89 12,60
Beni Suef 75,4 45,7 47,26 45,71
Fayum 73,0 41,7 31,18 30,13
Minia 79,0 43,3 24,41 20,64
Assiut 77,7 43,4 52,08 50,47
Sohag 74,5 44,7 39,89 38,64
Qena 74,2 45,6 22,46 21,69
Luxor 77,2 50,8 29,19 28,67
Asuén 81,8 67,2 18,61 18,19
Alto Egipto 80,0 47,4 29,72 28,79
Urbano 00 00 19,27 19,31
Rural 00 00 34,15 32,81
Mar Rojo 87,2 76,4 9,63 9,76
New Valley 91,2 73,8 7,36 7,49
Matrouh 69,5 45,3 14,13 14,17
Sinai Norte 86,1 48,2 16,15 15,86
Sinai Sur 97,0 53,1 1,16 1,14
Provincias fronterizas 84,6 58,0 9,92 9,94
Urbano 00 00 3,70 3,98
Rural 00 00 18,30 17,97
Egipto 83,0 56,2 16,74 16,35
Urbano 00 00 9,21 0,55
Rural 00 00 22,07 21,18

Nota: Los valores 00 indican que no se dispone de datos.

Fuente: Egypt Human Development Report 2004. Choosing Decentralization for Good Governance. PNUD
e Institute of National Planning (Egipto), 2004.
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CUADRO 11. Tasa de alfabetizacion de adultos, PIB per cdpita y poblacion bajo el umbral de

la pobreza
Tasa de PIB Poblacion bajo el umbral
alfabetizacion per de pobreza en ingresos
de adultos capita (%)
(% de personas Umbral
de 15 afios (PPC en US$) US$ 1 diario | US$ 2 diarios de la pobreza
0 mayores) nacional
2003 2003 1990-2003 1990-2003 1990-2002
Argelia 69,8 6.107 <2 15,1 12,2
Egipto 55,6 3.950 3,1 43,9 16,7
Jordania 89,9 4.320 <2 7.4 1,7
Libano 86,5% 5.074 — — —
Mauritania 51,2 1.766 25,9 63,1 46,3
Marruecos 50,7* 4.004 <2 14,3 19,0
Territorios Palestinos 91,9 — — — —
Siria 82,9 3.576 — — —
Tlnez 74,3 7.161 <2 6,6 16

* Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), julio 2002.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe sobre Desarrollo Humano 2005. La cooperacion internacio-
nal ante una encrucijada. Ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual. PNUD. 2005.

Marruecos, que son ademas los paises que de forma general presentan los indices
mas elevados de analfabetismo. Por otra parte, los indices de analfabetismo son mayo-
res en paises con mayores indices de pobreza. Los pobres se enfrentan a desventajas
considerables para educar a sus hijos, con mas hijos por familia a educar, bajo nivel
educativo de los padres, acceso limitado a centros preescolares y un elevado coste de
la escolarizacion publica para estas familias con recursos limitados o muy limitados.

En los paises en que los indices de alfabetizacion son comparativamente bajos, las
disparidades entre el entorno rural y el urbano también son mayores. Por ejemplo,
las poblaciones némadas (como los beduinos), tienden a mostrar niveles de alfabeti-
zacidn mas bajos que el resto de comunidades rurales. Por diversos motivos socia-
les, culturales o politicos, algunos grupos, como los emigrantes o las personas con
discapacidades, se ven excluidos y tiene un acceso reducido a la educacion formal y
a los programas de alfabetizacion.

Los estudios desarrollados en Egipto, donde la pobreza afecta muy directamente al
acceso a la educacion, muestran que existe una correlacion en este pais entre educa-

120



Acceso universal y equitativo a la educacion bdsica

cion y pobreza, y el analfabetismo se concentra especialmente entre los pobres. La
proporcion de individuos analfabetos (de diez afios o mas) del total de poblaciéon de
Egipto era del 31,3%, mientras que en el caso de los pobres era del 45,7%, en compa-
racion con el 28,4% de los no pobres'°. Ademads, en las zonas rurales, los emigrantes
del campo a la ciudad estan en desventaja en comparacion con los trabajadores naci-
dos en la ciudad. Asi, pues, las diferencias en alfabetizacion de adultos entre regio-
nes son todavia grandes y persistentes, situando la region del Alto Egipto en la ulti-
ma posicién tanto por lo que se refiere a educaciéon de hombres como de mujeres,
especialmente en Beni Suef, Fayum, Minia, Assiut y Sohag, que son las regiones que
de forma general concentran mayores indices de pobreza. El menor acceso de los
pobres a la educacién puede atribuirse tanto a las deficiencias de financiacién y a la
pauta de distribucion del gasto publico en educacion, como al declive de la demanda
de educacioén por parte de los pobres.

Otro ejemplo de esta situacion es Marruecos, donde las disparidades entre el entorno
urbano y el rural en alfabetizacidon son grandes y ademas combinadas con un sesgo de
género importante. De forma general, los paises que tienen poblaciones rurales impor-
tantes reflejan también mayores indices de analfabetismo. La region de Oriente Medio y
Norte de Africay la region de América Latina y el Caribe son las que muestran mayores
disparidades, puesto que los ninos en el quintil mas pobre tienen 4,5 veces mas proba-
bilidades de quedar excluidos de la escolarizacidon que los nifios en el quintil mas rico.

* Politicas publicas en materia de educacion de jovenes y adultos

Como se ha mencionado anteriormente, todos los paises arabes del Sur del Medite-
rraneo disponen de politicas gubernamentales enfocadas a la educacién de jovenes
y adultos, principalmente en materia de alfabetizacion.

En Argelia, la colaboracion entre organizaciones de la sociedad civil y el gobierno ha
resultado en el uso de los recursos humanos y financieros disponibles por parte del
gobierno, combinados con la experiencia y el know-how de las organizaciones de la
sociedad civil, para disefnar una estrategia a largo plazo para la alfabetizacion de
adultos. Esta estrategia se centra en ofrecer la calidad educativa requerida, los mate-
riales educativos relevantes, la formacion de personal docente y la mejora de las
condiciones y entorno de aprendizaje; actividades que incluyen conferencias sobre

10 Millenium Development Goals. Second Country Report. Egypt 2004. NNUU; Ministry of Planning. Public
Administration Research & Consultin Centre (PARC). El Cairo, 2004.
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La ONG Iqgraa’en Argelia

Igraa’ es una organizacidon argelina reconocida internacionalmente por las activi-
dades que lleva a cabo en materia de alfabetizacién y educaciéon de adultos en Ar-
gelia.

A partir de la Conferencia CONFINTEA de Hamburgo (1997), el Gobierno argelino
decidio convertir el Centro Nacional de Alfabetizacion, creado en 1976, en el Con-
sejo Nacional para la Alfabetizacion y Educacion de Adultos, con el objetivo de
concentrar esfuerzos e involucrar a todas las organizaciones de la sociedad civil en
el proyecto de alfabetizacion de adultos.

En este marco, la organizacion Igraa’ establecié centros en todo el pais para absor-
ber los abandonos escolares y ofrecer cursos a los adultos que no recibieron edu-
cacion ninguna. Los programas de Igraa’ ofrecen la posibilidad de equipararse al
programa de educacién formal para que jévenes y adultos puedan reintegrarse en
el sistema. Los profesores en estos programas son normalmente diplomados uni-
versitarios en paro especializados en psicologia, sociologia y humanidades, for-
mados especialmente por Iqraa’.

Para motivar a las mujeres a asistir a las clases, especialmente en los ambitos ru-
rales, Iqraa’ ofrece incentivos como cursos de bordado, punto, pintura, costura y
peluqueria, junto con otros sobre competencias y habilidades para la vida cotidia-
na. Al final de curso, las asistentes reciben un diploma que les permite ser cons-
cientes de sus logros.

El primer centro, lanzado en el ano 2000, ha acogido a mas de 500 mujeres al ano.
El segundo se abrié en 2002 en una provincia que habia sido devastada por la vio-
lencia comunitaria durante mas de una década. En 2003 se estaba creando otro
centro en una provincia con caracteristicas similares. Por otra parte, Iqraa’ des-
arrolla también materiales educativos para alfabetizacién y educacién de adultos
centrados en cuestiones como la reduccion de la pobreza, la participacion comuni-
taria, el desarrollo sostenible, la resolucion de conflictos, y la prevencion de enfer-
medades infecciosas. Ademas, Igraa’ lleva a cabo evaluaciones periddicas de sus
programas, materiales y métodos de ensefanza en colaboracion con el Centro Na-
cional de Planificacion y Analisis y a través de la evaluacién del alumno que se rea-
liza en el marco de sus programas.

Fuente: Literacy and Adult Education in the Arab World. UNESCO-BEIRUT (2003).
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educacién y ensefnanza de adultos abiertas al publico, y campanas de conciencia-
cion; ademas de actividades de captacion de financiacion para producir materiales
de calidad destinados a los centros de alfabetizacion.

Los indices de alfabetizacion de mujeres y hombres en Argelia eran de alrededor del
50% y 70% respectivamente en 1990-2004. Los esfuerzos multilaterales que incluyen
a ministerios y agencias gubernamentales, ONG y organizaciones comunitarias y so-
cios internacionales financiadores, han resultado en la aplicacion de programas de
alfabetizacion exitosos.

En Egipto, desde principios de los noventa se han aplicado leyes para movilizar a la
sociedad civil y al Estado en el lanzamiento de la Campana Nacional para la Alfabeti-
zacién y Educacion de Adultos. El Plan Nacional para la Alfabetizaciéon esta destinado
a jovenes y adultos jovenes de entre 15y 35 anos. En 1998, el porcentaje de analfabe-
tos en este grupo de edad era del 57,2%, de los cuales casi 4 millones estaban matri-
culados en programas de alfabetizacidon. Sin embargo, se da la oportunidad a todos
los que son mayores de 35 de unirse a los programas de alfabetizacién, de manera
que se capta a las capas mas desfavorecidas de la sociedad, como las mujeres, los
pobres, la poblacién rural y de zonas remotas. Segun las estadisticas, el analfabetis-
mo se redujo en 10 puntos porcentuales en la ultima década.

Otro experimento positivo ha sido reclutar diplomadas universitarias en pequefios
pueblos para la alfabetizaciéon de mujeres en su propia casa. La asociacion que lidera
el proyecto pone los materiales y paga la conversidon de una habitacion en clase. Esta
intervencion ha resultado muy positiva para las mujeres y chicas a las que no se les
permite ir a clases ya que pueden hacerlo en alguna casa del vecindario.

En Jordania, la estrategia gubernamental esta orientada a las pequenas bolsas de
analfabetismo que existen en el reino. Su objetivo es reducir el analfabetismo del
10% de 2004 para la poblacion mayor de 15 anos al 5% en 2010. El Ministerio de Edu-
cacion jordano pone en servicio centros de alfabetizacién y educacion de adultos en
cualquier comunidad que tenga 10 o mds alumnos. El analfabetismo en Jordania es
hoy en dia menos del 11% de la poblacidon, con una mayor concentracién en mujeres
de mas de 55 anos, aunque el porcentaje va en descenso. El éxito se atribuye al com-
promiso y voluntad politica al mas alto nivel.

En Libano, el Ministerio de Asuntos Sociales y el Consejo para la Reconstruccion vy el
Desarrollo llevaron a cabo un plan integral de tres anos (2000-2003) para la erradica-
cion del analfabetismo. El plan incluia el desarrollo y refuerzo de la sociedad civil y
ONG en el ambito de alfabetizacion, para mayor efectividad y un incremento de su
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Centro de Educacion de Adultos - Universidad de Ain Shams

El Plan Nacional Egipcio para la Educacién de Adultos y Alfabetizacion tiene
como prioridad erradicar el analfabetismo entre el 100% de los adultos entre 14-
35 anos y entre 20% de los adultos entre 35-60, de acuerdo con el Centro de Edu-
cacion de Adultos de la Universidad de Ain Shams. Los grupos prioritarios son
los mas vulnerables, especialmente las mujeres. La mayoria de profesores y for-
madores en alfabetizacion y educaciéon de adultos son diplomados universitarios
en paro, que pasan por una formacion especifica financiada por el Fondo Social,
que también financia las clases. Una campaina mediatica amplia y la implicacion
y cooperacion de la comunidad rural, lideres religiosos, profesionales sanitarios,
figuras politicas y personalidades ha servido para concienciar sobre la importan-
ciay aumentar la participacion en las clases. En la mayoria de los casos, la alfabe-
tizacion estd vinculada a la formacion profesional o en competencias y seguida
por una filosofia de educacion de por vida. Algunos cursos post-alfabetizacion se
dedican a dar clases de inglés y de informatica. Segun la universidad ha habido
una participacion directa de las fuerzas armadas y la policia en la batalla contra el
analfabetismo, ya que miembros de estas instituciones han sido reclutados y for-
mados para dar clases de alfabetizacién en zonas remotas. Segun afirman los im-
plicados en el proyecto, también se han proporcionado escuelas rurales unitarias
(de una sola clase), aunque no hay estadisticas que demuestren los resultados.

En Egipto, a partir de los resultados de la Conferencia CONFINTEA de Hamburgo,
se puso de manifiesto la necesidad de involucrar a las ONG y la sociedad civil en el
proyecto de lucha contra el analfabetismo. Asi pues, a partir de entonces la coope-
racion entre Gobierno y organizaciones se incrementd, tanto en la formacién de
personal docente, como en la creacion de nuevos centros en zonas rurales y el se-
guimiento a través de programas de post-alfabetizacion.

Segun el Centro de Ain Shams, existe una tendencia hacia un enfoque mas cientifico
de la alfabetizacién en términos de investigacion y un intento de modelar los progra-
mas hacia necesidades econdmicas, sociales y demograficas. También se detecta
una mejora en la formacion del personal docente y el desarrollo de curriculos espe-
cializados y produccion de libros. En cuanto a las materias, se priorizan temas como
la educaciéon medioambiental, sanitaria o educacién ciudadana, y, aunque también
se incluyan temas sobre derechos humanos y competencias cotidianas, desde la
Universidad se admite que no se han trabajado mucho en la practica.

Aunque se detecta y reconoce que muchos ciudadanos egipcios no necesitan la al-
fabetizacion para desarrollar sus trabajos y tareas cotidianas, los responsables de

124



Acceso universal y equitativo a la educacion bdsica

Ain Shams intentan motivar a la poblacion a través de acciones como una remu-
neracion simbdlica, repartiendo los productos de las clases de artesania o entre-
gando un certificado al final del curso. Los procesos de evaluacion hasta el mo-
mento se han concentrado exclusivamente en las valoraciones de los alumnos.

Fuente: Literacy and Adult Education in the Arab World. UNESCO-BEIRUT (2003).

participacion; articular y desarrollar un programa educativo nacional para adultos;
desarrollar nuevos materiales educativos; desarrollar una propuesta de produccion
de nuevos libros, con ejercicios que ayuden a adquirir competencias practicas utiles
para la vida cotidiana; y un plan para mejorar la coordinacion entre el Ministerio y
otros agentes sociales implicados. Al igual que en el caso jordano, los niveles de
analfabetismo en Libano son reducidos y se concentran en los sectores de poblacién
femenina de mas de 50 afnos.

En Mauritania, las estadisticas del gobierno muestran las enormes disparidades en-
tre alfabetizacién en el mundo urbano y rural, tanto en hombres como mujeres. Tanto
es asi, que el gobierno mauritano trabaja en la concienciacién de la importancia de la
educacion y la alfabetizacion en comunidades basicamente rurales. Uno de los mayo-
res problemas con los que se encuentra Mauritania es la falta de apoyo, tanto en tér-
minos de recursos financieros como de experiencia, de organizaciones regionales e
internacionales, a excepcion del Banco Mundial. Actualmente, las disparidades de gé-
nero en alfabetizacién son de casi 30 puntos porcentuales a favor de los hombres.

En Marruecos, donde actualmente casi un 50% de la poblacidn es analfabeta, el go-
bierno colabora activamente con el sector privado y las ONG para reducir a la mitad
el indice de analfabetismo de la poblacion de 16 afnios o mayor en 2010. El gobierno
marroqui ha firmado un acuerdo de Aprendizaje e Innovacién con el Banco Mundial,
para apoyar las iniciativas de las ONG que han tenido éxito en implicar a los grupos
mas marginados de la sociedad, como pobres y mujeres de zonas rurales. Después
de una encuesta patrocinada por el Banco Mundial, se evidencia que Marruecos ha
reducido en mas de 10 puntos porcentuales los indices de analfabetismo entre 1990
y 2004, y la tendencia es a seguir mejorando. Sin embargo, las disparidades entre
mujeres y hombres, y entre ambito rural y urbano, siguen siendo la cuestién a tratar.

En los Territorios Palestinos no existe un programa especifico de educacion de
adultos, pero si un programa nacional de reduccién del analfabetismo. La educacién
de adultos forma parte del Plan Nacional Palestino de Educacién para Todos. El
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desarrollo de programas especificos y curriculos para adultos empezé en 1999. El Plan
Nacional prioriza temas como la educacién basica, la alfabetizacién, la educaciéon de
mujeres y nuevas tecnologias de la informacion para adultos, y se destina a refugia-
dos, personas con necesidades especiales, y poblacion rural. Dependiendo de las nece-
sidades de cada grupo, los temas que incluye el curriculo son educacion medioam-
biental, sanitaria, competencias diarias y educacién ciudadana. Al igual que los casos
jordanos y libanés, los sectores de poblacion analfabeta se reducen a menos del 10%
de la poblacion, con especial incidencia entre las mujeres mayores de 50 anos.

En Siria, segun fuentes del Ministerio de Educacion, los indices de analfabetismo eran
de alrededor del 35% en 1990 y del 17% en 2004. Este descenso se atribuye, principal-
mente, a la aplicacion de una politica gubernamental que pone énfasis en la formacion
técnica y cientifica junto con alfabetizacidn basica. En Siria se elaboré un plan de diez
anos, especialmente destinado a poblacion entre 13-45 afhos, que emitia programas a
través de radio y television, centros culturales o comunitarios. Los programas se cen-
traban en aprender a leer, escribir y calcular con el objetivo de producir miembros efi-
cientes de la sociedad. Aunque se produjeron libros especificos, guias para profesores
y formacién docente, la mayor parte de lo que se ensenaba estaba fuertemente basado
en el Coran y con cargas ideoldgicas importantes. Uno de los factores que han contri-
buido al éxito de los programas de la alfabetizacién en Siria es la componente post-al-
fabetizacion, basada en las estrategias de la Organizacion para la Educaciéon de Adultos
y la Alfabetizacion Arabe (ARLO). Ademas, se incluyeron en estos programas post-alfa-
betizacion a los recién alfabetizados, semianalfabetos, trabajadores cualificados y se-
micualificados. Ademads, los programas para chicas y mujeres entre 13 y 29 eran de na-
turaleza obligatoria e incluian cursos de entre tres y nueve meses.

En Tanez, a partir de 1999 se detectan algunas deficiencias de los programas de edu-
cacion de adultos aplicados hasta entonces, con implicacién del Plan Nacional EFA:
falta de relaciones de colaboracion con las partes implicadas en la educacion, poca o
falta de concienciacion sobre la importancia de la alfabetizacion, poco entusiasmo en-
tre poblaciones analfabetas para unirse a los programas, extrema pobreza en algunas
poblaciones analfabetas, incompatibilidad entre recursos financieros y humanos de-
dicados a educacion de adultos y alfabetizacion, y falta de formacién suficiente de for-
madores. A partir de entonces, se reestablecen las prioridades y se impulsa la rectifi-
cacion de estas deficiencias con especial atencion en la lucha contra el analfabetismo
(25% en 2004). Se incide en los menores de 30 anos, en las mujeres, en las areas rura-
les y se priorizan los esfuerzos en las 10 provincias identificadas en la evaluacién de
1999 como las de mayor concentracion de analfabetismo. Ademas, el gobierno tune-
cino cred la Autoridad General para la Alfabetizacion por decreto presidencial con es-
tatus de ministerio en la toma de decisiones, financiacién y voluntad politica.
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UNILIT: Sacar provecho de los beneficios de la educacion superior

UNILIT (UNIlversity Students for LITeracy) es un proyecto originado en la Conferencia
Regional Arabe sobre Educacion Superior de marzo de 1998 y lanzado por la Oficina
Regional de la UNESCO en los Estados Arabes (sita en Beirut), como un proyecto
conjunto entre el programa de alfabetizacion y el programa de educacién superior. El
concepto «cada uno ensena a uno» implica que cada estudiante universitario como
minimo rescata una persona al ano del analfabetismo. Asi, cada estudiante que se
gradua habra contribuido como minimo a alfabetizar a cuatro personas.

La Oficina Regional de la UNESCO determina la vision, misidn, objetivos y meca-
nismos basicos de UNILIT, y establece los contactos con las universidades en Liba-
no, Jordania, Siria y Marruecos (ademas de Yemen y Sudan). UNILIT usa a estu-
diantes universitarios como tutores para personas analfabetas de 10 afios 0 mas.
Los estudiantes reclutados reciben formacion en alfabetizacion, salud, medio am-
biente y otras cuestiones relacionadas, asi como para identificar los problemas so-
ciales subyacentes en sus propias comunidades. La UNESCO suministré a cada
universidad una suma modesta para emplear en la generacidon de los partenaria-
dos necesarios entre departamentos universitarios, ministerios de educacién y or-
ganizaciones no gubernamentales.

Por su parte, se otorga a los estudiantes un crédito académico gratuito por cada 40
horas de tutoria que proporcionan. Sin embargo, se requiere que éstos estén mo-
tivados y tengan interés en el trabajo social y comunitario.

Las primeras valoraciones del proyecto revelaron un gran potencial como herra-
mienta clave para erradicar el analfabetismo, promover la cooperacion entre di-
versos actores sociales, civiles y comunitarios y ONG, instituciones de educacion
superior y las comunidades de base.

Fuente: Literacy and Adult Education in the Arab World. UNESCO-BEIRUT (2003).

l.3. Los retos de la educacion de jovenes y adultos

La alfabetizacion estd situada en el nucleo del proyecto de EPT y de los esfuerzos
para lograr el objetivo de reducir la pobreza. La alfabetizacion debe asi escalar pues-
tos en la agenda politica y merecer un alto grado de compromiso politico. Esto impli-
ca, por ejemplo, que debe ser una parte integrante de la planificacion del sector edu-
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cativo, asi como deben integrarse también los informes sobre estrategias de reduc-
cion de la pobreza™.

Es evidente que en la regién arabe existe un compromiso con la educacién de adultos,
y asi lo indican los informes sobre la materia realizados desde la Conferencia de Ham-
burgo de 1997, a partir de la cual la regidn renovd su compromiso y adoptdé medidas
concretas para cada pais para traducir este compromiso en acciones, basadas en las
recomendaciones de COFINTEA V (Primera Conferencia Internacional sobre Educa-
cién de Adultos, Hamburgo 1997). El documento final de la conferencia tenia en cuen-
ta las iniciativas en la materia precedentes —Learning to Be (UNESCO 1972), las Reco-
mendaciones de la UNESCO sobre Educacién de Adultos (1976) y el informe de la
Comisidén Delors sobre Educacion en el siglo xxi, titulado Learning: The Treasure Wi-
thin—, pero vinculé y enfatizd de forma especial el papel de la educacién y la educa-
cion de adultos, con una vision amplia de todos los aspectos del desarrollo humano:

— Educacion de adultos y democracia: los retos del siglo xxi.

— Mejora de las condiciones y calidad de la educacion de adultos.

— Garantizar el derecho universal a la alfabetizacién y educacién basica.

— Educacion de adultos, igualdad de género y equidad, el apoderamiento de la mujer.

— Educacion de adultos y un mercado laboral en cambio.

— Educacion de adultos en relacién con el medio ambiente, la sanidad y la poblacién.

— Educacion de adultos, cultura, medios de comunicacion y nuevas tecnologias de
la informacion.

— Educacién de adultos para todos. Los derechos y aspiraciones de diferentes grupos.

— La economia de la educacion de adultos.

— El fomento de la cooperacién internacional y la solidaridad.

Aunque no todos estos temas constituyen una prioridad en la region, algunos de
ellos han empezado a formar parte de los programas de alfabetizacién en algunos
paises. Por otra parte, COFINTEA V sienta un precedente en el &mbito de la participa-
cion democratica y la inclusién. Lo que fue fundamentalmente un gesto simbdlico
destinado a resaltar el papel de las ONG en todos los aspectos de la educacién de
adultos y jovenes, desde la participacion en el disefio de los programas hasta el su-
ministro de servicios, se tradujo durante los ultimos ahos en una cooperacion real y
una colaboracion entre gobiernos y ONG en la region.

A pesar del progreso alcanzado en materia de alfabetizacion en la regién, todavia
gquedan muchos dmbitos en los que trabajar para hacer frente a algunos de los princi-
pales retos a los que se enfrentan los paises de este estudio:

" Education for All Global Monitoring Report 2006. Literary for Life. UNESCO. Paris, 2005.
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Uno de los principales resultados de COFINTEA V en la region:
la Red Arabe para la Alfabetizacion y Educacion de Adultos (ANLEA)

Esta red fue establecida en 1999 en Egipto para apoyar a las ONG y las organiza-
ciones de la sociedad civil y permitirles jugar un papel activo en el ambito de la al-
fabetizacion y educacién de adultos. Sus objetivos principales son:

— fomentar el establecimiento de nuevas asociaciones a nivel de base;
— conectar las actividades de la red en los niveles local, nacional y regional con
actividades similares en los niveles regionales e internacionales.

La prioridad de la Red es activar a las ONG y a la sociedad civil mediante:

— establecimiento de una estrategia para trabajar en alfabetizacion y educacion
de adultos y jovenes dentro de un contexto de aprendizaje para toda la vida;

— coordinacion de la planificacion, aplicacién y seguimiento de programas entre

ONG, y organizaciones arabes gubernamentales y semigubernamentales;

— focalizacién en los problemas de abandono escolar;

— implicacion de los medios de comunicacidn en el trabajo de la educacion de
adultos.

Fuente: Literacy and Adult Education in the Arab World. UNESCO, 2003.

La necesidad de identificar de forma precisa los grupos de poblacién que se ven
mas afectados por el analfabetismo segun edad, género, estatus social, depen-
dencia, estandares socioeconémicos y lugar de residencia, etc.

Un elevado grado de abandono de las clases de alfabetizacién debido a la pobre-
za, actitudes sociales que no apoyan a la educacion en general, y a la de adultos
en particular, falta de tiempo, inadecuacion del curriculo y los materiales educati-
vos, falta de implicacion de los mensajes procedentes de medios de comunica-
cion destinados a los analfabetos.

Ausencia de evaluaciones objetivas sobre los programas de alfabetizacion y, por
tanto, incapacidad de acceder a resultados y mediciones precisas. Esto conlleva
una reduccién de las oportunidades de sacar beneficios del feedback obtenido a
fin de aplicarlo en el desarrollo de campanas de alfabetizacion.

Necesidad de incrementar la participacion de todos los sectores sociales, publi-
cos y privados.
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Problemas internos

Problemas externos

Deterioro de la situacidon econdmica en
paises en posguerra, o posconflicto

Conflictos armados y amenaza conti-
nua de guerra

Insuficiente capacidad politica

Malestar politico global que afecta es-
pecificamente a la region

Falta de financiacion suficiente para la
educacion

Avances tecnoldgicos rapidos que deri-
van en dificultades para estar al dia

Pobreza

Falta de cooperacién internacional en
el &mbito de la educacion

Rapido aumento de la poblacion en al-
gunos paises descompensado con el
progreso econdémico

Ralentizacion econdmica global

Alto indice de abandono escolar, espe-
cialmente entre los hombres jévenes
de algunos paises

Falta de objetivos medibles y estrate-
gias alcanzables

Falta de mecanismos de evaluacion

Falta de datos estadisticos, investiga-
cion y documentacion fiables

Debilidad del sistema educativo publi-
co gestionado por el gobierno

Barreras culturales y tradicionales a la
educacion de la mujer

Debilidad de la educacion en la prime-
ra infancia

Fuente: Literacy and Adult Education in the Arab World. UNESCO, 2003.

Ademas de estos retos, hay que tener en cuenta también los factores internos y ex-
ternos que dificultan el desarrollo de la alfabetizacion en la region:

Ante estos retos, y a modo de resumen de algunos de los aspectos que se han apun-
tado anteriormente, la situacion de la educacion de jovenes y adultos en la region re-

quiere estrategias destinadas a:

— Fomentar la coordinaciéon y cooperacidn, teniendo en cuenta que la erradicacion

del analfabetismo es un deber y responsabilidad nacional que requiere la colabo-
racion de gobiernos, instituciones publicas, partidos politicos y todos los sectores
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de la sociedad, comunidades locales, ONG, asi como proyectos y agencias inter-
nacionales dedicadas a la alfabetizacién y educacion basica de jovenes y adultos.

— Instaurar un sistema institucional de educacién de adultos que sea flexible para
combatir eficientemente todas las formas de analfabetismo. La experiencia de
Marruecos de fundir a los departamentos de alfabetizacion de adultos del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y el de educacién no formal del Ministe-
rio de Educacion en una sola Secretaria de Estado para la Alfabetizacién y la
Educacion Formal ha contribuido a designar y coordinar a muchos organismos
proveedores de alfabetizacion publicos, privados y de la sociedad civil. Su es-
tructura de gestion descentralizada incluye comités de coordinacion tanto a
nivel nacional como local presididos por autoridades politicas reconocidas.

— Asimismo, facilitar los procedimientos de matriculacion e institucionalizar un sis-
tema de educacion continua que dé a los graduados las oportunidades de ampliar
sus conocimientos, agudizar sus capacidades y desarrollar las nuevas habilida-
des que solicita un mercado laboral en constante cambio y competitivo. Los pro-
gramas de alfabetizacion deberian tener como objetivo el desarrollo de las com-
petencias basicas necesarias para el mercado laboral, la productividad y la
insercion social, ademas de facilitar la adquisicion de competencias informaticas
y el aprendizaje de lenguas extranjeras.

— Asignar recursos sociales amplios para combatir el analfabetismo y educar a jo-
venes y adultos: proporcionar los medios humanos necesarios, profesores, su-
pervisores, orientadores y otros especialistas en educacién de adultos. Aunque
es dificil averiguar los recursos financieros destinados a la alfabetizacién se calcu-
la que éstos representan soélo un 1% del presupuesto destinado a la educacién 2.

— Reforma profunda de la estructura profesional de la educacidn de adultos, vincu-
lada y coordinada con el sistema de educacién formal, con el sistema arabe de
formacién de profesores y con organizaciones profesionales del sector. Asi, seria
conveniente profesionalizar a los educadores en alfabetizacidn, y garantizarles
una formacién y unos honorarios adecuados. Por el momento, todavia reciben
honorarios muy bajos en caso de que los reciban, carecen de seguridad laboral,
pocas oportunidades de formacion y poco apoyo profesional. La mejora en este
ambito repercutiria de forma esencial en la calidad de los programas.

— Desarrollar, supervisar y evaluar los curriculos, materiales, asi como instaurar sis-
temas de pilotaje para que sirvan como base para la aplicacion y réplica en otros
paises de la regidon. Preparar materiales de lectura apropiados para el estadio de
post-alfabetizacion. Explorar nuevos modos de formacién como el uso de las
nuevas tecnologias, la televisidén, ordenadores e internet para promover la alfabe-

2. Education for All Global Monitoring Report 2006. Literary for Life. UNESCO, 2005.
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tizacion. Las desigualdades en el acceso a las TIC pueden convertirse, no obstan-
te, en una limitacion importante en muchos contextos.

— Desarrollar indicadores comunes para supervisar y evaluar la calidad de la educa-
cion no formal de jovenes y adultos en la region arabe (alfabetizacién, post-alfa-
betizacion, y otros programas de ensefianza de jovenes y adultos)

— Generar un entorno que facilite y promueva el interés por la educacion a nivel comu-
nitario y escolar, mediante la creacion y el refuerzo de una red de bibliotecas, que
cuenten con materiales de lectura adecuados para la fase de post-alfabetizacion, asi
como emprender una campana en favor de la alfabetizacion que tenga en cuenta la
presencia de materiales impresos y visuales en escuelas, lugares de trabajo, hoga-
res, centros comunitarios, etc. para motivar a las personas para aprender.

— Tener en cuenta otros aspectos y factores internos y externos que escapan al con-
trol de expertos y profesionales nacionales, regionales o internacionales como
los conflictos armados, situaciones de inestabilidad o de recesién econémica
(como ocurre en el caso de la Poblacidon Saharaui, en los Territorios Palestinos o
en Libano).

IV. LA BRECHA DE GENERO EN LA EDUCACION

Without achieving gender equality for girls in education, the
world has no chance of achieving many of the ambitious health,
social and development targets it has set for itself.

Kofi Annan, 3 de marzo de 2005

IV.1. El derecho a la educacion de ninos y ninas

La consecucidén de la educacion universal es una lucha que esta en marcha desde
hace casi sesenta anos. El derecho a la educacién universal consta reconocido como
tal en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Posteriormente,
en 1989, este derecho se veia reafirmado con la adopcién por parte de las Naciones
Unidas de la Convencion sobre los Derechos del Nino, el tratado de derechos huma-
nos mas ratificado de toda la historia. En marzo de 1990, la Conferencia Mundial so-
bre Educacion para Todos celebrada en Jomtien (Tailandia) reiterd el derecho de
todo nino a completar la educacion primaria.

En el caso concreto de las nifas, fue en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de
1990 donde se determind que su educacidon constituia una herramienta indispensa-

132



Acceso universal y equitativo a la educacion bdsica

ble y se acordaron los objetivos relativos a infancia y desarrollo. Entre éstos se
incluia el acceso universal a la educacion basica y la consecucion de la educacion pri-
maria para un minimo del 80% de los nifos en esa franja de edad escolar, dando un
especial énfasis a la reduccion de las disparidades existentes entre ninos y nifas.

Una década después, el Foro Mundial sobre Educacion de Dakar se comprometio a
alcanzar seis objetivos, entre los cuales destaca «(v) suprimir las disparidades entre
los géneros en la ensefnanza primaria y secundaria de aqui al ano 2005 y lograr antes
del ano 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la educacion, en particular
garantizando a las nifas un acceso pleno y equitativo a una educacién basica de bue-
na calidad, asi como un buen rendimiento» '3,

Sélo un ano después, en el marco de la Cumbre del Milenio, se adopté la Declaracién
del Milenio, una muestra de compromiso sin precedentes por el desarrollo equitativo.
De la Declaracion se derivan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que, junto
con sus metas especificas asociadas, buscan trazar el camino para conseguir ese des-
arrollo equitativo. Los Objetivos son ocho y refieren a capacidades y condiciones fun-
damentales del desarrollo humano. En el ambito educativo y de la igualdad de género
destaca, en primer lugar, el ODM 2 de lograr la educacidn primaria universal y la meta
asociada a él (meta 3) «velar porque, para el ano 2015, los nihos y ninas de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensehanza primaria y porque tanto las
ninas como los ninos tengan igual acceso a todos los niveles de la ensenanza». Mas
significativo aun en lo que se refiere a la desigualdad de género es el ODM 3, promover
la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer y la meta 4 que lleva asociada:
«Eliminar las disparidades de género en la educacion primaria y secundaria, preferible-
mente para el ano 2005, y para todos los niveles de educacion para el ano 2015».

La paridad entre los géneros para todos los niveles de la educacion es un elemento
esencial para transformar las relaciones entre los géneros y garantizar que los nifos y
las ninas reciban las mismas oportunidades a fin de alcanzar su pleno potencial. Ase-
gurar que todos los ninos y ninas reciben una educacién primaria exigiria mas recur-
sos. Pero de ningun modo hay que considerarlo como un objetivo accesorio o inalcan-
zable. Matricular a todos los nifos y las nihas del mundo en una escuela primaria de
buena calidad costaria entre 7.000 y 17.000 millones de ddlares al afo, una cantidad re-
lativamente pequefa si se compara con otros gastos de los gobiernos. Los beneficios
de este tipo de inversion serian incalculables en lo que atane a la salud, la productivi-
dad y el bienestar social de los nifos y nifas de hoy y las generaciones futuras ™.

3 Foro Mundial sobre la Educacion, Dakar (Senegal), 26-28 de abril de 2000.
4 Estado Mundial de la Infancia 2006, UNICEF. Véase http://www.unicef.org/spanish/sowc06/index.php.
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INICIATIVAS INTERNACIONALES DE DEFENSA
DE LA PARIDAD DE GENERO EN LA EDUCACION

La lucha por la igualdad de género en la educacion ha producido tres grandes ini-
ciativas para la educacién de las ninas:

Education for All, organizada por la UNESCO: enfoca el compromiso global de
1990 de dar a «cada ciudadano en todas las sociedades» la oportunidad de la edu-
cacion basica.

www.unesco.org/education/efa

Fast-Track Initiative (Iniciativa Via Rapida), liderada por la UNESCO y el Banco
Mundial: se puso en marcha en 2002 como una asociacion mundial entre paises
donantes y paises en desarrollo para acelerar la consecucién del objetivo de
desarrollo del milenio de lograr la educacidon primaria universal para 2015. To-
dos los paises de renta baja que demuestren su firme compromiso para lograr la
terminacién universal de la educacién primaria pueden acogerse a la IVR. La IVR
se basa en compromisos reciprocos. Los donantes prestan un mayor apoyo fi-
nanciero y técnico de manera coordinada, transparente y predecible. A su vez,
los paises asociados han aceptado asignar la maxima prioridad a la educacion
primaria en sus esfuerzos internos y elaborar planes nacionales de educacién
solidos.

www 1.worldbank.org/education/efafti

Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Niias, coordina-
da por UNICEF: presentada en abril de 2000 durante el Foro Mundial sobre la Edu-
cacion en Dakar con el objetivo de lograr un mundo en el que todas las nifas y to-
dos los ninos tengan el mismo acceso a una educacién gratuita y de calidad. La
Iniciativa apoya el desarrollo dirigido por los propios paises y trata de influir en la
toma de decisiones y en las inversiones para asegurar la igualdad y la equidad en-
tre los géneros en las politicas, los planes y los programas nacionales para la edu-
cacion. Es un mecanismo para mejorar las estrategias en materia de educacion y
la capacidad técnica para ayudar a los paises. Los aliados de la Iniciativa movilizan
recursos tanto para las intervenciones de un proyecto puntual y programas de
pais como para intervenciones sistémicas a gran escala disefiadas para influir en
todo el sistema educativo.

Www.ungei.org
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Resulta muy significativo destacar que la igualdad de género en la educacion es el
elemento central de los ODM; por esta razon se decidi6 fijar su cumplimiento diez
anos antes que el resto de objetivos, en 2005. Décadas de investigacion han mostra-
do que la inversion en la educacion de las nifhas supone grandes dividendos, lo que
los expertos en desarrollo llaman «efecto multiplicador». Es evidente que una pobla-
ciéon educada es una ventaja para cualquier pais. Ahora bien, educar a las nihas va
mas alla de su propio estatus individual. Los beneficios influyen de manera determi-
nante en la siguiente generacion, con mejores condiciones sanitarias y tasas de su-
pervivencia infantil, reduccién en las tasas de fecundidad, indices mas elevados de
escolarizacién en la siguiente generacién y mas capacidad de influencia en el ambito
de la familia, la comunidad y la politica.

Iv.2. Desigualdad de género en la educacion

La igualdad de género en la dimensién educativa adquiere particular importancia ya
gque, segun datos de la UNESCO, de los 860 millones de personas en el mundo que
no saben leer ni escribir (la mayoria en paises en desarrollo) al menos dos tercios
(573 millones de personas) son mujeres. La mayoria de las mujeres analfabetas del
mundo vive en las zonas rurales de los paises en desarrollo, particularmente en Afri-
ca, los Estados Arabes y Asia Oriental y Meridional. Existen ademas 140 millones de
analfabetos jovenes, de los cuales mas de la mitad (86 millones) son mujeres. La
UNESCO prevé que si las tendencias actuales se mantienen, en 2015 habra 107 millo-
nes de analfabetos, de los cuales 67 millones seran mujeres.

A pesar de que el plazo fijado para la consecucién de la mayoria de los ODM es el
ano 2015, la meta de la paridad entre los géneros se establecio para 2005, un reco-
nocimiento de que laigualdad en el acceso a la educacion es la base de los otros ob-
jetivos de desarrollo. Hasta que no vayan a la escuela el mismo numero de ninas
que de ninos, sera imposible impartir el conocimiento necesario para eliminar la po-
breza y el hambre, combatir la enfermedad y asegurar la sostenibilidad del medio
ambiente.

Cabe aqui preguntarse qué es la igualdad de sexos en la educaciéon. No se trata sim-
plemente del mismo numero de matriculaciones entre nifos y ninas en un determi-
nado nivel del ciclo educativo, sino de igualdad de oportunidades para asistir a la es-
cuela y beneficiarse de los réditos de la educacion.

Ahora bien, a estas alturas esta claro que el objetivo de 2005 no se ha cumplido.
A pesar de que en los ultimos anos se han logrado ciertos avances, las estadisticas
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mas recientes indican que por cada 100 ninos que no van a la escuela, hay 117 ninas
en la misma situacion 5. Segun los datos de UNICEF, en casi el 25% de los paises los
indicadores de educacion primaria de los niflos son significativamente mas elevados
que los de las ninas. Esta diferencia es ain mayor en el nivel de secundaria; en el
60% de los paises en vias de desarrollo la participacién de los nifios en la secundaria
es superior a la de las nifas'°.

A nivel global, la desigualdad de género en la ensefianza primaria es evidente si se
considera que la tasa neta de matriculacion/asistencia en 2005 era del 87% para los
ninos y del 84% para las ninas. A nivel regional, estas disparidades son mas eviden-
tes en Oriente Medio y Norte de Africa (tasa del 90% para los nifos y del 84% para las
ninas), Africa Occidental y Central (61% en los nifos y 55% en las nifias) y el Sudeste
Asiatico (80% para los ninos y 75% en las ninas).

En lo que se refiere a la educacion secundaria, las diferencias son ain mayores a ni-
vel mundial. En el 60% de los paises el indice de Paridad de Género (IPG) es de 0,95 o
menos a favor de los chicos. Y lo més preocupante es que en el 32% de los paises
este indice es inferior a 0,85. Ademas, la mayoria de estos paises muestra unos indi-
ces netos de asistencia muy bajos.

La meta de lograr la paridad de género en la educacién primaria y secundaria es, se-
gun UNICEF, realista y posible. Ahora bien, los obstaculos contintan frustrando los
esfuerzos realizados para escolarizar a las nifas. Son varios los motivos por los que
las ninas se ven privadas del lugar que, por derecho, se merecen en las escuelas:

La pobreza es la causa principal de que muchos ninos, y sobre todo ninas, no vayan a
la escuela. Las familias sin recursos normalmente no pueden llevar a todos sus hijos
al colegio y, en caso de verse obligados a elegir entre ninos y ninas, estas ultimas
acostumbran a ser las mas perjudicadas. A pesar de que en muchos casos la educa-
cidén primaria es gratuita, los costes que pueden suponer los libros, uniformes vy ali-
mentos significan para muchas familias que sus hijas no puedan asistir al colegio.
Ademas, otros costes como la pérdida de ingresos o trabajo doméstico representan
también para muchas nifnas una importante limitacion. Si es preciso que alguien
vaya a obtener agua o realice tareas domésticas en lugar de ir a la escuela, es muy
probable que se escoja a la nifa. Si alguien tiene que quedarse en casa para cuidar a
los hermanos y hermanas mas pequenos o a miembros enfermos de la familia, es

'® UNICEF, http://www.unicef.org/spanish/mdg/gender.html.
6 Levels, Trends and Determinants of Primary School Participation and Gender Disparity, UNICEF, abril de
2005.
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CUADRO 12. Porcentaje de mujeres profesoras

Porcentaje Mujeres Profesoras Porcentaje Mujeres Profesoras
Primaria Secundaria

1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Argelia 46 46 47 48 49 o | (¥#)48
Egipto (¥*)52 | (**¥)52 | (**)53 | (**)53 | (**)54 | (**)41 | (**)40 | (**)40 | (**)41 | (**)41
Jordania 64 | (**)64 56 | (**)58
Libano 82 | (¥*)82 86 86 87 | (**)51 . | (¥¥)52 | (¥*)53 53
Mauritania 26 26 24 26 | (**)25 10 10 10 13 12
Marruecos 39 37 | 42 44 | (**)33 | (**)32 . | (¥%)33
Territorios Palestinos 62 46
Siria (**) 68 68 68 | (**)68 o | (¥%) 47 e | (¥%)51
Tunez 50 50 50 50 50 | (**)40 | (**)39 | (**)41 | (**)46

Notas: (*) estimaciones nacionales; (**) estimaciones UIS; ... datos no disponibles; NA Categoria no apli-
cable.

Fuente: Instituto de Estadisticas de la UNESCO.

mas probable que sea la nina. Obviamente, esta situacion se vera agravada por la in-
cidencia de la pobreza a nivel nacional.

Otra de las causas principales de la desigualdad en la educacidn son los roles de gé-
nero y las tradiciones. Las ninas y las mujeres estdn muy a menudo limitadas por es-
tos factores, que dan privilegios a los nifos y los hombres y aseguran que, cuando
las oportunidades educativas son limitadas, los ninos sean los que se beneficien de
ellas. Cabe destacar en este sentido el matrimonio precoz de las ninas, dominante en
muchas culturas. Este tipo de practica supone un incentivo para que los padres olvi-
den la educacién de sus hijas y opten por casarlas, convirtiéndolas en madres al ini-
cio de la pubertad. Ademas, en muchos paises las politicas educativas formales o in-
formales prohiben a las chicas casadas o embarazadas asistir a la escuela.

En el mismo sentido, muchas veces las ninas son victimas de la violencia y el acoso
sexual ya sea dentro o fuera de la escuela. Esta inseguridad hace que muchos padres
no permitan a sus hijas ir al colegio al considerar que el entorno escolar no es seguro
para sus hijas.

Por otra parte, en muchas ocasiones la escuela en si misma es la que no ofrece un
entorno favorecedor, pues hay todavia pocas mujeres profesoras vy, si las hay, los di-
rectores escolares siguen siendo normalmente hombres. En este punto resulta im-
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LA DESIGUALDAD EN LOS LIBROS DE TEXTO MARROQUIES

El informe La lectura de manuales escolares, promovido por el Ministerio de Edu-
cacion marroqui, con el apoyo de la organizaciéon estadounidense Human Rights
Education Associates (HREA), muestra que Marruecos vive en una sociedad de
hombres. El informe es el resultado de un estudio llevado a cabo por un equipo de
doce investigadores, profesores, padres de alumnos y miembros de asociaciones
feministas con el objetivo de comprobar cémo se trata la igualdad de sexos en la
ensefanza marroqui.

El andlisis de los dibujos, fotos y texto de 50 libros de arabe, francés, educacion is-
lamica y geografia e historia muestra los estereotipos y prejuicios negativos exis-
tentes sobre las mujeres en los libros de texto del pais magrebi. Asi, de acuerdo
con el estudio, en los libros escolares la mujer esta siempre haciendo labores del
hogar, lleva velo y se infravaloran sus capacidades.

Igualmente, los resultados preliminares del estudio, presentado en diciembre de
2005, muestran que en los libros de ensefanza primaria, las referencias a autoras
femeninas se limitan al 5% en comparacion con los autores masculinos. Este por-
centaje es incluso menor en los libros de secundaria, donde las referencias a auto-
ras se limitan al 3%.

Mas informacién: www.hrea.org/moroccan-textbooks-Dec-2005.html.

portante destacar la necesidad de asegurar que las profesoras tengan las mismas
oportunidades y estatus que los profesores, puesto que son fundamentales a la hora
de proporcionar un modelo para las ninas, que les ayude y motive a proseguir con su
educacion.

Los libros de texto, por su parte, refuerzan en muchas ocasiones los estereotipos de
género, al representar a los ninos de forma activa y las nifnas de manera pasiva. Ade-
mas, el curriculo excluye muchas veces a las ninas de determinadas materias como
las matematicas, las ciencias y la tecnologia. En este contexto, las nifias dejan las cla-
ses si no son relevantes, si no hay modelos de rol o si completar la escuela no consi-
gue prepararlas para un empleo significativo.

Los roles de género y las tradiciones que alejan a las nifias del colegio contribuyen a
perpetuar otra de las barreras para la educacion universal: las madres analfabetas.
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CUADRO 13. Tasa de mortalidad en menores de 5 anos (por cada 1.000 nacidos vivos)

Madres que Madres Madres
Pais no han recibido ningin con educacion con educacion
nivel de educacion primaria secundaria
Egipto (2000) 89 74 40
Jordania (1997) 62 41 29

Fuente: Investing in The Children of the Islamic World. UNICEF, 2005. Cabe tener en cuenta que los datos
que proporciona esta organizacion incluyen a otros paises no comprendidos en el presente estudio, como
Irak o Sudan.

Los nifios y ninas cuyas madres son analfabetas tienen mas del doble de posibilida-
des de quedar al margen de la educacién que los hijos de mujeres que si han recibido
algun tipo de formacion. Asi, en los paises en desarrollo el 75% de los niflos que no
asisten a la escuela primaria son hijos de madres analfabetas .

Otro de los factores determinantes a la hora de mantener a las nifas alejadas de la
escuela son los conflictos armados y las emergencias. En esos casos, las nifias son
especialmente vulnerables puesto que la desigualdad de género se ve exacerbada y
las normas sociales se rompen.

Por ultimo, es también muy importante considerar el tema de la calidad. La educa-
cion universal depende en gran medida de la existencia de una infraestructura que
apoye la educacién de calidad, que no responde a los parametros de clases abarrota-
das, falta de material escolar, libros de texto y de personal docente o suficientemente
capacitado. Si ademas el curriculo o los métodos educativos son precarios, dificil-
mente la escuela estara en disposicion de preparar a los alumnos para el mercado la-
boral. Si la clase reproduce las desigualdades de género, las ninas no pueden avan-
zar y permanecen limitadas en sus familias y en la sociedad. La educacion de calidad
debe ser sensible a las cuestiones de género y requiere un entorno seguro y orienta-
do al nino/a, contenidos pertinentes y procesos eficaces que garanticen el aprendiza-
je. Asi, pues, en la estrategia de educacion inclusiva dentro de un proceso de mejora
de la calidad educativa, es imprescindible estrechar la brecha de género en la educa-
cion basica. Mejorar la calidad de la educacién debe ser un punto algido en las agen-
das nacionales para que las ninas puedan acceder a la escuela.

7 Gender Achievements and Prospects in Education. The Gap Report, Part One. UNICEF, noviembre de
2005.
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Alfabetizacion, mortalidad infantil y nifos no escolarizados:
Un informe UNICEF sobre Marruecos

En el marco del programa de cooperaciéon 2002-2006 de la oficina UNICEF de Ra-
bat con el Reino de Marruecos, se publicaron en mayo de 2005 los resultados de
un informe sobre ninos no escolarizados, concretamente en tres ciudades que
sirvieron de muestra: Tanger, Fez y Marraquech. En la busqueda y elaboracién
de los datos del informe, en cuya redaccién colaboraron el Ministerio de Sani-
dad, el de Educacion Nacional, del Interior y algunas ONG, se tuvo en cuenta el
enfoque de los Objetivos del Milenio, prestando pues una particular atencion no
solo a la escolarizacion de los nifios, sino también a su entorno familiar, econé-
mico y social.

Los numeros y las estadisticas hablan por si solos: casi 9.000 ninos de 7 a 10
anos en Tanger no estan escolarizados, 13.000 en Fez y 10.000 en Marraquech.
La ciudad de Tanger es la que presenta el indice mas elevado de abandono esco-
lar en la primaria, con una tasa del 65%. Se detecté también que en un 40% de
los casos el abandono dependia de una decision familiar. Es evidente que esta
decision esta directamente ligada a la condicién de pobreza en la que viven mu-
chas familias, y que obliga a los ninos a dejar los estudios para trabajar. El 73%
de ninos trabajadores en las tres ciudades analizadas empezaron a trabajar an-
tes de los 15 anos.

Pero el informe va mas alla de los simples datos de alfabetizacion de nifnos. En el
capitulo titulado Droit a la survie se analiza la relacion entre el nivel de educacion
de las madres y la mortalidad infantil. De hecho, en las tres ciudades, casi el 30%
de las mujeres no acuden al médico ni una sola vez durante todo el periodo del
embarazo, habito que se traduce en una tasa de mortalidad infantil que llega hasta
el 38% en familias que viven una situacion econdmica y social dificil (en Tanger el
49% de las familias entrevistadas vive en una vivienda de 2 habitaciones o menos;
en Fez el 48% y en Marraquech el 38%). Se subraya pues que el nivel de educacion
de los padres influye directamente en la tasa de abandono escolar de los nifos: en
Tanger el 32% de los padres en las familias entrevistadas son analfabetos, tasa
que asciende al 70% en el caso de las madres.

Fuente: TANMIA, le portail du développement au Maroc.
http://www.tanmia.ma/article.php3?id article=3876.
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I\V.3. La brecha de género en Oriente Medio y Norte de Africa

Abordar las cuestiones de género es cada vez mas importante en las regiones de
Oriente Medio y Norte de Africa, donde la desigualdad persiste y limita el potencial
de desarrollo de estos paises. La situacién demogréfica de la regién, combinada con
los cambio econdmicos que debe afrontar para ser verdaderamente competitiva, ha-
cen de esta cuestion un motivo de atencién principal. La desigualdad de género esta
profundamente arraigada en las sociedades arabes, por lo que el cambio real debe
proceder de un cambio en las actitudes, las conductas y las mentalidades. Ahora
bien, hay que tener en cuenta la gran diversidad que existe en los distintos paises en
lo referente al estatus de la mujer y a los obstaculos a los que debe hacer frente. Los
problemas son, pues, muy distintos entre un pais y otro, zonas urbanas o rurales y
entre familias dependiendo de su nivel de ingresos.

Se puede afirmar que la situacion de la mujer en el mundo arabe es paraddjica. Si
bien varias décadas de inversion continuada en los sectores sociales han mejorado
sustancialmente los niveles educativos y sanitarios de las mujeres, estos cambios no
han supuesto todavia el aumento en el empleo y el crecimiento econdmico espera-
do, a diferencia de lo ocurrido en otras regiones. De hecho, el porcentaje de mujeres
arabes en el ambito laboral y politico es de los mas bajos del mundo. Por esta razén,
se espera que la mejora de los niveles educativos y la paridad en la educacion de ni-
nos y ninas signifique una mejora en su trabajo productivo remunerado, a la vez que
les ofrezca la posibilidad de jugar un papel mayor en la toma de decisiones, tanto en
la esfera publica como familiar.

A pesar de que las tasas de alfabetizacion han aumentado de manera general, la tasa
de alfabetizacion femenina en el mundo arabe es mucho mas baja que la masculina.
La Organizacién Arabe para la Educacion, la Cultura y la Ciencia (ALECSO) ' destaca
gue como porcentaje global, el nimero de personas analfabetas en el mundo arabe
ha descendido en los ultimos 35 anos, pasando del 73% de 1970 al 35,6% actual '°.
Ahora bien, en términos absolutos en 1970 habia 50 millones de analfabetos; en la
actualidad hay 70. Asi pues, de acuerdo con los datos de la ALECSO, 70 millones de
personas de mas de 15 afos en los paises arabes son analfabetas y casi la mitad de
las mujeres de los paises arabes, el 46,5%, son incapaces de leer o escribir, mientras
que en los hombres este porcentaje es del 25,1%. La desigualdad de género en los in-
dices de alfabetizacion en los jovenes es aun mayor que en los adultos. Asi, de los
13 millones de jévenes analfabetos de la region, 8,5 millones son mujeres.

8 www.alecso.org.tn.
% Datos de 2005.
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GENERO Y EDUCACION EN MAURITANIA

Segun numerosos participes de la red escolar mauritana, la escolarizacion de las
ninas no es realmente objeto de discriminacién o de problemas especificos, como
minimo en el ciclo basico. La baja tasa de escolarizacién femenina procede, pues,
de un problema de oferta mas que de demanda: los padres, salvo algunas excep-
ciones marginales, estarian dispuestos a enviar a sus hijas a la escuela, pero es la
red escolar la que no podria «seguir el ritmo» para acoger a todos los ninos que
sus padres desean escolarizar. Por tanto, el reto consistiria segun esta vision en
ofrecer suficientes escuelas, profesores experimentados, equipamiento escolar y
material didactico. Sin embargo, esta afirmacién parece al mismo tiempo correcta
e incorrecta: efectivamente se constata un aumento continuado de la escolariza-
cion, tanto para nifias como para ninos, y se puede deducir histéricamente una co-
rrelacion positiva entre la tasa general de escolarizacion y la tasa de participacion
de las ninas. Es decir, cuanto mas se extiende la escolarizacién, menos discrimina-
toria es en el caso de las nifas. Visto asi, lo Gnico que se deberia hacer es dar tiem-
po al tiempo y la situacion de desigualdad seria cosa del pasado.

No obstante, esta afirmacion conduce simultdneamente también al error. La situa-
cion escolar de las ninas acusa variaciones considerables entre una region (wilaya)
y otra del pais. En ciertas zonas del Este y del rio se constata, por ejemplo, que la
participacidn de las nifias esta, desde hace mucho tiempo, muy por debajo del 40%
y en el caso de determinados departamentos (moughataa) rurales la tasa de partici-
pacion femenina va en regresion. Como estas zonas poco pobladas estan someti-
das a un éxodo rural acelerado a causa de las sequias, la regresion de la participa-
cion femenina no llega a tener un peso especifico suficiente en el total, y se ve
compensada por el aumento de la participacion femenina en las zonas urbanas.
Asi, esta regresion es indicativa de una tendencia general hacia la acentuacién de
las distorsiones regionales entre medio urbano y rural. Por otra parte, es necesario
sefalar que, frente a una oferta escolar que es y seguira siendo deficitaria durante
algun tiempo, las ninas no estan en pie de igualdad ni equidad en relacién con los
ninos, ya que sus tasas de matriculacidon y promocioén siguen siendo considerable-
mente inferiores que las de los nifos. Esto se debe a que existen diversos «factores
limitadores» que afectan mas a nihas que a ninos. Dichos factores no tienen que
ver s6lo con la incapacidad material o financiera de los Estados para dar respuesta
al crecimiento demografico o al crecimiento de la demanda escolar, sino que tienen
que ver con la disminucién de la demanda escolar. En un contexto en que la calidad
de la ensefanza ya no proporciona una garantia de empleo frente a un mercado
mayoritariamente saturado, en un contexto en que la calidad de la ensenhanza acu-
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sa los costes de su generalizacion, muchos segmentos de la poblacién cuestionan
las ventajas de escolarizar a sus hijos. Los costes directos e indirectos de la escola-
rizacidon, asi como los «costes culturales» asociados a la escuela y a la modernidad
(cambio radical de las estructuras sociales, erosiéon de los valores tradicionales,
etc.), ;jse compensan mediante la promesa hipotética de un futuro mejor en el pla-
no material? Para cada dia mas gente, parece que la respuesta es «no».

Fuente: Extracto de MORF, Nicole «La scolarisation des filles au cycle fondamental», T1, (NSI, Inc), RIM,
projet éducation Ill), octubre 1994.

Mas de 10 millones de nifios en la region no van al colegio, la mayoria en Egipto y Ma-
rruecos, segun los datos que se desprenden del informe de la Liga Arabe y UNICEF 2.
A pesar de que muchos paises han sentado las bases para garantizar el derecho de los
ninos y las nifas a la educacioén, todavia estan lejos de cumplir el ODM de la educa-
cion primaria universal, especialmente en lo que se refiere a las nifas. Al igual que la
situacion de la mujer, la educacién en la regién presenta unas caracteristicas paradoji-
cas. La regién de Oriente Medio y Norte de Africa muestra la tasa media anual de
aumento (TMAA) de la tasa neta de matriculacién/asistencia (TNM/A)?' mas alta de to-
das las regiones del mundo entre 1980 y 2001, con un 1,4% al afno %2, Casi la mitad de
los paises de la regidn estan cerca de conseguir el objetivo de la educacién universal
en 2015. Ahora bien, quedan todavia 8,8 millones de nihos fuera de la ensehanza pri-
maria y poner fin a las desigualdades por motivos de género en la educacion parece
todavia un reto complicado.

Los analisis regionales destacan que el nivel de acceso de las ninas a la educacion
basica es relativamente alto y que algunos paises arabes o bien han logrado la pari-
dad de género o bien se estan acercando rapidamente a ella. Desde 1990 los niveles
de matriculacién han aumentado para ninos y ninas en la region. Entre 1990 y 2002 el
indice de Paridad de Género (IPG) aumenté en todos los niveles educativos: de 0,79 a
0,90 en la primaria; de 0,76 a 0,91 en la secundaria; y de 0,60 a 0,85 en la terciaria .

20 http://english.aljazeera.net/NR/exeres/30EO3ASE-9BA1-4BE4-B718-BE08BF8A05D8.htm.

2! Latasa neta de matriculacion/asistencia en la escuela primaria es la proporcion de ninos y nifas que es-
tan matriculados o asisten a la escuela primaria. Los paises informan sobre las cifras de matriculacion por
medio de registros administrativos sobre la ensefnanza; la asistencia se registra mediante encuestas en los
hogares, la edad escolar se define a nivel de pais.

2 Progreso para la Infancia. Un balance sobre la ensenanza primaria y la paridad entre los géneros, nime-
ro 2, abril de 2005, UNICEF.

2 The Millenium Development Goals in the Arab Region 2005, United Nations.
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CUADRO 15.  Educacion primaria: Indice de Paridad de Género para la TNM

1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003
Jordania 1,01 1,01 1,01 1,02
Territorios Palestinos 1,01 1,00 1,02 1,01 1,00
Tunez 0,98 0,98 0,99 0,99 1,00
Libano 0,97 0,99 0,99 0,99 0,99
Mauritania 0,94 0,94 0,93 0,96 0,97
Argelia 0,96 0,97 0,97 0,97 0,97
Egipto 0,93 0,94 0,95 0,96 0,96
Siria 0,93 0,94 0,95 0,95 0,96
Marruecos 0,86 0,88 0,91 0,93 0,94

Fuente: Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS).

Ahora bien, en algunos de los paises de la regién, el hecho de privar a las ninas de re-
cibir una educacién constituye todavia un serio desafio. Mientras que existen situa-
ciones en que los avances logrados en muchos ambitos sociales han permitido al-
canzar una educacion primaria femenina practicamente universal, en otros casos la
falta de educacion basica sigue incidiendo fundamentalmente en aquellos grupos
mas desfavorecidos. El reto que se presenta ahora no es sélo el del acceso universal
sino el de lograr el acceso a la educacién de segmentos determinados.

A nivel subregional, los aumentos del indice de Paridad de Género (IPG) % en la educa-
cion primaria se notaron entre 1990 y 2002: del 0,86% al 0,92 en el Mashreq y de 0,82 a
0,92 en el Magreb, segun se desprende del informe de Naciones Unidas sobre los ODM
en laregion arabe. Asi pues, a lo largo de los ultimos ahos, la regidon arabe ha consegui-
do un progreso notable en el nivel de acceso de las nifias a la educacién primaria. La
tasa bruta de matriculaciéon primaria femenina superaba el 85% en mas de la mitad de
los paises arabes y se situaba por encima del 70% en tres cuartas partes de ellos .

El IPG en la matriculacion neta en la educacién primaria esta por encima de 0,94 en
todos los paises del Sur del Mediterraneo, con una evolucidon positiva en los ultimos
anos. Asi pues se podria afirmar que este grupo de paises presenta una de las mejo-
res perspectivas en lo que se refiere a paridad de sexos en la educaciéon primaria.

24 E| indice de Paridad de Género (IPG) es la relacién entre el valor correspondiente al sexo femenino y el
valor correspondiente al sexo masculino en un indicador determinado. Un IPG con valor igual a 1 indica
que existe paridad entre los géneros. Un IPG con un valor que oscila entre 0 y 1 significa que se da una dis-
paridad a favor de los nifnos/hombres. Un IPG con un valor superior a 1 senala la existencia de una dispari-
dad a favor de las ninas/mujeres.

% Progress of Arab Women. One Paradigm, Four Arenas and More than 140 Million Women. UNIFEM, 2004.

145



Lurdes Vidal Bertran

GRAFICO 5. Indice de Paridad de Género para la TNM (2002-2003)
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A nivel regional el IPG esta por encima de 0,9 en alrededor de tres cuartas partes de
los paises arabes y por encima del 0,77 en todos menos Yemen %6,

Asi, para los paises arabes con indices relativamente elevados de acceso a la educa-
cion primaria, las brechas de género han desaparecido practicamente para las ninas
de entornos urbanos, mientras que las de las zonas rurales sufren todavia severas li-
mitaciones en el acceso a la educacion. En este sentido, puede destacarse el caso de
Egipto, donde si bien el diferencial de género (la diferencia en el porcentaje de nihas
y ninos que no van al colegio entre 8 y 10 anos) es de sélo un 0,8% a nivel urbano se
sitla en el 7% a nivel rural. Mas significativo aun es el caso argelino, donde este dife-
rencial pasa del 0,8% urbano al 12,5% rural 7.

Las disparidades de género tienden a disminuir en el nivel secundario, debido a
que en este nivel un numero significativo de ninos abandona la educaciéon secunda-
ria debido a su prematura incorporaciéon en el mercado laboral, particularmente los
que provienen de familias mas pobres. En 2002 el IPG alcanzé el 0,92 en la regién del

% |bid.
2 |bid.
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CUADRO 16. Educacién secundaria: Indice de Paridad de Género para la TMN
1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003

Tunez 1,07 1,05 1,04 1,11
Territorios Palestinos 1,04 1,06 1,08 1,06 1,05
Argelia 1,04 1,05
Jordania 1,07 1,02 1,03
Siria 0,92 0,92 0,90 0,91 0,93
Marruecos 0,83 0,84 0,86
Egipto 0,95 0,95
Libano
Mauritania

Fuente: Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS).

Mashreq, mientras que el 1990 era el 0,77. Durante el mismo periodo, el IPG paso de
0,79 a 1,01 en el Magreb.

Asi pues, las desigualdades de género en la educacion secundaria universal han sido
reducidas de manera importante y en algunos paises arabes hay incluso mas nifias
que ninos en la educacion secundaria y terciaria. Ahora bien, a pesar de que el grupo
de mujeres que han recibido educacion es uno de los puntos a favor de los paises de
la region, estas ventajas podrian reforzarse tanto en tamafo como en calidad.

Un informe del Banco Mundial 22 destaca que en el nivel secundario, varios paises
MENA parecen haber cerrado su brecha de género. Es mas, en seis de los quince pai-
ses de los que se tienen datos de 2000 las nifas registraban un mayor indice de ma-
triculaciéon en secundaria que los nifios. Sin embargo, varios paises todavia presen-
tan bajas tasas de matriculacién secundaria para las ninas: Marruecos (35%) o Siria
(41%). El Informe del Banco Mundial de 2004 también indica que las diferencias de
género en la matriculacion terciaria se han reducido ligeramente en la region, donde
las mujeres superaron a los hombres en la matriculacidén en universidades en varios
paises. Ahora bien, es importante destacar en este punto que las cifras no son tan
exactas en la educacion terciaria como en los otros niveles.

En el nivel secundario, a pesar de que varios paises han logrado elevar el indice de fi-
nalizacién femenino a lo largo de los noventa, este indice en 2000 era muy inferior
para las nihas que para los ninos. El Banco Mundial destaca que en el nivel de secun-
daria menos de un tercio de las ninas que se matriculan actualmente completan el

22 MENA Development Report. Gender and Development in the Middle East and North Africa. Women in
the Public Sphere. Banco Mundial, 2004.
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ciclo. A nivel terciario, mas del 40% de las estudiantes abandonan la universidad an-
tes de graduarse. Asi, segun se desprende de los datos del Banco Mundial, se puede
interpretar que a medida que aumenta el nivel educativo en la regidon, mayor es la di-
ferencia de género en los indices de finalizacion entre chicos y chicas. Las estadisti-
cas sobre diferencias de género en los indices de finalizacion sugieren que el desani-
mo para las nihas es progresivamente mas alto en los niveles sucesivos de
educacion y la desigualdad de género en el indice de finalizacién ha variado relativa-
mente poco a lo largo de la ultima década.

Se puede esperar que si los paises contintian la tendencia actual de progreso, la re-
gion arabe podria conseguir lograr el ODM de igualdad de género en todos los nive-
les educativos en 2015. Ahora bien, dicho esto hay que tener en cuenta también que
un buen IPG no es una prueba de que el sistema educativo sea absolutamente efi-
ciente, ya que detras de un buen IPG pueden esconderse otros problemas, como ba-
jos niveles de matriculacién, tanto de ninos como de ninas, o una baja calidad de la
educacion que se imparte.

La igualdad de género es un componente integral del proceso de desarrollo y junto
con el empoderamiento de las mujeres es vital para conseguir los ODM. Los esfuer-
zos deben centrarse pues en la eliminacidn de las practicas discriminatorias formales
e informales y la sustitucion de los estereotipos de género con imagenes mas positi-
vas de las mujeres. La incapacidad a la hora de lograr la igualdad de géneros en la
educacion es parte del reto general de la region para acabar con la discriminacion y
las desventajas politicas y econémicas que sufren las mujeres y las ninas. La paridad
de género que promueven los ODM no se conseguira si las nifas y las mujeres si-
guen limitadas por la desigualdad y la injusticia social.

Iv.4. Causas de la desigualdad de géneros en la region

En Oriente Medio y el Norte de Africa la disparidad de género en la educacion refleja
cuestiones comunes a las que se enfrentan muchos de los paises en desarrollo: po-
breza, conflicto, discriminacién y condiciones geograficas que determinan que cier-
tas poblaciones rurales tengan mas posibilidades de quedar fuera del sistema educa-
tivo. Estos factores mantienen el analfabetismo femenino, la exclusién y la falta de
capacitacion de la mujer y perpetuan el ciclo de desigualdad.

En algunas partes de Oriente Medio y Norte de Africa la pobreza tiene una incidencia
importante. Cuando se combina con discriminacién y roles de género estrictos, la
pobreza mantiene a las nifias sin escolarizar y en una situacion de dependencia. Son
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CUADRO 17. Brecha de género urbano/rural en Egipto

Tasa de Tasa de % de poblacion

alfabetizacion matriculacion de 15 afios 0 mas

(15+) % primaria y secundaria % | con nivel de educacion

secundaria o superior

Total Femenina Total Femenina Total Femenina
2002 2002 2001/2002 | 2001/2002 2001 2001
Egipto urbano 83,0 65,0 00 00 40,2 35,6
Egipto rural 56,2 30,3 00 00 20,2 135
Provincias urbanas 85,4 70,5 98,2 98,5 4,3 37,2
Bajo Egipto urbano 81,9 67,6 00 00 39,0 35,0
Bajo Egipto rural 62,3 51,4 00 00 23,4 17,8
Alto Egipto urbano 80,1 66,1 00 00 39,8 337
Alto Egipto rural 47,4 39,1 00 00 16,0 8,0
Provincias fronterizas urbanas 84,6 69,8 00 00 39,0 30,3
Provincias fronterizas rurales 56,2 46,4 00 00 20,0 11,0

Nota: Los valores 00 indican no disponibilidad de datos.

Fuente: Egypt Human Development Report 2004. Choosing Descentralization for Good Governance. Heba
Handoussa. United Nations Development Programme, and The Institute of National Planning, Egypt. El
Cairo, 2004.

incapaces de escapar de las estructuras sociales que ni las valoran ni las respetan.
Muchas veces las nifhas permanecen en casa para llevar a cabo las tareas del hogary
cuidar de los mas pequefos, o son forzadas a ingresar en el mercado de trabajo para
que contribuyan en los ingresos familiares. Cuando se les permite ir al colegio, mu-
chas veces se las fuerza a abandonar cuando alcanzan la pubertad. Esto se da espe-
cialmente en los casos en los que no hay aulas o bafnos separados para ninos y ninas,
o cuando las escuelas quedan lejos de sus pueblos o en las que el acoso sexual y la
violencia estan a la orden del dia. La pubertad es una fase que marca a las ninas, es-
pecialmente en sociedades que defienden el matrimonio prematuro, un aconteci-
miento que habitualmente suele evitar o poner fin a su ciclo educativo y, por tanto,
intensifica los niveles de analfabetismo en la region.

Los conflictos armados en marcha contintan, también, limitando los esfuerzos de la
region por escolarizar a las ninas. El colegio no es sélo un modo de restaurar la rutina
sino también una salvacién frente a las inevitables heridas psicosociales de las gue-
rras y conflictos violentos. La educacion para la paz se erige como una de las pocas
esperanzas para que el mundo acabe con la violencia, pero es precisamente en los
casos en que la educacion seria mas necesaria, cuando existe la presencia de un con-
flicto latente o evidente, cuando ésta se ve mas amenazada.
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Limitaciones para la escolarizacion de las nifias en Mauritania

Los principales estudios sobre limitaciones a la escolarizacidon de las ninas en
Mauritania muestran que tienen grandes dificultades para: seguir sus estudios,
mantenerse en el sistema educativo y superar con éxito los exdmenes a fin de ci-
clo. Las multiples razones detras de estos limites se explican por el contexto so-
cioecondmico y sociocultural, en particular por:

la extrema pobreza de los padres y los costes demasiado elevados para la ma-
yoria de familias. A pesar del esfuerzo del estado mauritano, la financiacién de
la educacioén sigue siendo un problema. La casi totalidad del presupuesto de
este sector se consagra a los salarios, y los gastos de escolarizacion corren a
cuenta de la poblacion. La compra de mobiliario, materiales escolares, ma-
nuales, asi como la participacion en la construccion y mantenimiento de edifi-
cios escolares van a cargo de los padres;

la distancia a recorrer entre colegios situados en las ciudades y el lugar de re-
sidencia. En un pais desértico donde la densidad de poblacién es de unos 2,4
habitantes por km? esta distancia es disuasoria especialmente para las ninas,
cuyos padres temen por su seguridad durante el trayecto a la escuela;

las tareas domésticas que las adolescentes deben asumir tradicionalmente,
durante toda la jornada y ano, sean en el hogar familiar o en casa de los pa-
rientes que las acogen en la ciudad;

los matrimonios y maternidades precoces: una de cada cuatro ninas se casa a
partir de los 12 anos, una de cada dos a partir de los 14 y tres de cada cuatro a
los 17 anos;

las representaciones sociales discriminatorias sobre la identidad y el rol de la
mujer, con el colofén de la desvalorizacion de los estudios de las nifas;

las actitudes sexistas vehiculadas por los curriculos y manuales escolares que
refuerzan las representaciones tradicionales;

los comportamientos y comentarios de los profesores transmiten a menu-
do mensajes discriminatorios y poco agradables por lo que respecta a las
ninas;

los métodos pedagdgicos esencialmente basados en exposiciones dogmati-
cas, que apelan a la memoria mas que al razonamiento, combinados con una
disciplina autoritaria a menudo hiriente y humillante para las nifnas;

el numero reducido de mujeres profesoras en la secundaria.

Fuente: Véase el sitio web del PNUD-Mauritania http://www.un.mr/filles/raisons-diffultes.html).
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Merece una mencion especial el hecho de que en muchas partes del mundo, y en
ésta en particular, los nifnos de las zonas rurales tengan menos posibilidades de asis-
tir al colegio que sus companeros de las ciudades. Los nifios en edad de educacion
primaria de esta region del 20% mas pobre tienen un 4,5% mas de posibilidades de
no estar escolarizados que el 20% mas rico?. En lo que se refiere a las mujeres de las
comunidades rurales arabes cabe destacar que el aspecto basico de la autonomia de
estas mujeres es la educacion; es el elemento clave para conseguir los objetivos del
milenio en el mundo arabe.

Los principales problemas a la participaciéon de las mujeres rurales en la educacion
han sido los costes asociados a ésta, como vivir lejos de la escuela y verse obligadas
a desplazarse. La falta de servicios de transporte publico representa un problema
aunque cabe sefalar que la situacién se ha visto mejorada con la oferta de escolari-
zacion a domicilio y los cursos de educacion a distancia. En el caso concreto de las
mujeres rurales se hacen necesarios conceptos educativos innovadores y los mate-
riales deberian desarrollarse con el objetivo de ayudar a las mujeres a desarrollarse
de acuerdo con sus necesidades y objetivos (véase el apartado de educacién basica
de jovenes y adultos y el capitulo sobre la calidad en la educacion basica).

Pobreza, discriminacion de género, desigualdad urbana y rural, y conflictos. Estos
son los obstaculos a los que la region de Oriente Medio y el Norte de Africa debe ha-
cer frente. Los avances en los indices anuales de aumento son indicativos de que la
region ha asumido el reto y que estd en camino para lograr la universalizacion de la
primaria en 2015.

IV.5. Hacia una educacion basica sin exclusiones de género

Los objetivos de paridad de géneros en la educacidon no responden Unicamente a
una cuestion de justicia en lo que a educacion se refiere, sino que van mas alld y son
imprescindibles para las necesidades de desarrollo que muestran estos paises. To-
dos los estudios indican que educar a las niflas es la politica individual mas eficaz
para incrementar la productividad econdmica general, reducir la mortalidad infantil
derivada de la maternidad, educar a la siguiente generacién, mejorar la nutricién y
promover la salud. Las nifas que han recibido por lo menos seis afios de educacion
escolar tienen mas posibilidades de protegerse contra el viH/sida y otras enfermeda-
des, llevan a vacunar a sus hijos un 50% mas a menudo que las mujeres sin escolari-

2 Progreso para la Infancia. Un balance sobre la ensenanza primaria y la paridad entre los géneros, nime-
ro 2, abril de 2005, UNICEF.
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Ejemplo de actores comunitarios en alfabetizacion de mujeres
Association Ennakhil pour la Femme et I’'Enfant

La asociacion Ennakhil pour la Femme et I’'Enfant es una organizacion regional, no
gubernamental, independiente, sin animo de lucro creada en febrero de 1997 para
ofrecer un marco de solucion y de reflexion a fin de mejorar la situacién social, ju-
ridica, econdmica, sanitaria y moral de las mujeres y ninos marginados en la re-
gion de Marraquech-Tensift-El Hauz.

Ennakhil desarrolla proyectos destinados principalmente a la alfabetizacion de
mujeres y la sensibilizacion sobre temas sociales que les afectan directamente. Al-
gunos de sus proyectos incluyen ademas un servicio de atencion a los hijos de las
madres que asisten a los cursos, al igual que en ocasiones proporcionan incenti-
vos de tipo material (sustento alimentario, pequenas retribuciones, etc.) para pro-
mover la participacion y la asistencia a los cursos.

A corte de ejemplo mencionaremos dos proyectos, uno en curso y el otro finaliza-
do. El proyecto «Educacion sobre derechos y ciudadania para mujeres», realizado
en 2001, tenia como objetivo formar a animadoras sociales en alfabetizaciéon sobre
la promocion de los derechos de la mujer en Marruecos e informar y sensibilizar a
las beneficiarias de la alfabetizacion en ambitos esenciales relativos a sus dere-
chos, ciudadania, etc. Las actividades desarrolladas en el marco del proyecto in-
cluian la formacion de agentes y coordinadores de la alfabetizacion sobre los dis-
tintos temas que permiten mejorar el nivel de conciencia en cuanto a derechos de
las beneficiarias y de las limitaciones a las que éstas se ven sometidas cotidiana-
mente. Durante los 12 meses de duracion del proyecto, que tenia como socios lo-
cales a la Direccion de la Alfabetizaciéon, Ministerio de Educacion Nacional, Conse-
jo Regional de Tensift-El Hauz, Delegacion de Sanidad, Delegacién de Juventud y
Deportes, Amicale des Médecins Spécialisés y otras asociaciones locales, estuvo
financiado por la Comision por la Democracia / Embajada de Estados Unidos. El
resultado fue la formacion de 176 mujeres (154 animadoras y 22 coordinadoras) y
6.000 beneficiadas de la alfabetizacion.

El proyecto que se esta desarrollando en el afno en curso «Alfabetizacién de 200
mujeres» incluye el desarrollo de cursos de alfabetizacién y sesiones de sensibili-
zacion destinadas a mujeres beneficiarias de microcréditos de la Fundaciéon Ban-
que Populaire, que financia el proyecto. Como socios locales destacan las delega-
ciones de la Fundaciéon Banque Populaire y las mujeres de la region de forma
general.

Fuente: Zakia Mrini, presidenta de la Association Ennakhil pour la Femme et I'Enfant.
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zar, y la tasa de supervivencia de sus hijos es un 40% mayor. Ademas, las madres
con algo de educacion tienen mas del doble de posibilidades de enviar a sus pro-
pios hijos a la escuela, en comparacion con las madres que no han recibido una
educacion.

De este modo, a fin de resumir y concluir el capitulo, cabria sefalar algunos de los re-
tos principales a los que se enfrenta la paridad de género en la educacién de los pai-
ses analizados:

— EIl primer reto que se presenta es, de acuerdo con los ODM, lograr la erradica-
cion de las desigualdades de género en todos los niveles de ensefanza
para 2015. Conseguir que las nifias completen su ciclo educativo de igual forma
que los ninos empieza por matricularlas en entornos educativos de calidad que
les ayuden a permanecer en la escuela. Asi pues, es importante escolarizar a las
ninas y asegurar que aprendan y progresen en entornos pedagdgicos de calidad
y acogedores.

— Enloreferente a las normas sociales y las tradiciones, se hace necesario crear
incentivos que guien el comportamiento de las personas y determinar los roles
que las mujeres y los hombres pueden tener en el &mbito familiar y social. Cabe
recordar en este sentido que la desigualdad existente en el &mbito familiar se tra-
duce en las desigualdades existentes en el curriculo.

— Las practicas escolares en el dia a dia refuerzan los prejuicios y los estereotipos,
es el denominado curriculo oculto. Puesto que las escuelas son lugares en los
que los jévenes forman sus identidades se hacen necesarias medidas que mejo-
ren la perspectiva de género en las escuelas, mejorando asi la experiencia escolar
tanto de las nifas como de los nifios. En el mismo sentido, la actitud de los profe-
sores refuerza demasiado a menudo la diferenciacion de género y los programas
de formacién de profesores raramente tratan la perspectiva de género.

Ante estos retos, es necesario apuntar algunas de las recomendaciones que pueden
mejorar el acceso, permanencia y conclusién del ciclo educativo de las nifias y los ni-
veles educativos de las mujeres:

— Eliminacion de los gastos de escolarizacion; esta es una de las medidas con
poder de transformacién que puedan ayudar a los paises a lograr un aumento
sustancial en las tasas de participacion escolar y para poder lograr el objetivo de
la educacién primaria universal.

— Planificacion de la educacion de las nifas de un modo integrado, procu-
rando aplicar un enfoque intersectorial que abarque la educacion y el desarrollo
de la primera infancia, la alfabetizacién y la plena participacion de la mujer.
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— Puesto que en muchas ocasiones las ninas quedan al margen de la educacién de-
bido a sus responsabilidades familiares o las tareas domésticas resulta interesan-
te la opcién de ofrecer horarios educativos flexibles.

— Involucrar a los padres y madres en algunas actividades tanto curriculares
como extracurriculares; elaboracion de recursos de aprendizaje para los padres,
los alumnos, los lideres comunitarios y las organizaciones religiosas.

— Revision de los materiales escolares y los libros de texto con el objetivo de
incorporar la perspectiva de género en todo el proceso educativo.

— A nivel del profesorado, fomentar la profesionalizacién de los maestros y asegu-
rar que el nimero y la calidad de las profesoras sean suficientes en todos los ni-
veles educativos. Organizacion de seminarios y talleres para profesores en
todos los niveles sobre asuntos de género y diversidad cultural.

— Organizacion de campanas para ninos y nifias con el propdsito de involucrarlos
en actividades que busquen la sensibilizacion sobre la igualdad de género.

— Creacion de escuelas accesibles, especialmente para las ninas, en zonas rura-
les, donde hay indices mas importantes de analfabetismo y falta de acceso a la
escolarizacion.

— Aplicar las medidas adecuadas para hacer frente a la violencia por razén de sexo
en las escuelas y el entorno de ellas, asegurando que las nifias puedan ser
educadas en un entorno seguro.

— Elaboraciéon de programas concretos para la alfabetizacion de mujeres adul-
tas. En este sentido también es recomendable permitir a las madres jévenes vol-
ver a la escuela.

— Ofrecer alternativas para la educacion de las nifnas. Esta medida permite
ofrecer educacion a las nifas que han abandonado la escuela o bien a otros gru-
pos como los nifios victimas del trabajo infantil y ninos que viven en situacion de
conflicto, a través de centros educativos fuera del sistema escolar formal.
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Barrio Sésamo viaja a Egipto

Los programas de television educativos pueden promover la predisposicion de los
preescolares para aprender, como el caso de Alam Simsim (la recreacién de «Ba-
rrio Sésamo» en Egipto). El programa promueve las competencias de alfabetiza-
cion y numéricas a la vez que promueve la igualdad de géneros mediante image-
nes positivas tanto de ninos como de nifias y con un personaje femenino principal
(Khokha). Khokha es una nina de cuatro anos que tiene una verdadera pasién por
aprender. Educadores, lingliistas y especialistas sanitarios han participado en el
desarrollo del programa, que ha tenido un gran impacto ya que el 96% de los ho-
gares tienen acceso a la television en Egipto.

Fuente: UN Millennium Project 2005. Towards Universal Primary Education: Investments, Incentives,
and Institutions. Task Force on Education and Gender Equality, 2005.

Las ninas arabes hablan sobre educacion

El BBC World Service Trust, en colaboracion con UNICEF, lanzé en 2003 una serie
radiofénica titulada «Las ninas arabes hablan» (Arab Girls Talk) con el objetivo de
explorar algunas de las principales barreras educacionales a las que se enfrentan
las ninas y las jovenes arabes.

El programa trataba temas bastante simples pero a la vez muy basicos:

— ¢Por qué la educacidn de las ninas es tan importante?

— Aspectos sociales, econdmicos y de salud

— ¢Por qué las ninas del mundo arabe todavia tienen que luchar para asistir a la
escuela?

— ¢Qué se puede hacer para eliminar la brecha de género en la educacion?

— ¢Como vemos el futuro de la educacion de las nifas?

El objetivo de los programas era hacer evidente que la educacién de las ninas es el
catalizador del cambio en sus vidas. Asi, pretendia informar a los oyentes de que
la educacién de las ninas refuerza no sélo su conocimiento sino también su inde-
pendencia (financiera y familiar); la posibilidad de mejorar su nivel de vida (espe-
cialmente en el ambito sanitario y, mas concretamente, reproductivo) y las capaci-
ta para sacar adelante a sus familias de la mejor manera.

Mas informacion: www.bbc.co.uk/worldservice/trust/.
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Escuelas comunitarias en Egipto

Estrechar la brecha de género en la educacion es una de las prioridades que ha es-
tablecido Egipto. Asi, mediante una importante inversion, el gobierno del pais ha
realizado notables progresos con el objetivo de lograr la educacion primaria uni-
versal. Durante la década de los noventa se construyeron unas 13.000 nuevas es-
cuelas y los indices de asistencia se situan actualmente alrededor del 90%. Ahora
bien, quedan todavia importantes retos a los que hacer frente para asegurar que la
educacion ofrecida sea de calidad. Mientras que las nifias de las zonas urbanas,
sobre todo en el norte del pais, presentan casi el mismo nivel de matriculaciéon que
los ninos, no se puede decir lo mismo de las nihas de las zonas rurales, en el sur
del pais. En el Alto Egipto persiste una brecha importante entre el porcentaje de ni-
Nnos y ninas que asisten a la escuela.

En respuesta a esta situacion, UNICEF y el Ministerio de Educacion egipcio esta-
blecieron en 1992 la iniciativa de las escuelas comunitarias en las provincias de
Assiut, Sohag y Qena. Basandose en el principio del aprendizaje activo, las escue-
las comunitarias buscan ofrecer las habilidades basicas y el conocimiento a aque-
llos estudiantes que necesitan mejorar sus vidas, dando una gran importancia a la
participacion de la comunidad. El establecimiento de las escuelas comunitarias en
el seno de comunidades tradicionales y en las areas donde se concentran las tasas
mas elevadas de analfabetismo femenino ha permitido no sélo ofrecer a las muje-
res y ninas acceso directo a los servicios educativos sino que ha conllevado la po-
sibilidad de eliminar algunas de las barreras que impiden la educaciéon femenina
en las sociedades mas pobres y tradicionales. Estas barreras incluyen el hecho de
que en Egipto la educacion primaria es gratuita en la teoria mdas que en la practica:
la entrada en la escuela primaria de un hijo cuesta como minimo el equivalente a
10 ddlares. Puesto que muchas familias no pueden afrontar estos gastos, su limi-
tado presupuesto para educacion favorece a sus hijos varones. Otras de las razo-
nes que impiden a las ninas egipcias el acceso a la escuela son las distancias que
separan sus viviendas de la escuela o el matrimonio prematuro.

Las escuelas comunitarias y las escuelas unitarias (one-room schools) en las que
mujeres y ninas pueden aprender juntas han permitido ofrecer a las mujeres una
gran variedad de conocimientos ademas de la alfabetizacion, incluyendo costura,
artesania o conservacion de alimentos, entre otras. Esto ha permitido a las muje-
res contribuir a los ingresos domésticos, lo que ha sido visto de manera favorable
por la comunidad en su conjunto.

Fuente: UNICEF, Oficina Regional de Egipto, Literacy and Adult Education in the Arab World, Regional
Report for the CONFINTEA V Mid-Term Review Conference, Bangkok, septiembre, 2003. UNESCO-Bei-
rut, Regional Office for Education in the Arab States.
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4. EDUCACION BASICA DE CALIDAD PARA TODOS

La universalizacidon de la escolarizacion y la oferta pertinente de educacién no bastan
de por si para garantizar la eficacia y el éxito del sistema educativo sino que depen-
den en buena medida de la calidad. Algunos factores que influyen en la calidad de la
educacion, determinados desde hace mucho tiempo, guardan una estrecha relacién
con el gasto en educacion, especialmente el publico. Estos factores son: el nimero
de alumnos por docente, la formacién del profesorado, la calidad de las infraestruc-
turas, el material puesto a disposicién de alumnos y docentes, etc., entre otros e in-
cluso en los paises mas ricos que en principio han logrado universalizar la escolariza-
cion, se estima que puede alcanzar un 25% la proporcién de habitantes que no
cuentan con las competencias y aptitudes necesarias para participar plenamente en
la vida social y laboral ™.

La calidad de la educacion definida en Jomtien y Dakar

En 1990, la Declaracion Mundial de Educacién para Todos senalé que la baja cali-
dad educativa general requeria mejoras y que la educacion deberia ser a la vez
mas accesible y mas pertinente. La Declaracién también identifico la calidad
como un prerrequisito para lograr el objetivo fundamental de la equidad. Mien-
tras que la nocién de calidad no se desarrollé completamente, se reconocié que
solo la expansién del acceso no seria suficiente para contribuir al pleno desarro-
llo del individuo y de la sociedad. De este modo, se subrayé la importancia de au-
mentar el desarrollo cognitivo del nino mediante la mejora de la calidad de su
educacion.

Una década mas tarde, el Marco de Accion de Dakar declaré que el acceso a una
educacion de calidad era un derecho de todos los ninos, y afirmé que la calidad se
hallaba «en el nucleo de la educacién», un determinante fundamental de la matri-
culacion, permanencia y logro educativo. Una definicién ampliada de la calidad
establecid unas caracteristicas deseables para los alumnos (estudiantes sanos y
motivados), para los procesos (profesores competentes que emplearan métodos
pedagdgicos activos), contenidos (programas adecuados y pertinentes) y para los
sistemas (buena gobernanza y asignacién equitativa de recursos). Aunque esta-
blecié una agenda para lograr una educacién de calidad, no adscribié ningin peso
relativo a las diversas dimensiones identificadas.

Fuente: EFA Global Monitoring Report 2005. The Quality Imperative. UNESCO, Paris, 2004.

' Hacia las sociedades del conocimiento. UNESCO, op. cit.
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En principio, los acuerdos internacionales especifican la necesidad de proporcionar
educacion sobre derechos humanos, salud reproductiva, deportes y concienciacion
sobre cuestiones de género, acercandose asi al concepto de educacion de calidad.
Sin embargo, pocos se refieren a las expectativas depositadas en los sistemas edu-
cativos a tal efecto. Esto ha sido asi hasta hace relativamente poco tiempo, e incluso
la Declaracion del Milenio de 2000 establecia el compromiso de la universalizacion
de la ensenanza primaria en 2015, pero sin referencias explicitas a la calidad. De este
modo, al poner énfasis en garantizar el acceso a todos, los instrumentos proyectados
se centraron basicamente en aspectos cuantitativos de la politica educativa?.

Sin embargo, cada vez parece mas certero que lograr la participacion universal en
la educacién dependerad fundamentalmente de la calidad de la educacién disponi-
ble. Por ejemplo, co6mo se ensena a los alumnos y como éstos aprenden puede ser
crucial en su asistencia y permanencia a la escuela. Ademas, el hecho de que los
padres envien a sus hijos a la escuela dependera en buena medida de la opinion
que les merezca la calidad de la ensefanza que se proporciona, es decir, si el tiem-
po que pasan sus hijos en la escuela y el coste que ello implica se ve recompensado
y contribuye a que éstos logren sus propios objetivos culturales, sociales y econo-
micos. La escolarizacion ayuda a los ninos a desarrollar las aptitudes, conocimien-
tos, valores y actitudes necesarias para convertirse en ciudadanos responsables,
activos y productivos, por lo que serd fundamental saber hasta qué punto el siste-
ma educativo ayuda a obtener estos resultados. Por este motivo, los analistas como
los decisores politicos deberian tener muy en cuenta las cuestiones relacionadas
con la calidad.

De forma fundamental, la educacién es un conjunto de procesos y resultados defini-
dos cualitativamente. La cantidad de nifos que aprenden es, por definicion, un as-
pecto secundario: contentarse con llenar de ninos unos espacios llamados «escue-
las» ni siquiera responde a los objetivos cuantitativos, a no ser que se imparta en las
aulas una educacion efectiva. Por eso, el niumero de afos de escolaridad es una me-
diciéon de aproximacién —util en la practica, pero discutible en teoria— de los proce-
sos que tienen lugar en las escuelas y de los resultados obtenidos. En este sentido,
cabe lamentar que en los ultimos anos los aspectos cuantitativos hayan acaparado la
atencién no sélo de los encargados de elaborar las politicas de educacién, sino tam-
bién de muchos especialistas en ciencias sociales que tienden a dar prioridad al as-
pecto cuantitativo por encima de las valoraciones cualitativas que a su vez pueden
estar sometidas a mayor subjetividad.

2 EFA Global Monitoring Report, 2005. The Quality Imperative. UNESCO, Paris, 2004.
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Evolucion del concepto de calidad en la UNESCO

Una de las primeras declaraciones de principios de la UNESCO acerca de la cali-
dad de la educacién aparecia en el informe Aprender a ser — La educacion del fu-
turo, elaborado por la Comisién Internacional para el Desarrollo de la Educacion,
presidida por el ex ministro francés Edgar Faure. La Comision determiné que el
objetivo fundamental del cambio social era la erradicacidon de las desigualdades y
el establecimiento de una democracia equitativa. En consecuencia, afirmo que se
debia «recrear el objeto y el contenido de la educacién teniendo en cuenta a la vez
las nuevas caracteristicas de la sociedad y las nuevas caracteristicas de la demo-
cracia». La Comisién observé asimismo que las nociones de «aprendizaje a lo lar-
go de la vida» y «pertinencia» eran particularmente importantes. En ese informe
se hizo también especial hincapié en la ciencia y la tecnologia y se declaré que la
mejora de la calidad de la educacién exigiria el establecimiento de sistemas en los
que pudieran aprenderse los principios del desarrollo cientifico y la moderniza-
cion, respetando los contextos socioculturales de los educandos.

Unos dos decenios mas tarde se publicé La educacion encierra un tesoro, un infor-
me presentado a la UNESCO por la Comisién Internacional sobre la Educacién
para el siglo xxi, presidida por Jacques Delors, otro hombre de Estado francés.
Esta comision considerd que la educacion a lo largo de toda la vida reposaba en
cuatro principios basicos:

» Aprender a conocer: reconoce que los alumnos construyen sus propios conoci-
mientos a diario, combinando elementos enddgenos y «externos».

» Aprender a hacer: se centra en la aplicacion practica de lo que se aprende.

» Aprender a vivir juntos: atane a las aptitudes imprescindibles para vivir una vida li-
bre de discriminaciones, en la que todas las personas tienen iguales oportunida-
des para lograr su desarrollo individual, asi como el de sus familias y comuni-
dades.

» Aprender a ser: hace hincapié en las competencias necesarias para que las per-
sonas desarrollen plenamente su potencial.

Este concepto de la educaciéon proporciond una vision integrada y global del
aprendizaje y, por consiguiente, de lo que constituye la calidad de la educacion.

La importancia de lograr una educacion de buena calidad se reiteré claramente

como una de las prioridades de la UNESCO en la Mesa Redonda de Ministerial so-
bre una Educacion de Calidad celebrada en Paris en 2003.
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La UNESCO promueve el acceso a una educacion de buena calidad como derecho
humano y propugna un enfoque basado en los derechos para todas las activida-
des educativas. En el contexto de este enfoque, el aprendizaje se ve influido a dos
niveles. A nivel del educando, la educacion debe tratar de determinar y tener en
cuenta los conocimientos que éste haya adquirido anteriormente, reconocer los
modos formales e informales de ensefnanza, practicar la no discriminacion y pro-
porcionar un entorno de aprendizaje seguro y propicio. A nivel del sistema de
aprendizaje, se necesita una estructura de apoyo para aplicar politicas, promulgar
leyes, distribuir recursos y medir los resultados del aprendizaje, a fin de influir de
la mejor manera posible en el aprendizaje para todos.

Fuente: EFA Global Monitoring Report 2005. The Quality Imperative. UNESCO, Paris, 2004.

Aunque existan divergencias de opiniones y de enfoques sobre qué debe entenderse
por calidad en la educacion, todos ellos se caracterizan por dos elementos comunes
clave:

1.2 Consideran que el desarrollo cognitivo es un importante objetivo explicito de to-
dos los sistemas educativos. El grado en que éstos logran realmente ese objetivo
constituye un indicador de su calidad. Aunque ese indicador puede medirse con rela-
tiva facilidad —por lo menos dentro de cada sociedad, y a veces mediante compara-
ciones internacionales—, es mucho mas dificil determinar como mejorar los resulta-
dos. Asi pues, si la calidad se define en términos de adquisiciones en el plano
cognitivo, los modos de incrementarla no son ni sencillos ni universales;

2.2 El papel de la educacion en: el estimulo del desarrollo creativo y emocional de
los educandos; la contribucién a los objetivos de paz, civismo y seguridad; la promo-
cion de laigualdad; y la transmision de valores culturales, tanto universales como lo-
cales, a las generaciones futuras. Muchos de esos objetivos se definen y enfocan de
diversas maneras en el mundo y su grado de consecucion es mas dificil de determi-
nar que el desarrollo cognitivo.

Por otra parte, a pesar de los diversos enfoques, parece que existe un consenso am-
plio y generalizado sobre tres principios basicos:

1. Equidad en el acceso y en los resultados.
2. Necesidad de una educacion mas adecuada y pertinente.
3. Observancia de los derechos individuales, es decir, ofrecer una educacion inclusiva.
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Si el acceso o el proceso educativo se caracteriza por una desigualdad de género, o
por la discriminacion de ciertos grupos por motivos étnicos o culturales, este proce-
so educativo acaba ignorando los derechos de individuos o grupos y, por tanto, es
deficiente en su calidad. Al mismo tiempo, si el sistema educativo carece de un res-
peto claro y contundente por los derechos humanos, éste no puede ser tampoco de
calidad. Por lo que se refiere a las cuestiones de contenidos, el debate apunta a que
las aptitudes cognitivas no son del todo neutras culturalmente, y persiste ademas un
intenso argumentario sobre cual es la mejor forma de ensefar y aprender. Por ejem-
plo, mientras que la mayoria de expertos considera al aprendizaje por memorizacion
como un indicador de baja calidad educativa, persiste un debate entre los defensores
de una perspectiva mas centrada en el nifio y los defensores de una instruccién es-
tructurada.

A pesar de que no existe una teoria de consenso sobre qué es lo que determina una
educacion de calidad, los estudios realizados en paises en desarrollo apuntan a la im-
portancia de las relaciones entre logros cognitivos, gasto escolar, formacién del pro-
fesorado e instalaciones escolares. Los resultados de los estudios experimentales
llevados a cabo sugieren que los logros escolares mejoran significativamente si se
cuenta con suficientes manuales escolares, en clases pequefias, con un horario lecti-
vo adecuado y practicas de ensenanza claras. Estos resultados son especialmente
aplicables en el caso de los nifos procedentes de entornos sociales desfavorecidos.

I. LA MEJORA DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION:
UN OBJETIVO ESTRATEGICO PARA LA REGION

El objetivo EPT de la universalizaciéon de la educacién primaria implica, entonces, no
s6lo que los ninos tengan acceso a la educacién y completen el ciclo formativo, sino
que de forma también fundamental, reciban una educacion de calidad. Los estudios
que precedieron la Conferencia de El Cairo y la Cumbre de Dakar (2000) ya revelaron
que en la regidn arabe la educacion de calidad es todavia un privilegio reservado a
una minoria. En cualquier caso, los logros educativos tienden a variar entre paises,
aunque los resultados tanto de andlisis nacionales como internacionales sugieren
que los alumnos de las zonas rurales y de entornos socioecondmicos desfavorecidos
son particularmente vulnerables. Hay que tener en cuenta, de todos modos, la difi-
cultad para evaluar la calidad educativa atendiendo a los datos y estudios disponi-
bles en la regién, y que los esfuerzos para medir la calidad de la educacién arabe son
todavia limitados, cosa que ya indica una cierta componente de crisis en la educa-
cion en los paises arabes.
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Existen, pues, muchos signos de que la eficiencia de la educacién en el mundo arabe
va en descenso, como altos indices de fracaso y repeticion de cursos, largos perio-
dos de permanencia en los distintos niveles de la educacion, etc. Los pocos estudios
disponibles identifican como caracteristicas negativas los resultados reales de la
educacion en los paises arabes, como el bajo nivel de conocimientos alcanzado y la
débil y deteriorada capacidad innovadora y analistica.

En consecuencia, los problemas de calidad y pertinencia de los programas educati-
vos han llevado a un desacople entre el mercado laboral y las necesidades de de-
sarrollo y el resultado de los sistemas de educacién. Esta situacién tiende a conducir
a situaciones de poca productividad, una estructura salarial distorsionada y escasos
retornos sociales y econdmicos de la educacion. La persistencia del desempleo entre
gente formada y el deterioro de los salarios reales para la mayoria de ellos ejemplifi-
can el problema y demuestran que la baja calidad se ha convertido en el talén de
Aquiles de la educacion en el mundo arabe.

El aspecto mas preocupante de la crisis de la educacion es la incapacidad de la edu-
cacion para proporcionar los requisitos en materia de desarrollo que necesitan las
sociedades arabes. Esto implica no sélo que la educacidn pierde su capacidad de
proporcionar un avance social a los mas pobres sino que los paises arabes se con-
vierten de forma general en parias del conocimiento, la informacion y la tecnologia
global. Esto podria empeorar tenida cuenta de que actualmente la adquisicién acele-
rada de conocimiento y formacién en capacidades avanzadas es uno de los prerre-
quisitos para el progreso. Si estas tendencias de deterioro de la calidad de la educa-
ciéon y de incapacidad de la educacion para cumplir los requisitos del desarrollo
persisten, las consecuencias para el desarrollo humano y social pueden ser muy gra-
ves. Por tanto, una accién integral de mejora de la calidad de los sistemas educativos
se erige como una de las medidas urgentes a emprender.

De este modo, a pesar de que la region ha realizado progresos muy importantes en el
suministro de educacién primaria durante los ultimos 25 anos, y de que si los por-
centajes de progreso se mantuvieran podria estar en la senda de lograr el objetivo de
educacion primaria universal en 2015 (especialmente en el caso de Argelia, Egipto,
Jordania, Libano, Territorios Palestinos, Siria y Tunez), la calidad de la educacidn, las
tasas de abandono de la escuela (eficiencia) y la brecha de género en la region si-
guen constituyendo algunos de los principales retos. La calidad de los sistemas edu-
cativos es ademas indisociable de la problematica de la seguridad humana?.

3 Hacia las sociedades del conocimiento. UNESCO, op. cit.
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Il. EDUCACION INCLUSIVA: NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES
Y ATENCION A LA DIVERSIDAD

La educacidn inclusiva es una aproximacién que pretende dar respuesta a las necesi-
dades de aprendizaje de aquellos grupos mas vulnerables a la marginacion o exclu-
sién. El principio de educacioén inclusiva fue adoptado en la Conferencia Mundial so-
bre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad (Salamanca, 1994), y se
reconfirmé en el Foro de Dakar de Educacion para Todos del afio 2000.

El Marco de Accién de Salamanca apela a que las escuelas «acojan a Todos los Nifios
sin prejuicio de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, linglis-
ticas y otras» (Articulo 23, Marco de Accién de Salamanca, 1994). «Las escuelas nor-
males con una orientacién inclusiva son el medio mas eficiente para combatir actitu-
des discriminadoras, crear comunidades de acogida, construir una sociedad
integradora, y lograr una Educacion para Todos» (Salamanca, Marco de Accién,
1994).

La perspectiva de la inclusidon en una educacion de calidad tiene que ver con la nece-
sidad de garantizar oportunidades educativas que contribuyan de forma efectiva a la
integracion de grupos e individuos en el tejido social. Por tanto, la educacion de cali-
dad que es inclusiva promueve la plena participacion de todos, y la diversidad contri-
buira a su vez a que la calidad de la educacién mejore. Las actitudes y la tolerancia
del profesorado son vehiculos para la construccion de una sociedad inclusiva y parti-
cipativa. Asi, centrarse en la calidad mejorando la inclusién implica identificar las es-
trategias para eliminar o superar las barreras que impiden una participacion plena de
todos los individuos y grupos que experimentan la discriminacién, marginacion y ex-
clusién o que son particularmente vulnerables.

La educacidn inclusiva es un enfoque sobre la transformacién, que en el momento
actual influye en la reforma del sistema educativo asi como en el desarrollo y rees-
tructuracion de la escolarizacion en muchos paises. Es un proceso que se dirige a la
diversidad de necesidades educativas de todos los alumnos y estudiantes dentro del
sistema educativo habitual con especial énfasis en los alumnos que padecen obs-
taculos para el aprendizaje y la participacion.

En muchos paises del mundo, incluyendo algunos paises arabes, los ninos con nece-
sidades especiales han sido excluidos o ignorados, y por tanto abandonados. Las fa-
milias y las comunidades de ninos con necesidades especiales, y muy particularmen-
te los propios ninos experimentan actitudes discriminatorias, miedo y verglienza a
causa de sus diferencias. Los nifos discapacitados en algunos paises no tienen acceso
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El Derecho a la Inclusién

1948

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Garantiza el derecho a una educacion
elemental gratuita y obligatoria para to-
dos los nifnos.

1989

Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifo.

Garantiza el derecho de todos los ninos
a recibir educacion sin discriminacion
por ningun motivo.

1990

Declaracion Mundial de Educa-
cion para Todos.

Declaracion de Jomtien.

1993

Normas Estandares de Nacio-
nes Unidas para la Igualdad de
Oportunidades para Personas
con Discapacidades. Norma 6.

No solo afirma la igualdad de derechos
de todos los ninos, jovenes y adultos
con discapacidades en la educacion,
sino que también afirma que la educa-
cion deberia suministrarse «en un en-
torno escolar integrado» y en «entor-
nos escolares generales».

1994

Declaracién y Marco de Accion
en Educacion para Necesidades
Especiales de Salamanca.

«...las escuelas deberian acoger a todos
los ninos independientemente de sus
condiciones fisicas, intelectuales, socia-
les, emocionales, linglisticas y otras».
«Ello deberia incluir ninos discapacita-
dos o superdotados, ninos de la calle o
ninos que trabajan, ninos de poblacio-
nes remotas o nédmadas, ninos de mi-
norias linguisticas, étnicas o culturales
y ninos de otros grupos o areas desfa-
vorecidas o marginadas».

2000

Foro Mundial de la Educacién,
Marco de Accion, Dakar (objeti-
vos EPT) + Objetivos de De-
sarrollo del Milenio.

Garantizar que todos los nifos tienen
acceso y finalizan la educacién primaria
obligatoria y gratuita en 2015. Enfasis
en marginados + ninas.

2001

Proyecto-Faro (Flagship) EFA
sobre El Derecho a la Educa-
ciéon de Personas con Discapa-
cidades: Hacia la Inclusion.

2005

Convencién sobre Discapaci-
dad de Naciones Unidas (en
progreso).

Promueve los derechos de las personas
con discapacidades y canaliza la disca-
pacidad en el desarrollo.

Fuente: Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All. UNESCO, 2005.
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a la educacion o no pueden beneficiarse de los servicios disponibles, que a su vez no
logran facilitar su participacion en el proceso educativo. La educacion juega un papel
crucial en la socializacidn politica y en la promocidén de la diversidad cultural en toda
sociedad. Las escuelas normales con una orientacién inclusiva pueden ser un medio
efectivo para combatir las actitudes discriminatorias y la exclusion social.

Los programas de educacion inclusiva en los paises arabes estan enfocados a fomen-
tar las modificaciones en la politica nacional, a la capacitacion y al apoyo a redes na-
cionales y regionales, ademas de la organizacion de diversas actividades, como con-
ferencias, seminarios, talleres de formacion, experiencias piloto, etc. El Programa de
Educacion Inclusiva de la UNESCO tiene como objetivo incrementar el acceso a la
educacion proporcionando oportunidades educativas a grupos excluidos (nifos con
necesidades especiales, nifos de la calle, nifos trabajadores, grupos desfavorecidos
o0 marginados, y ninos con talentos y dotes especiales), asi como desarrollar las capa-
cidades nacionales y regionales en estrategias de educacion inclusiva.

I.1. Necesidades educativas especiales en los paises drabes

El derecho universal a la educacién, asi como el compromiso contraido por la comu-
nidad internacional para garantizar su aplicacidn, se respetan muy poco en la practi-
ca cuando se trata de la educacién de ninos con necesidades educativas especiales, a
causa de sus graves discapacidades. Especialmente en los paises del sur, las escue-
las especiales son muy poco numerosas y su elevado coste sélo permite el acceso a
una minoria de nihos, procedentes en general de los sectores de la sociedad mas
acomodados. En muchos paises del mundo, se estima que cerca de un 99% de los
alumnos con necesidades educativas especiales no estan escolarizados. Asi el cami-
no que queda por recorrer en este ambito es largo.

En general, los sistemas educativos en la regién siguen excluyendo a buena parte de
la poblacién discapacitada en edad escolar en el nivel de primaria (segun el informe
del Banco Mundial A Note on Disability Issues in the Middle East and North Africa, ju-
nio de 2005, el porcentaje asciende a mas del 95%). Sin embargo, han empezado a
emerger diversos programas y politicas de educacién inclusiva en la regién, como
parte de las agendas nacionales para la mejora de la calidad y de los planes estratégi-
cos sobre educacioén. A corte de ejemplo, Tunez ha declarado su compromiso con la
educacion inclusiva para los discapacitados y proporciona los recursos necesarios
en el marco del Décimo Plan de Desarrollo (2000-2006), y Jordania ha adoptado la in-
clusion parcial de estudiantes discapacitados matriculados en «aulas de recursos»
que proporcionan un apoyo parcial y temporal a algunos de estos estudiantes. En
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La Conferencia Regional Arabe sobre Educacién Inclusiva
de Ninos con Necesidades Especiales
(Brummana, mayo de 2001)

Organizada por la Oficina Regional UNESCO para la Educacién, en colaboracién
con Save the Children Suecia, y Save the Children UK y la ISESCO, tenia como fi-
nalidad ampliar los objetivos de EPT y el Marco de Accion de Salamanca teniendo
en cuenta el cambio de la politica educativa de los Estados Arabes hacia una edu-
cacion inclusiva para los ninos con necesidades especiales:

— Sensibilizar a politicos, funcionarios y especialistas en la regién arabe sobre la
inclusiéon de acuerdo con la Declaracion de Salamanca, Principios, Politicas y
Practica en Necesidades Educativas Especiales.

— Construir actitudes y experiencias positivas en relacién con la Educacion Inclu-
siva.

— Proveer un foro para compartir experiencias regionales e internacionales e
iniciativas en educacion inclusiva, especialmente aquellas lanzadas por las
ONG.

— Trabajar con los participantes para identificar cambios y procesos en las politi-
cas que el sistema educativo requiere para dar apoyo a la educacion inclusiva.

— Adoptar una serie de recomendaciones y un marco de accién con miras a la in-
tegracion de la educacién inclusiva en el sistema educativo formal de los Esta-
dos Arabes.

Egipto, en cambio, los estudiantes discapacitados han sido excluidos de la escuela
publica debido a percepciones erréneas sobre sus posibilidades de acceso e inclu-
sion en el sistema educativo.

El papel de las instituciones gubernamentales, en cooperacién con las agencias in-
ternacionales y las ONG locales consiste en promover la inclusién en las comunida-
des y escuelas locales, asi como apoyar la infraestructura y capacidad técnica del sis-
tema educativo para proporcionar una educacién para todos inclusiva y de calidad.
Este papel implica el desarrollo de politicas a nivel nacional, asi como la capacitacién
institucional e individual para incluir la formacién de profesorado en todos los nive-
les del sistema educativo, todo ello con el fin de proporcionar un entorno de aprendi-
zaje centrado en el nino que logre superar las barreras a la ensenanza de todos los
estudiantes y promover los principios de una cultura que reconozca la «diversidad»,
en vez de la «discapacidad».
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NINOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES EN EGIPTO

Este es un proyecto llevado a cabo por CARITAS en zonas desfavorecidas de Egip-
to y destinado a ninos que sufren discapacidades y sus familias. Los objetivos con-
sisten en:

* Reconocer la individualidad de cada nino.

» Ayudar a la integracion de los niflos con discapacidades en su entorno familiar y
social.

» Ayudar a las familias a gestionar las necesidades especiales de desarrollo e inte-
gracion de sus hijos.

Tras un estudio previo de campo, en el que se llegd a involucrar incluso a los far-
macéuticos que normalmente dispensan los medicamentos para los ninos con
discapacidades, se seleccionaron a las familias y a los ninos con mas necesidades.
Posteriormente se formd a grupos de voluntarios para que a su vez pudieran im-
partir cursos de formacion con los padres, ayudandoles a aprender técnicas edu-
cativas para el desarrollo de la independencia de los nifos y sus capacidades, ges-
tionando la diversidad de manera positiva. En el proyecto, a fin de garantizar su
éxito, se implicé también a cheijs (jeques) y a otros lideres comunitarios.

Fuente: http://www.mawared.org/english/files/17.pdf.

En general, las estrategias de desarrollo nacional en la regidn carecen de una con-
ceptualizacion clara sobre la discapacidad como una prioridad, al igual que sucede
con las estrategias de desarrollo de algunos paises u organismos donantes. Las bue-
nas intenciones no suelen traducirse en la introduccién de politicas y practicas edu-
cativas inclusivas modernas adecuadas a nifos y jovenes discapacitados y a pesar
de los anuncios en este sentido, no se cuenta con el conocimiento especializado, la
capacidad técnica y una estrategia pluridisciplinar coherente, lo que limita considera-
blemente las posibilidades de éxito de las medidas en favor de una educacién inclu-
siva, tanto por parte de los Ministerios de Educacion nacionales como de las escue-
las y comunidades locales. Asi, las administraciones educativas gubernamentales
carecen de los requisitos de conocimiento, capacidad técnica y estructuras adminis-
trativas para sustentar el proceso de transicion en el suministro de servicios para dis-
capacitados desde ONG locales o estructuras institucionales a servicios inclusivos
centrados en la comunidad, que integren educacidn, atencion sanitaria primaria e in-
tervencion temprana.
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Conferencia sobre discapacidad en el mundo arabe, realidad y esperanza:
La Década Arabe de las Personas con Discapacidad (2003-2012)

Organizada en octubre del 2002 por la Liga Arabe y la Organizacién Arabe de Per-
sonas con Discapacidad, con la colaboracion del Ministerio de Asuntos Sociales
de Libano y la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (ESCWA), esta-
blecié los objetivos educativos siguientes para la década 2003-2012:

— Asegurar la capacitacion y disponibilidad de educadores y personal académico
para ensenar y trabajar con nifnos y ninas con discapacidad, dentro de una poli-
tica de inclusion.

— Ofrecer a las personas con discapacidad ayudas técnicas y servicios de apoyo
para el proceso educativo inclusivo.

— Elevar el nivel de concienciacion entre las familias y la comunidad acerca de la
importancia de la educacion inclusiva de nifas y ninos con discapacidad. Se
deben realizar actividades de preparacion entre nifos y nifas sin discapacidad
y el personal docente para que la llegada de los estudiantes con discapacidad
transcurra con normalidad.

— Analizar los programas de estudios para que respondan a las necesidades psi-
coldgicas y de desarrollo de todos los ninos y ninas, teniendo en cuenta las ca-
racteristicas de la sociedad actual y los avances tecnoldgicos.

— A efecto de facilitar la adquisicién de ayudas técnicas y solicitar los servicios de
apoyo, promover el uso de Tarjetas de Identificacion de Personas con Discapa-
cidad, que serviran para obtener servicios médicos y terapéuticos asumidos
por el gobierno.

— Unificar las terminologias del Lenguaje de Signos para los programas de estu-
dio de ciencias y facilitar la educacion de las personas con dificultades audi-
tivas.

Asi, pues, los programas en la regién tienen pendiente la identificacién temprana,
diagndstico e intervencion, incluyendo servicios médicos, integrales y de rehabilita-
cion pluridisciplinares. Ademas, puesto que la educaciéon no incluye a los discapaci-
tados auditivos en los programas de muchos paises, es probable que individuos con
discapacidades mas leves queden también excluidos del sistema educativo. El len-
guaje de signos normalmente se reconoce como primer o segundo idioma, pero no
se ensena en la mayoria de nuevos programas de Educacion de la Temprana Infan-
cia, y en muchos paises se estan desarrollando todavia los «diccionarios» de lengua-
je de signos.
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Los programas de educacion, formacién y empleo actuales dirigidos a los jévenes
podrian ser mas inclusivos mediante la promocion de la participacion de jovenes con
discapacidades. Algunas iniciativas recientes de programas de educacion especial/
inclusiva de Egipto, Jordania y Tunez ilustran el potencial que conlleva incluir a estu-
diantes con determinados tipos de discapacidad en el sistema educativo formal, aun-
que la cobertura actual es todavia muy baja y desigual.

Por otra parte, también deben de tenerse en cuenta otro tipo de necesidades especia-
les, tal como alertan los informes sobre desarrollo humano en la region arabe: la
educacion de los ninos mas dotados. Puesto que éstos pueden jugar un papel impor-
tante en la innovacion, prerrequisito para el progreso en la era del conocimiento y la
tecnologia, constituyen un valioso potencial que merece todo el apoyo del sistema
educativo, teniendo en cuenta a la vez que la atencién a los mas dotados no puede
implicar ignorar al resto de estudiantes. Esto es aplicable en todos los entornos, pero
es especialmente relevante en el caso de los paises en desarrollo, donde persisten
comunidades desfavorecidas en que los ninos se ven a menudo privados del entorno
familiar y social requerido para enriquecer su experiencia fisica y emocional de for-
ma que fomente la emergencia del talento.

Superar estas barreras puede hacerse de dos formas: con un programa amplio y sos-
tenido para instruir y educar a los padres y cuidadores en los métodos para hacer re-
surgir su talento; y una garantia por parte del Estado, asistido por otros agentes so-
ciales de que ningun nifno se ve privado de la oportunidad de desarrollar su talento a
causa de medios escasos. Esto puede implicar repensar el concepto de seguridad
que subyace, por ejemplo, en las redes de asistencia social y seguridad social, que
tradicionalmente han estado mas orientadas a garantizar necesidades basicas de nu-
tricion. En una era de conocimiento intensivo, en que el conocimiento se vuelve rapi-
damente obsoleto, el concepto de seguridad, igualmente para individuos y para so-
ciedades, puede requerir una ampliacion que integre las oportunidades de desarrollo
del talento en la infancia.

Asi, por un lado, la reforma educativa deberia incluir el identificar, impulsar y super-
visar el talento, mediante la introduccién en las escuelas, por ejemplo, de progra-
mas especiales para ninos que muestran un talento y programas abiertos y flexibles
adaptados a las necesidades especiales. Esto estimularia a los ninos y les permitiria
avanzar en los niveles y curriculos educativos al ritmo adecuado. Adicionalmente,
es importante también desarrollar actividades fuera de la escuela, como por ejem-
plo el desarrollo de paginas web, especialmente en arabe, a través de las redes loca-
les y de internet, a fin de agudizar y fomentar el talento. Estas webs tienen una ten-
dencia a desarrollar sitios de autoaprendizaje virtual, una alternativa creativa, en
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una sociedad del conocimiento, para no segregar a los ninos con talento en escue-
las especiales.

I.2. Atencion a la diversidad: el ejemplo de la ensenanza
del amazigh en el Magreb*

Existe escasa literatura sobre la atencion a la diversidad en las escuelas de la regidn,
comprendida como atencion a las minorias étnicas o linglisticas, dejando a un lado
la complejidad de la cuestidon de las minorias religiosas. Sin embargo, existe un caso
paradigmatico que ha evolucionado considerablemente en los ultimos anos en la re-
gion del Magreb: la cuestion bereber. En Marruecos y Argelia los berberéfonos son
minoritarios, aunque constituyen entre el 20-25% de la poblacion argelina y el 35-
40% de la poblacion marroqui. En general, son poblaciones, concentradas en regio-
nes frecuentemente diferenciadas que histéricamente han planteando problemas es-
tructurales a los Estados afectados.

Los ultimos anos han estado marcados por una distensidn sensible de las posiciones
de los Estados centrales con respecto a la cuestion bereber. Los momentos mas no-
tables de esta relajacion son: la creacion en 1990 y 1991 de los Departamentos de
Lengua y Cultura Bereber en las Universidades de Tizi-Uzu y Bejaya en la Cabilia (Ar-
gelia); el discurso real del 20 de agosto de 1994 en el que Hassan Il se declaré favora-
ble a la «ensefnanza de los dialectos bereberes» (Marruecos); la creacion en mayo de
1995 del Alto Comisionado de la Amazighidad adjunto a la Presidencia de la Republi-
ca argelina, y la apertura de cursos facultativos de bereber en la ensefanza primaria
y secundaria en algunos establecimientos, sobre todo en la Cabilia; y finalmente en
2001 con la creacion en Marruecos del Instituto Real para la Cultura Amazigh vy, en
mayo de 2002, la modificacidn constitucional que concede al bereber el estatuto de
«lengua nacional» en Argelia (donde el drabe sigue siendo «lengua oficial y na-
cional»).

Marruecos, por su parte, ha avanzado considerablemente en la cuestion bereber, in-
troduciendo de facto la ensefianza del amazigh como forma de remediar algunos de
los déficit educativos que afectaban al pais. La Carta Nacional de la Educacién y de

4 Ahmed Boukouss, La ensenanza del amazigh, una experiencia prometedora; Salem Chaker, Berberes en
el Magreb, Tassadit Yacine, Comprender el cambio cultural en Argelia y Marruecos; Maria Angels Roque,
La sociedad civil y la reivindicacion amazigh, «La integracién amazigh», entrevista a Leila Benjelloun Me-
zian, y entrevista a Habib el Malki, Ministro de Educacién Nacional de Marruecos, en Revista Afkar/ldeas,
num. 5, invierno, 2005.
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TYs

La Carta de Agadir relativa a los derechos lingiiisticos y culturales

La Carta de Agadir, firmada por diversas asociaciones el 5 de agosto de 1991, mar-
ca un hito decisivo en la historia del movimiento cultural bereber, un documento
referencial para la sociedad civil amazigh marroqui que percibe la necesidad de la
asociacion de los diversos grupos de militantes bajo unos objetivos reivindicati-
VoS comunes:

— La estipulacion en la Constitucion del caracter nacional de la lengua amazigh
junto a la lengua arabe.

— La creacion del Instituto Nacional de Estudios e Investigacion Amazigh, en-
cargado de impulsar y disefnar los proyectos de promocidon de la lengua ama-
zigh, a fin de elaborar un sistema grafico unificado, una tipificacion de la gra-
matica y la confeccidon de las herramientas pedagdgicas adecuadas para su
ensefnanza.

— Laintegracion de la lengua y la cultura amazigh en los diversos campos de acti-
vidad culturales y educativos, y mas especificamente, a medio plazo, su inser-
cion en los programas de enseinanza publica, y a corto plazo, la creaciéon
de un departamento de lengua y cultura amazigh en las universidades marro-
quies.

— Otorgar a lalengua y la cultura amazigh derechos de ciudadania en los medios
de comunicacioén escritos y audiovisuales.

— Estimular la produccion y la creacion en lengua amazigh dentro de los distintos
campos del conocimiento y la cultura.

— Confeccionar, difundir y utilizar los medios de expresion y aprendizaje en len-
gua amazigh.

Fuente: Maria-Angels Roque (dir.), La sociedad civil en Marruecos. La emergencia de nuevos actores.
Icaria Antrazyt, IEMed, Barcelona, 2002.

la Formacién (1999) ha optado por un enfoque que consiste en consolidar y perfec-
cionar la ensefnanza y la utilizacién de la lengua oficial (el drabe), en variar las len-
guas de la ensefanza cientifica y tecnoldgica (arabe, francés, eventualmente in-
glés), en abrirse al amazigh y en dominar las lenguas extranjeras. La nueva palanca
de la Carta consagrada a la ensenfanza de las lenguas introduce implicitamente el
concepto de complementariedad funcional de las lenguas. El drabe es la lengua de
la identidad nacional y religiosa, el amazigh es la de la identidad regional y las len-
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guas extranjeras son los idiomas de la apropiacion del saber moderno y de la aper-
tura al mundo.

De este modo, desde 2003, el amazigh forma parte del sistema educativo marroqui
como materia impartida en el primer nivel de la escuela primaria en 344 escuelas de-
signadas por el Ministerio de Educacion en las regiones amazighdfonas, arabéfonas
y en las ciudades, repartidas en todas las provincias y con la participacion de 960 pro-
fesores y 73 inspectores de habla amazigh. Esa ensefianza, obligatoria, se dispensa a
razon de tres horas semanales. En 2004-05 esta integracion ha pasado al segundo
ano de la primaria en las 344 escuelas iniciales y se ha ampliado para cubrir el primer
curso en un nuevo grupo de escuelas seleccionadas de acuerdo con el plan de inte-
gracion preestablecido por el Ministerio y el IRCAM (Instituto Real para la Cultura
Amazigh).

Segun las previsiones del Ministerio, se espera que se desarrolle un 20% por afno
hasta extenderse en todo el bachillerato en 2008. El IRCAM, en colaboracién con el
Ministerio de Educacidén, prepara los programas, confecciona los apoyos didacticos
(manuales escolares y la guia del profesor), y contribuye a la formacion de los profe-
sores. Los primeros resultados demuestran el entusiasmo de los alumnos, tanto
amazighofonos como los arabdfonos, por el aprendizaje de su lengua y cultura me-
diante la grafia tifinagh. Como en toda experiencia nueva surgen dificultades, a sa-
ber, la insuficiencia de material pedagdgico y la falta de preparacién de profesores y
supervisores.

Ademas de los argumentos juridicos y psicopedagdgicos a favor de la integracion
del amazigh en la ensefnanza, conviene senalar que puede contribuir a remediar cier-
tas disfunciones del sistema educativo marroqui, ya que los indices de fracaso esco-
lar se producen sobre todo en alumnos amazighéfonos del medio rural (los estudios
revelan que el alumno amazighéfono acusa una desventaja de 20 puntos en relacion
con su homologo arabdfono). Estos déficit tienen evidentemente un caracter estruc-
tural, pero son también selectivos en la medida en que alcanzan en especial a la
poblaciéon amazighdfona rural. En la educacion de los adultos, la lengua materna es
generalmente considerada como el medio mas adecuado para combatir el analfabe-
tismo, uno de los problemas mads acuciantes que sufre el pais, y que acecha princi-
palmente a mujeres de zonas rurales, cuya componente amazigh se ve particular-
mente afectada.
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ll. CURRICULO EDUCATIVO EN LA ENSENANZA BASICA

Definir el perfil de una educacién basica no es facil, por lo que cabe preguntarse en
qué criterios se ha de basar la definicidon de los conocimientos fundamentales mini-
mos que deben constituir el bagaje con el que se supone que todo individuo debe
salir de la escuela. También cabe preguntarse como se pueden actualizar los conoci-
mientos basicos, teniendo en cuenta la rapida evolucién de las disciplinas cientifi-
cas. En las sociedades donde la escritura y el calculo son elementos omnipresentes
e indispensables para la vida cotidiana y el ejercicio de la ciudadania, el dominio de
la lectura, la escritura y el calculo elemental sigue siendo el objetivo primordial de
toda ensefianza de base. Sin embargo, la educacién basica debe servir de introduc-
cion a la capacidad para dominar los procesos que rigen un aprendizaje eficaz. De
hecho, aprender a aprender sigue siendo para el alumno la mejor garantia de que
podra después proseguir su itinerario educativo en estructuras formales o no for-
males.

La nocion de educacion basica para todos, al aproximarse a la nocion de adquisicidon
de una capacidad autodidactica, cambia de sentido porque ya no designa exclusiva-
mente un conjunto de conocimientos limitado a una determinada edad de la vida. En
las sociedades del conocimiento el aprendizaje sera continuo. Ahora bien, en todas las
regiones del mundo hay muchos adultos que nunca han tenido acceso a la educacién
basica y tienen que encontrar el lugar donde adquirir esos conocimientos vitales.
A este respecto, conviene senalar que el desarrollo de la educacion de los adultos no se
logra por decreto y exige cambios de mentalidad muy profundos, sobre todo en la rela-
cion con el aprendizaje que a menudo se sigue asimilando a la infancia y la minoria de
edad.

Aunque un elevado indice de matriculacién y unos flujos de estudiantes eficientes
son deseables y necesarios, no indican por si solos si un pais ha logrado un nivel
aceptable de educacién. La medida real es el logro educativo real. Ademas, los cam-
bios drasticos en los procesos econdmicos y los requisitos del mercado laboral,
mundiales y nacionales, junto con el crecimiento de las necesidades de conocimien-
to para la ciudadania y el mercado laboral requieren un giro hacia una educacion que
promueva la habilidad de los estudiantes para aprender y solucionar problemas.
Para cumplir estos objetivos, la educacion debe ser comprometida y auténtica, en el
sentido de que los estudiantes se ven implicados en el proceso de aprendizaje y no
son considerados simplemente como meros «receptaculos» de conocimiento; autén-
tico en el sentido que lo que estén aprendiendo les concierne como individuos,
miembros de la sociedad y trabajadores del mercado laboral.
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Tradicionalmente se consideraba al curriculo como un listado de materias que el
profesor debia cubrir. Sin embargo, las nuevas tendencias apuntan a redefinirlo en
términos de aquello que los estudiantes deben aprender y lograr en materia de
educacion. La pauta mas habitual de desarrollo curricular es un modelo centraliza-
do en que politica y practica se desarrollan en sentido descendente, procediendo
de la burocracia central. Este modelo ha sido ampliamente criticado por ser poco
democratico y la experiencia muestra que no ha conseguido una mejora significati-
va de la educacidn durante el siglo pasado. Por ello, cada vez mas los nuevos mo-
delos de desarrollo curricular tienden a empezar en el ambito del profesorado de
una determinada escuela, usan métodos de toma de decisiones democraticos y es-
tan dirigidos a los problemas curriculares especificos de unas determinadas escue-
las o incluso aulas®.

Por su parte, el material educativo dentro del curriculo incluye un cuerpo de leccio-
nes que idealmente son un resumen de lo que los responsables educativos y auto-
res consideran util y necesario para el proceso de aprendizaje. En términos pura-
mente formales, los curriculos en la mayoria de paises drabes no parecen
diferenciarse mucho de los que otros paises del mundo estdn adoptando. No obs-
tante, el informe de desarrollo humano en el mundo arabe de 2004 afirma que, si
bien las mejoras en el acceso y suministro de servicios educativos en los paises ara-
bes son notables, en donde han fallado estos paises es en la calidad de la educa-
cion. Una de las consecuencias principales del fallo cualitativo de la educacién en
los paises arabes es que las personas que han sido escolarizadas no cuentan con las
aptitudes cognitivas del aprendizaje, con la capacidad critica y de analisis necesaria,
y su creatividad no se ha visto impulsada por el sistema educativo. Y sin embargo,
estas herramientas se consideran indispensables para la adquisicidon y produccién
de conocimiento.

Las metodologias pedagdgicas utilizadas también suelen ser objeto de critica al
abordar la ensefnanza en los paises arabes. Hay varias formas de transmitir la infor-
macion: clases, seminarios, talleres, trabajo en equipo, trabajo de laboratorio y otras.
En estos paises, sin embargo, las clases parecen ser el método dominante, y los estu-
diantes pueden hacer poca cosa aparte de memorizar, recitar y aprender perfecta-
mente de memoria la leccion. Este método parece reflejar directamente la forma en
que se ensefnaba en las escuelas religiosas tradicionales, donde se fomentaba —y to-
davia se fomenta— la memorizacion y recitacién del Coran como método de aprendi-
zaje. Los instrumentos usados mayoritariamente son libros de texto, notas, hojas o
resimenes, generalmente con textos irrefutables en que el conocimiento es objetiva-

5 Egypt Human Development Report 2004. Choosing Decentralization for Good Governance. PNUD, 2004.
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do para sostener hechos incontestables, y mediante procesos de examen que sélo
suelen valorar la memorizacién y la memoria factual ®.

I.1. La necesidad de adecuar el curriculo educativo
a las exigencias del mercado laboral

De forma general, los informes alertan del hecho que los graduados en educacion se-
cundaria no cuentan con las habilidades suficientes para ingresar en el mundo labo-
ral. A pesar de que algunos paises arabes cuentan con dos itinerarios de secundaria,
uno académico y otro profesional, ninguno de ellos parece capaz de lograr aportar
los requisitos en conocimientos y aptitudes del mercado laboral. Ademas, aquellos
que pretenden continuar en la educacién superior tampoco estan suficientemente
preparados. Esto implica que existe una inadecuacion creciente entre el curriculo es-
colar y las carreras futuras de los estudiantes. Esta situacion contribuye a generar
una actitud negativa por parte de los estudiantes hacia la escuela y algunos cursos,
como ciencias y matematicas. Ademas el curriculo educativo de la secundaria puede
llegar a ser muy rigido, sin flexibilidad en el proceso de ensefanza/aprendizaje, eva-
luacién o contenido.

La urgencia de esta adecuacion del curriculo a las demandas del entorno laboral es
tanto mayor cuando se cuenta con datos concretos’. A partir de una encuesta realiza-
da entre jovenes arabes, se puede afirmar que las oportunidades laborales y la edu-
cacion se hallan entre las principales preocupaciones de los jévenes. De forma alar-
mante, asi, un 51% de los adolescentes mayores entrevistados y un 45% de los
adolescentes de menor edad expresaban su deseo de emigrar, indicando claramente
la insatisfaccion con las condiciones actuales y las perspectivas de futuro en sus pai-
ses de origen.

.2. Educacion, valores, creencias, identidad y libertad

Durante la ultima década varios paises arabes se han embarcado en programas de
reforma educativa que se concretan particularmente en la revision y modificacion de

8 Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society. United Nations Development
Programme. Arab Fund for Economic and Social Development. Regional Bureau for Arab States. Nueva
York, 2003.

7 Arab Human Development Report 2002. Creating Opportunities for Future Generations. UNDP AFESD.
RBAS. Nueva York, 2002.
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Principales debilidades del sistema educativo en los estados arabes:

— falta de competitividad

— falta de acceso a investigacion y pensamiento puntero

— insuficiente financiacion de programas educativos y de investigacion
— pobreza de la investigacidon autoctona

— inadecuacion de los curriculos y métodos de formacion desfasados

Principales recomendaciones:

— garantizar las libertades claves de opinidn, expresion y reunion mediante bue-
na gobernanza regida por la ley

— difundir una educacién de alta calidad para todos

— engranar y articular las ciencias, y construir y ampliar la capacidad de investi-
gacion y desarrollo en todas las actividades de la sociedad

— cambio rapido hacia una produccién basada en el conocimiento en la estructu-
ra socioecondmica arabe, y

— desarrollo de un modelo de conocimiento arabe ilustrado, abierto de miras y
autéctono.

Fuente: Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society. UNDP. Arab Fund for
Evonomic and Social Development. Regional Bureau for Arab States. Nueva York, 2003.

los contenidos del curriculo y los programas de los cursos. Asi, de forma general,
aunque algunas materias se han visto reforzadas, se ha asignado poca atencion a los
planes de estudios en ciencias y tecnologias, materias esenciales en el mundo actual.
Cuando se trata de ciencias, el contenido no es un asunto problematico, salvo en
cuestiones que tocan las creencias religiosas como la teoria de la evolucién o deter-
minados tabues sociales, como la educacidon sexual. En cuanto a las materias de hu-
manidades y ciencias sociales, que tienen una relevancia directa en las ideas de la
gente y en sus convicciones, los informes al respecto apuntan a un mayor control,
supervision y proteccién por parte de las autoridades al cargo del diseno de planes
de estudio y de la publicacion de manuales escolares®.

8 Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society. United Nations Development
Programme. Arab Fund for Economic and Social Development. Regional Bureau for Arab States. Nueva
York, 2003.
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LA PAZ PASA TAMBIEN POR LA ESCUELA:
EL ESTUDIO DE LA HISTORIA
EN LOS TERRITORIOS PALESTINOS E ISRAEL

En 2002, el Peace Research Institute in the Middle East de Beit Yala (Territorios Pa-
lestinos), emprendié la iniciativa de que seis profesores de historia y geografia pa-
lestinos y seis israelies desarrollaran unos manuales de historia paralelos para las
dos comunidades. El objetivo de la iniciativa es «desarmar» la ensenanza de la his-
toria de Oriente Medio en las aulas de las dos comunidades, sin intentar buscar
una narracion histérica Unica o en comun, sino mas bien llevando el uno a conocer
la historia del otro, para confrontar perspectivas y acontecimientos que han for-
mado el sentido de la realidad de cada uno. Este proceso implica también la revi-
sion de los curriculos escolares en las escuelas que han decidido participar en el
proyecto. Ademas, encuentros periddicos entre los profesores involucrados sir-
ven para debatir sobre las dificultades encontradas o las reacciones de los alum-
nos (de 15 a 16 anos), en un proceso de evaluacion metodoldgica continua gracias
también a la presencia de un equipo de expertos (entre ellos también un grupo de
observadores internacionales). Este proceso de debate acabara con la redacciéon
del material didactico destinado a los alumnos palestinos e israelies, en arabe y
hebreo. El proyecto tiene previsto acabar en 2007 y esta financiado por la Wye Ri-
ver Foundation y por donaciones privadas.

En Espana esta singular experiencia ha sido presentada en un libro editado por In-
termon-Oxfam en febrero 2006 titulado: Historia del otro, Israel y Palestina,
un conflicto, dos miradas, cuyos autores son los codirectores del Peace Rese-
arch Institute in the Middle East, Sami ‘Adwan y Dan Bar-On.

Fuentes: Peace Research Institute in the Middle East http://www.vispo.com/PRIME/index.htm y enlace
al proyecto http://www.vispo.com/PRIME/leohn.htm.

En este sentido, es fundamental tener en cuenta que la forma en que se educa se tra-
duce directamente en el devenir de la sociedad. Asi, ante la incapacidad por parte de
la mayoria de sistemas educativos de proporcionar unas herramientas cognitivas
adecuadas al entorno actual, la forma tradicional en que se educa al individuo en la
region, empezando por la familia, pasando por la escuela, el mercado laboral y el en-
torno social, acaba minando su capacidad de innovacién. Esto es consecuencia, en
gran medida, de que en el entorno escolar el alumno encuentra una institucion edu-
cativa, planes de estudios, métodos de ensefnanza y de evaluacién que se basan en el
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dictado. Este entorno educativo no permite que los alumnos pongan en practica un
didlogo y una exploracion activa y, por tanto, no se les abren las puertas de la capaci-
dad critica. En el ambito concreto de los curriculos esto se traduce en una tendencia
al fomento de la aceptacidn de los axiomas establecidos que limitan sus capacidades
de creatividad e independencia.

A modo de ejemplo, un estudio realizado en Marruecos, Argeliay Tunez, centrado en
los curriculos y que analizaba los contenidos de las materias de Lengua Arabe y Edu-
cacion Civica en el nivel preliminar e intermedio, concluye lo siguiente: la forma en
que se refleja el concepto de libertad en los libros de texto confirma una deficiencia,
tanto en el concepto en si mismo como en los valores relacionados con los derechos
humanos en general. Con unas ilustraciones fijas y rigidas la interpretaciéon queda li-
mitada al texto, la memorizacién y el lenguaje. Como resultado, el material se con-
vierte en un puro vehiculo (el lenguaje) desasociado del concepto (valores). En térmi-
nos practicos, esto se refleja incluso en la eleccién de los textos, la mayoria de los
cuales se centran bien en el pasado reciente (periodo colonial o de la independencia)
bien en el pasado lejano (primeros estadios del Islam). Esto invita al lector a vivir mas
en el pasado que en el presente y determina el desarrollo de la personalidad de las
formas siguientes:

— disyuntiva entre texto y realidad;
— dobles estdandares en la forma en que se contemplan los acontecimientos;
— la propagacion de una ilusion.

En definitiva, pues, los contenidos elegidos contribuyen a generar una disociacién
entre lo que se aprende y la realidad, que tendra consecuencias a largo plazo en la
evolucién identitaria y de personalidad de los estudiantes.

A partir del estudio de los contenidos de los libros de texto y de los programas esco-
lares, en términos de contenido, objetivos y orientaciones, se deduce que fracasan a
la hora de reflejar una estrategia clara para ensefar los principios y valores de los de-
rechos humanos, presentados de forma arbitraria y no sistematica. De este modo, se
observa una tendencia a presentar los derechos humanos como forma de avanzar en
otros objetivos, como la condena de practicas de otros pueblos, pero no para educar
verdaderamente a los jovenes en sus principios®.

% Arab Human Development Report 2004. Towards Freedom in the Arab World. United Nations Develop-
ment Programme. Arab Fund for Economic and Social Development. Regional Bureau for Arab States.
Nueva York, 2005.
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Educacion, identidad y modernidad

El sistema educativo, ademas de preparar al joven para acceder a la universidad o
a la ensenanza profesional, tiene como finalidad asegurar la «formacién del ciuda-
dano». Para ello, es indispensable concretar las ideas y que se afirmen claramente
las opciones politicas sobre cuestiones esenciales y espinosas como la identidad,
la lengua arabe y la religidon, para que no haya mas ambigliedad sobre cual es el
espiritu de la ensenanza.

La cuestién de la identidad es especialmente problematica para el mundo musul-
man, y sobre todo drabe. Por motivos politicos, las ideologias panislamicas o pa-
narabistas han gozado de cierta difusidon en la opinion publica y a menudo en las
escuelas, cosa que constituye un grave factor de tensiéon. De este modo, la expre-
sion Umma, que define a la comunidad de los creyentes, era originalmente el tér-
mino que designaba al nimero reducido de musulmanes alrededor del Profeta en
Medina. Actualmente, la frontera de la Umma delimita hoy, como afirma Moham-
med Talbi, «exclusivamente la frontera de los corazones». El Islam no es, enton-
ces, ni una patria ni una nacionalidad, es una religion, y segun afirma el autor, no
deberia configurar una identidad.

En todo el mundo arabe, la ensenanza de la historia se ha visto muy influenciada
por la versién transmitida desde hace mdas de un milenio en las escuelas religio-
sas, donde todo lo que precedio al Profeta era la yahiliya, periodo de la ignorancia,
en cierto modo una especie de prehistoria desprovista de interés, y donde todas
las civilizaciones no-isldmicas eran unas culturas extranjeras consideradas mas o
menos hostiles. La conquista isldmica, en cambio, es presentada como triunfalista
y romantica, hasta tal punto de ignorar, o presentar de forma atenuada, episodios
histéricos que pueden minar esta concepcion triunfalista. En consecuencia, el es-
tudiante se formaba en el espiritu de una nacionalidad arabe-isldmica para vivir, al
término de sus estudios, una nacionalidad estatal (tunecina, egipcia, etc.), algo
que constituia un factor grave de frustracion.

De este modo, pues, la ensefnanza tradicional consistia en una formacion religiosa,
de tendencia tradicionalista y conservadora, mediante la cual los poderes religio-
sos reafirmaban su influencia a través de la educacion. Ante la dificultad o incapa-
cidad de reformar este sistema de educacion tradicional, los gobiernos modernos
crearon paralelamente una ensefanza moderna, que también debia impartir for-
macion religiosa. Para ensenar religion y lengua arabe se acudid a los antiguos
alumnos de la ensenanza religiosa, ya numerosos, que se adhirieron al sistema
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educativo con sus métodos y su espiritu, como sucedié en Tunez, Marruecos o Ar-
gelia. En estos paises, profesores formados en el apego al pasado y completamen-
te anacrdnicos, se encontraron durante décadas en situacion de educar al conjun-
to de la juventud, provocando un desfase entre el sistema de valores y de
referencias que ensefnaban, por un lado, y la realidad social y politica, por otro.

Fuente: Mohamed Charfi (2001), «Educacién y Modernidad», en Islam y libertad: el malentendido histo-
rico. Granada, Almed.

El Instituto Arabe de los Derechos Humanos, con sede en Tunez, lleva a cabo desde
1996 un estudio sobre la educacion y los manuales escolares en los doce paises ara-
bes que se adhirieron a los instrumentos internacionales relativos a los derechos hu-
manos. Los informes nacionales proporcionados hasta el momento demuestran que
las ensefnanzas contrarias a los derechos humanos existen en casi todos los paises,
aunque su frecuencia y gravedad varian de un pais a otro '°.

l.3. Lengua y educacion, una situacion de crisis

En la deficiencia de la calidad de la educacion en los paises del Mediterraneo Sur los
problemas relacionados con el idioma desempefian un papel principal. Uno de los
factores de los bajos indices de rendimiento en las escuelas guarda relacién directa
con la dificultad de aprender a leer en arabe. La ensefianza del arabe vive una profun-
da crisis en términos de metodologia y curriculos. El aspecto mas evidente de esta
crisis es la omisién creciente de los aspectos funcionales del uso del drabe. Asi, las
capacidades linguisticas en arabe en la vida diaria se han deteriorado y las clases de
lengua arabe se limitan a menudo a escribir, a expensas de la lectura. La situacion de
la ensenanza del arabe, no obstante, no puede separarse de la del arabe clasico en
general, que de hecho ha dejado de ser una lengua hablada. Es unicamente la lengua
de la lectura y la escritura, la lengua formal de los intelectuales y académicos, pero
no es el lenguaje de la expresion cordial y espontanea, de la comunicacion ordinaria,
de las emociones ni de los encuentros del dia a dia. No es un vehiculo para descubrir
al yo o alos que nos rodean’.

1 Mohamed Charfi, «<Educacién y Modernidad», en Islam y libertad: el malentendido histdrico. Granada,
Almed (2001).

" Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society. United Nations Development
Programme. Arab Fund for Economic and Social Development. Regional Bureau for Arab States. Nueva
York, 2003.
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La normalizacion del arabe, que comenzé en los siglos vl y 1X, produjo un conjunto
bien definido de normas que los primeros gramaticos arabes llamaron fusha
(«puro»). Estas medidas iniciales de planteamiento lingliistico ayudaron a definir las
reglas del idioma arabe, haciendo predominar la norma escrita como idioma de pres-
tigio de la tradicion coranica y del patrimonio literario, y haciendo equivaler lengua
fusha y arabe escrito normalizado. En el transcurso de muchos siglos, el uso ininte-
rrumpido de este conjunto favorecido de normas linglisticas escritas produjo dife-
rencias substanciales entre las formas escrita y hablada del arabe y engendré la no-
cion de que la norma escrita y codificada era el «verdadero idioma» y de que todas
las demas variedades eran versiones degradadas y corrompidas. La normalizacion
dio lugar a una pronunciada diferenciaciéon de funciones y a funciones separadas y
cambiantes en las diversificadas sociedades arabes y entre ellas. La diferenciacion
tiene lugar entre dos variedades relacionadas del arabe: fusha (empleada siempre
para funciones formales o «elevadas», como las plegarias, los discursos o las confe-
rencias) y el dialecto o variedad vernacula (generalmente usado para funciones «ba-
jas», como el trato familiar o las conversaciones comerciales y del mercado). En esta
situacion, que se conoce en linglistica con el nombre de diglosia, se atribuye espe-
cial prestigio a la forma fusha. Ahora bien, el fusha no es la lengua materna de nadie
y casi nunca se usa en el hogar, sélo se aprende en la escuela y se sigue usando ex-
clusivamente en funciones oficiales o formales. El dialecto nativo o variedad verna-
cula del arabe es lo que se aprende como lengua materna y se sigue utilizando casi
exclusivamente en el habla durante toda la edad adulta y en la vida.

Esta compartimentacion de las dos variedades principales del arabe situa a la lengua
fusha, el Unico idioma de los rudimentos de la alfabetizacién y del aprendizaje esco-
lar, fuera de las actividades cotidianas, de modo que se desvincula de la realidad de
las funciones expresivas y pierde adecuacién y motivacion para los alumnos, situa-
cion que crea un fendmeno denominado distancia linglistica, que puede tener gra-
ves consecuencias educativas y sociales. Como la lengua pura se diferencia mucho
gramaticalmente y en el Iéxico de su contraparte dialectal, es dificil aprenderla y
usarla. Asi, mientras que todos los nifos aprenden sin esfuerzo e inevitablemente el
verndculo local o dialecto coloquial del arabe, sélo los que tienen acceso a los benefi-
cios de la escolarizaciéon pueden aprender la lengua fusha, adquiriendo asi ventajas
socioecondmicas y de movilidad social.

Muchos linguistas y especialistas en educacién han sostenido que se debe achacar a
la diglosia en la regién arabe la persistencia de bajos indices de alfabetizacion y de
rendimiento educativo que se reflejan en las tasas de repeticion y abandono. Otros
linglistas acusan a la complejidad de la propia lengua clasica. Esta diferencia de opi-
nién no es fortuita, ya que muchos especialistas y autoridades drabes han evitado
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hasta ahora reconocer la existencia de la diglosia, conscientes de que podria ser una
fuente de desigualdad en el terreno de la instrucciéon. Sélo reconocen la existencia de
un «idioma arabe», que es el idioma comun de comunicacidon panarabe (una lengua
franca de hecho de todos los arabes), el idioma oficial de los Estados Arabes y el idio-
ma dominante de los rudimentos de la alfabetizacién y de la ensefanza escolar. El
«idioma arabe» al que generalmente se refieren es en realidad una abstraccion ambi-
gua vy dificil de definir, que comprende las normas y los patrones antiguos y nuevos
del lenguaje y las variedades lingiiisticas del arabe. Asi, el fusha se podria definir
como una mezcla compleja entre:

a) las formas clasicas del idioma derivadas del texto sagrado del Corén, también
denominado arabe clasico;

b) la lengua escrita de la normalizacién inicial, una variedad que generalmente se
asocia al lenguaje literario y que también se denomina arabe literario;

c) unavariedad «mezclada» del drabe clasico y el arabe literario, denominada ara-
be estdndar moderno, que surgié principalmente del reciente desarrollo del pe-
riodismo y de la ubicua difusion de los medios de comunicacién de masas en la
region arabe.

En su busqueda de una comunidad linguistica homogénea mas amplia y de un idioma
comun de unificacién, la region arabe ha recalcado la potencialidad politica de un solo
idioma, pero ha ignorado las limitaciones resultantes para la alfabetizacion y el fo-
mento de la educacién. Sin embargo, a pesar de las potentes razones religiosas y poli-
ticas, muchos especialistas arabes propugnan una reforma linguistica, que reforzaria
el empleo del idioma arabe en su forma contemporanea después de un proceso de
simplificacidon que haria que fuese mas facil de aprender, de entender y de hablar y es-
cribir. Los llamamientos a la simplificacion de la gramatica del fushay a la moderniza-
cién y actualizacion de su léxico han sido frecuentes en varias reuniones arabes rele-
vantes en los ultimos cuarenta anos. Coémo simplificar el drabe requiere una nueva
manera de pensar el idioma, adoptar una actitud favorable a una simplificacién de las
normas utilizadas en la ensefanza escolar y extraescolar y prestar mas atencion a nor-
mas que aseguren mejores resultados y mejoren la calidad de la ensenanza. Estas
nuevas normas deberan derivar su vitalidad de las variedades vernaculas y colmar
gradualmente la distancia entre el idioma de la alfabetizacion y la ensenanza y el idio-
ma del hogar. S6lo mediante esta clase de reforma, una politica de replanteamiento
linglistico y reformas pedagdgicas, podra la region arabe hacer que el idioma de las
primeras letras sea mas facil de aprender para todos los alumnos.

Por otra parte, hay que sehalar otro aspecto que histéricamente ha contribuido a la
complejidad lingtiistica de la region, la colonizacién, ya que implicé una disminucién
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del papel del arabe como idioma de formacién. Esto es especialmente relevante en el
caso de los paises del Magreb, donde se generd un contexto multilingtie con la pre-
sencia de varios idiomas: el arabe clasico, el arabe dialectal —lengua materna de la
buena parte de la poblacién— el bereber —lengua materna de la poblacién de deter-
minadas regiones— vy las lenguas de las potencias colonizadoras —particularmente el
francés y en algun otro caso el espanol—. El desarrollo de un sistema educativo mo-
derno en la época de la colonizacién hizo que en algunos paises —el caso mas para-
digmatico es el argelino— el francés fuera la lengua dominante de las administracio-
nes, de las elites y del comercio, y que tras la independencia se aplicara una politica
de arabizacién cuyos resultados no han sido tampoco beneficiosos para la calidad de
la educacion.

Finalmente, cabe senalar también que el estado de la ensefianza de lenguas extranje-
ras en los paises arabes es un ejemplo de la falta de politicas educativas bien defini-
das y revela una situacion confusa y complicada. En realidad, sélo un pais arabe, Li-
bano, ha mantenido desde su independencia la ensenanza de lenguas extranjeras
desde el primer curso, e incluso permitio en 1995 la ensenanza de matematicas y
ciencias en lenguas extranjeras en las escuelas gubernamentales. Por su parte, en las
escuelas estatales de los paises del Norte de Africa, la lengua extranjera (francés) ha
mantenido su lugar predominante a pesar de muchos intentos de arabizacion, y se
ensefna en las escuelas publicas a partir del tercer curso, tanto en Marruecos como en
Tunez, y a partir del cuarto en Argelia. Recientemente otros paises como Egipto o Si-
ria, se han dado cuenta de la importancia de ensefnar lenguas extranjeras lo antes po-
sible y van aplicando esta tendencia de forma creciente, de modo que las lenguas ex-
tranjeras se van integrando en los ultimos estadios de la educaciéon primaria en vez
de en la secundaria. Un ejemplo de la importancia que ha adquirido la ensenanza de
lenguas extranjeras es que el gobierno jordano ha empezado recientemente a ense-
nar inglés desde el primer curso.

No obstante, es importante sefnalar una tendencia surgida recientemente en Egipto:
el establecimiento de escuelas multilinglies publicas y privadas que cobran tasas de
inscripcion relativamente altas. Los curriculos aplicados en estas escuelas incorpo-
ran dos lenguas en vez de una, junto con la ensefanza de matematicas y ciencias en
lengua extranjera. Para constatar la importancia que se otorga ultimamente al apren-
dizaje de lenguas extranjeras so6lo hace falta ver el aumento en el niumero de este
tipo de escuelas (de 195 a 575 en los ultimos afios). Ademas, desde 1980 ha surgido
un nuevo tipo de escuela, bajo supervision extranjera, que sigue curriculos no admi-
nistrados por los Ministerios arabes de educacion y cuyo resultado ha sido un caos
en términos de tipos de certificados o diplomas recibidos por los estudiantes en el
mismo pais.
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En definitiva, pues, las politicas que rigen la ensefianza en lenguas extranjeras ilus-
tran la falta de una visién bien definida para instituir mecanismos que fomenten el
dominio y la difusion del conocimiento y la ciencia. De hecho, promover y fomentar
el idioma arabe como medio para adquirir y adaptar (localizar) las ciencias modernas
es la forma mads segura de lograr este objetivo. Dar importancia al drabe no significa
ignorar la adquisicidon de lenguas extranjeras, al contrario, requiere seguir los dos ca-
minos a lavez™.

ll.4. La evaluacion de las competencias

Para abordar de forma seria la calidad de la ensefanza es importante disponer de
una definicidn clara y de instrumentos de medicion. Los paises que desean reafirmar
el derecho a todos los ninos a una educacion de base necesitan contar con medios
para describir los conocimientos y procesos que forman parte de esta educacion.
Asi, es necesario disponer de una serie de medios técnicos y de capacidades de orga-
nizacion para evaluar los logros de los estudiantes en funcién de las normas fijadas y
para apreciar la forma en que los sistemas escolares cumplen su misién. Asimismo,
deben tener capacidad y experiencia para traducir los resultados de las evaluaciones
en nuevas directivas y politicas susceptibles de mejorar la calidad de la ensefanza y
del aprendizaje.

Asi, la cuestion de efectuar mediciones en el &mbito de la evaluacién educativa ha
sido objeto durante los ultimos ahos de un interés creciente tanto en paises desarro-
llados como en desarrollo. Se han registrado progresos significativos tanto en las
técnicas de evaluacidon, como en las comparaciones entre paises, y se han puesto en
marcha diversos proyectos de investigacion para estudiar los perfiles de las compe-
tencias adquiridas y para identificar los factores escolares y extraescolares favora-
bles al aprendizaje.

Si bien tradicionalmente se solia priorizar la evaluacion escolar y de los sistemas es-
colares a partir de factores como la formacién del personal docente, la disponibilidad
de materiales escolares y el nimero de alumnos por aula, actualmente la atencion se
ha desplazado de los factores a los resultados. Esta tendencia a la priorizacién de los
resultados como medida para valorar la adquisicién de conocimientos ha llevado de
la mano una tendencia creciente a la responsabilizacion, es decir, a hacer responsa-

2. Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society. United Nations Development
Programme. Arab Fund for Economic and Social Development. Regional Bureau for Arab States. Nueva
York, 2003.
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bles de los resultados no sélo a los mismos estudiantes, sino también al entorno de
aprendizaje, las escuelas, el profesorado y el conjunto del sistema educativo. Este vi-
raje hacia la focalizacion en los resultados ha conllevado ademas una mayor presion
para mejorar la ensefianza y el aprendizaje, para prolongar el ciclo educativo y para
efectuar una asignacion de recursos mas eficiente.

Actualmente contamos con toda una nueva generacion de estudios nacionales e in-
ternacionales que proporciona informaciones importantes y novedosas sobre lo
que los alumnos de los paises en desarrollo saben y son capaces de hacer. Algunos
de ellos aportan incluso datos precisos sobre el entorno en que se llevan a cabo los
aprendizajes y discuten los factores que favorecen una ensefanza y un aprendizaje
de calidad. Entre estos estudios cabe senalar los siguientes: SACMEQ (Southern
and Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational Quality), impulsado por
el Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion (IIPE) de la UNESCO, que
evalua los niveles de lectura de los estudiantes de sexto curso en el Africa Austral; el
MLA (Monitoring Learning Achievement), proyecto conjunto de la UNESCO y de
UNICEF, que evalta el aprendizaje en mas de cuarenta paises de Africa, Asia, Mun-
do Arabe, Europa y América Latina-Caribe; el proyecto LLECE (Laboratorio Latinoa-
mericano de Evaluacién de la Calidad en la Educacién), promovido por la UNESCO,
una red de sistemas de evaluaciéon de 18 paises latinoamericanos; el PASEC, relativo
a los paises francéfonos del Africa Subsahariana, PISA (Programme for Internatio-
nal Student Assessment), de la OCDE y que incluye los paises de esta organizacion
ademas de otros paises, entre los cuales cabe sefalar la presencia en la evaluacién
de 2003 de Tunez, y de Jordania en el de 2006; PIRLS (Progress in International Rea-
ding Literacy Study), en el que participa Marruecos, elaborado por la Asociacién In-
ternacional de Evaluacion del Rendimiento Escolar (IEA), y TIMSS, la investigacion
comparativa internacional mas amplia, relativa a las competencias en matematicas
y ciencias, de la misma Asociacién (IEA), que se encuentra en su cuarta fase (2007),
e incluye a Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Territorios Palestinos, Siria
y Tunez.

Paralelamente a estos proyectos de evaluacidn internacional, hay que tener en cuen-
ta las evaluaciones efectuadas por los ministerios de educacién nacionales y por en-
tidades regionales, como por ejemplo la Unidn de Universidades Arabes, que ha de-
cidido instaurar un instituto independiente encargado de evaluar la calidad de
educacion, aunque en este caso se trata de educacién superior.

De forma general, en lo que a competencias se refiere, los estudios indican que las
competencias adquiridas por los alumnos de la region en la educacién primaria
(42 curso) todavia estdn muy por debajo de los niveles propuestos en Jomtien en
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1990: s6lo un 12% de los estudiantes consigue alcanzar el nivel requerido en lengua
arabe, el 10% en matematicas y el 25% en competencias para la vida cotidiana. A pe-
sar de algunas mejoras sustanciales (disminucién de los indices de repeticion,
aumento del nimero de alumnos que permanecen en la escuela durante el quinto
curso, mejores resultados en el caso de las nifas que de los nifos), la eficacia sigue
siendo insuficiente, puesto que persisten los abandonos y la repeticion de cursos
—que va en aumento a medida que se avanza en la escala educativa—, y el exceso de
tiempo que se requiere para finalizar la educacién primaria 3.

El estudio internacional que ha incluido a mas paises de la region es el TIMSS. En la
edicion de 1999, en la que participaron Jordania, Tunez y Marruecos, los resultados
indican que Tunez se clasifico en el 29° puesto con 448 puntos, Jordania en el 32°con
428 y Marruecos en el 37° con 337 puntos, situdndose los tres paises en un nivel in-
termedio en un ranking en el que Singapur consiguié el primer puesto con 604 pun-
tos y Sudafrica el ultimo con 275. En cuanto a la valoracion de competencias en cien-
cias, Jordania estaba en el puesto 30° con 450 puntos, Tunez en el 34° con 430 puntos
y Marruecos en el 37° con 323 puntos, teniendo en cuenta que Taiwan fue el primer
clasificado en ciencias con 564 puntos y Sudéafrica el ultimo con 243.

La comparativa con el estudio TIMSS realizado en 2003, y que en esta ocasién incluia
a Jordania, Tunez, Siria, Territorios Palestinos, Libano, Egipto y Marruecos, indica
que los paises que ya participaron en la edicion de 1999 habian logrado algunas me-
joras importantes. Asi, el resultado medio de los estudiantes arabes de octavo curso
fue de 392, por debajo del resultado medio internacional de 467. Sin embargo, en
ciencias los estudiantes arabes obtuvieron un 416, una puntuacién mucho mas pré-
xima a la media internacional de 474. Cabe destacar que Libano resulté primero en
matematicas entre los paises arabes participantes, con un resultado medio de 433,
puntuacién todavia inferior al nivel internacional en esta materia. Jordania supero a
los paises arabes participantes en ciencias, con un resultado de 475, un punto por en-
cima de la media internacional. A pesar de la relativa mejora en las puntuaciones ob-
tenidas en este ultimo estudio, los resultados indican una necesidad de emprender
esfuerzos serios para mejorar el nivel de logros estudiantiles en matematicas y cien-
cias, instrumentos indispensables para el desarrollo y el progreso en esta era.

A pesar de que los resultados podrian ser evidentemente mejores, el mero hecho de
participar en este tipo de estudios internacionales ha demostrado ser una experien-

¥ Arab Human Development Report 2004. Towards Freedom in the Arab World. United Nations Develop-
ment Programme. Arab Fund for Economic and Social Development. Regional Bureau for Arab States.
Nueva York, 2005.
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CUADRO 1. Distribucion de resultados totales y por género en matemadticas - 8° curso
Escala de Aiios de Edad Escala de Escala de Diferencia
Paises puntacion | escolarizacion | Media puntuacion puntuacion (valor
media formal media de nifias | media de nifos | absoluto)
Singapur 605 (3,6) 8 14,3 611(3,3) 601(4,3) 10(2,9)
Media internacional | 467 (80,5) 8 14,5 467 (0,6) 466 (0,6) 1(0,6)
Libano 433(3,1) 8 14,6 429 (3,6) 439(3,9) 10(4,0)
Jordania 424 (4,1) 8 13,9 438 (4,6) 411(5,8) 27 (6,8)
Tunez 410(2,2) 8 14,8 399(2,6) 423(2,2) 24(1,9)
Egipto 406 (3,5) 8 14,4 407 (4,4) 406 (5,0) 1(6,4)
Territorios Palestinos 390(3,1) 8 141 394(3,9) 386 (4,7) 8(5,9)
Marruecos 387 (2,5) 8 15,2 381(2,8) 393(3,0) 12(3,1)

Fuente: TIMSS. IEA, TIMSS 2003 International Report on Achievement in the Mathematics Cognitive Do-
mains. Findings from a Developmental Project. International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA), 2005.

CUADRO 2. Resultados medios de las areas de contenidos de ciencias - 82 curso
Escala de puntacion media en las areas de contenidos de ciencias
Pais Ciencias oo . Ciencias Ciencias
) Quimica Fisica i i
de la vida de la tierra ambientales
Media internacional 474 (0,5) 474 (0,5) 474 (0,5) 474 (0,5) 474 (0,5)
Egipto 425(3,7) 442(3,8) 414 (4,1) 403 (4,4) 430 (4,0
Jordania 475 (4,0) 478 (4,4) 465 (3,8) 472 (4,0) 492 (3,2)
Libano 360 (5,0) 433(4,9) 419 (4,0 395 (4,0) 374(5,1)
Marruecos 390(2,6) 402 (2,7) 410(2,7) 397 (3,4) 396 (3,3)
Territorios Palestinos 435 (3,6) 444 (39) 432 (3,6) 439 (3,0) 444 (3,7)
Tunez 417 (2,0) 413(2,5) 386 (2,5) 408(2,0) 436(2,2)

Fuente: TIMSS 2003 International Science Report. Findings from IEA’s Trends in International Mathematics
and Science Study at the Fourth and Eight Grades. International Association for the Evaluation of Educa-
tional Achievement (IEA), 2004.

cia altamente positiva para crear capacidades autdctonas de generar encuestas simi-
lares a nivel nacional, ademas de propiciar como ha sucedido en Egipto reformas en
el curriculo, la evaluacion, los estandares de valoracidn, tests y examenes; la institu-
cion de metodologias de evaluacion y puntuacién y cambios curriculares; la concien-
ciacion de la necesidad de reformas en ambitos como las metodologias pedagdgi-
cas, la formacion y calificacion del profesorado; adopciéon de nuevos formatos de test
y metodologias de puntuacion; el reconocimiento de la necesidad imperiosa de virar
el énfasis de la memorizacién a la aplicacidon del conocimiento; y una concienciacion
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Reformas promovidas en Egipto a raiz de su participacion en el TIMSS

La encuesta TIMMS en Egipto ha conllevado diversas reformas en los curriculos
de matematicas y ciencias en los cursos 8°y 92 en la formacién del profesorado y
de los inspectores y en las metodologias de ensefianza, y la adopcidn de nuevos
conceptos de presentacion y evaluacion de ciencias y matematicas. Con la revi-
sion del Marco Curricular TIMSS a principios de 2002, el Ministerio de Educacion
introdujo cambios inmediatos en los curriculos de 8°y 92 curso en todas las escue-
las para cubrir las dreas tematicas incluidas en los tests TIMSS y los instrumentos
finales. En matematicas se afiadieron nuevos cursos en areas como geometria, es-
tadistica, teoria de la probabilidad y aproximaciones, patrones numéricos y geo-
meétricos. En ciencias, el nuevo material cubria teoria cinética de la materia, inter-
pretacion de fendmenos naturales, presion atmosférica y vientos, propiedades
genéticas, leyes de conservacion de la energia, proporciones constantes y conser-
vacion de la materia.

En cuanto a metodologias de ensenanza, los cambios ponian énfasis en la interac-
cion en el aula entre profesores y estudiantes, proporcionando tiempo a los estu-
diantes para plantear preguntas. Se crearon pequenos equipos de profesores uni-
versitarios y de institutos, asi como de inspectores del Ministerio de Educacion
para ofrecer breves cursos a los profesores en metodologias de ensefanza y con-
ceptos.

La participacion en el TIMSS ha significado un pequeno «electrochoque» en cuan-
to a que ha generado una iniciativa mas amplia para las reformas educativas, no
s6lo en matematicas y ciencias sino también en todas las materias. Se ha empren-
dido un didlogo, aunque limitado a los especialistas, sobre politicas y reformas
educativas en ambitos como el curriculo, la formacién del profesorado, la reforma
escolar y la produccion de nuevos libros de texto.

Finalmente, cabe destacar los cambios producidos en el formato de evaluaciones,
examenes y tests, resultantes de un debate publico al respecto producido en los
medios de comunicacién. Asi, se acentua la aplicacion del conocimiento para re-
solver problemas, que se aplica a diversas materias y en diversos niveles educa-
tivos.

Fuente: Quality Assessment of Primary and Middle Education in Mathematics and Science (TIMSS).
Evaluation Report. RAB/01/005/A/01/31. Narinder K. Aggarwala. Eaton-Batson International. Manage-
ment/& Consulting Services. 27 de septiembre de 2004.

188



Educacion basica de calidad para todos

renovada de la necesidad vital de reformas educativas como fundamento para la so-
ciedad del conocimiento.

l.s. Algunas recomendaciones para la mejora del curriculo educativo

Atendiendo a los retos a los que se enfrenta la regioén, los objetivos del proceso edu-
cativo deberian derivarse de una visién global de la educacion en el siglo xxi. La edu-
cacion deberia integrar a los pueblos arabes en la era en que viven, una era goberna-
da por la exactitud de la ciencia, su causalidad, rigor y método. De este modo, la
educacion deberia ayudar a los jévenes a lidiar con un futuro incierto, adquirir flexi-
bilidad frente a la incertidumbre y contribuir a configurar el futuro. A tal efecto, los in-
formes sobre desarrollo humano en la regién arabe apuntan en tres direcciones es-
tratégicas: aumentar las capacidades humanas; crear sinergias fuertes entre
educacion y sistema socioecondémico; y formular un programa de reforma educativa
a nivel panarabe. A tal efecto, son necesarias las reformas de la educacion orientadas
a la promocion de la calidad, basadas en evaluaciones y valoraciones objetivas de las
instituciones y politicas existentes, asi como la sincronizacién de politicas y sistemas
educativos en la region arabe.

La Conferencia Regional Arabe sobre Educacion para Todos, concluyé que el de-
sarrollo y la modernizacion de la educaciéon debe ser un proceso enddgeno, que
salga del interior y reafirme las creencias nacionales, los principios e intereses y a
la vez debe tomar todas las precauciones para permanecer abiertos al pensamien-
to mundial, respetar las especificidades de otros pueblos y recibir las experien-
cias humanas que hayan tenido buenos resultados. Esto implica que se deberia
permitir un desarrollo continuado de los curriculos académicos, en términos de fi-
losofia, objetivos, contenidos, medios y estilos de ensefanza y aprendizaje. Asi,
el punto de partida deberia ser una actitud hacia el curriculo que lo contemple
como un punto de entrada del estudiante en la diversidad de estilos de pensa-
miento y proporcionarle las aptitudes necesarias para afrontar, con total concien-
cia, los retos de la sociedad de la informacidn, y permitirle convertirse en un ciu-
dadano capaz de solucionar problemas y contribuir efectivamente al progreso de
su sociedad.

Dicho curriculo debe otorgar un alto valor al papel del estudiante en los procesos de
ensefanza y aprendizaje, y magnificar la importancia de la diversificacién de activi-
dades educativas al realizar experiencias de aprendizaje de alta calidad. Asimismo,
se recomienda también la adopcion de una forma de valoracidon que enfatice la ne-
cesidad de una evaluacién continua e integral de los resultados tanto de estudiantes
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como del sistema de ensefianza. Por otra parte, el curriculo debe prestar la atencién
requerida a los estudiantes con un talento especial. En tales condiciones, la evalua-
cion se convierte en un refuerzo de las capacidades de los estudiantes, prescribe
tratamiento para sus problemas y les garantiza una trayectoria de excelencia y dis-
tincion.

Finalmente, la Conferencia Regional insiste en la necesidad de invertir en la tempra-
na infancia, desarrollando un curriculo que permita florecer todo el talento innato del
menor, y desarrollar las herramientas de aprendizaje que va a necesitar tanto en su
vida escolar como cotidiana y profesional. Ademas de reforzar también la adecua-
cion del curriculo para la educacidn basica de jovenes y adultos, y permitir la partici-
pacion de toda la sociedad en el proceso.

Asi, pues, en relacion con la calidad de la educacion, no puede desvincularse ningun
esfuerzo en materia de elaboracién del curriculo de los esfuerzos necesarios e im-
prescindibles en otros ambitos, como la gestidn escolar o la capacitacion y califica-
cion del personal docente. Aun asi, a efectos de curriculo, y teniendo en cuenta los
aspectos anteriormente mencionados, se podrian definir algunas recomendaciones
en los dmbitos en que éste muestra mas deficiencias:

* En el ambito de la adecuacion del curriculo

— Adecuar el curriculo a los requisitos del mercado laboral y fomentar la adquisi-
cion de competencias que el mercado laboral requiere para su desarrollo, de
modo que las nuevas competencias repercutan positivamente en el empleo, es-
pecialmente de los jovenes formados.

— Actualizar el curriculo a los conocimientos necesarios en la sociedad del conoci-
miento y la era global de la informacién, ademds de incluir materias transversales
como la educacion civica, en derechos humanos, nuevas tecnologias, etc.

— Ajustar el curriculo de modo que tenga en cuenta la diversidad y las necesidades
especiales de los grupos mas desfavorecidos y que sea respetuoso y coherente
con las minorias étnicas, linglisticas y religiosas. El curriculo debe fomentar el
«aprender a convivir», en el respeto, la resolucién de conflictos, la mediacién y fo-
mentar actitudes que permitan a los estudiantes resolver los problemas de la vida
cotidiana.

— El curriculo educativo debe proporcionar iguales oportunidades educativas para
todos los alumnos, proporcionales a sus capacidades y no a los medios socioeco-
nomicos de los padres. Asimismo, es recomendable articular de forma coherente
los ciclos técnicos con los ciclos de formacién general, de modo que éstos reci-
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ban la consideracién que merecen y sean utiles para anclar la permanencia de los
alumnos en el sistema educativo.

— Mejorar el aprendizaje en areas basicas como lengua, matematicas y ciencias,
que segun los estudios internacionales es todavia deficiente en los paises de la
region.

— Permitir una flexibilidad del curriculo para que éste pueda adecuarse de forma
mas eficiente a las caracteristicas propias de cada centro escolar, de modo que
responda mejor a las necesidades de los alumnos en un determinado contexto.
No todos los modelos curriculares son aptos para todos los paises, ni para todas
las escuelas, aunque una mayor responsabilizacién por parte de la escuela re-
quiere también mayor control y apoyo del sistema educativo.

— Fomentar la colaboracion a nivel nacional e internacional para la reforma del
curriculo, a fin de permitir compartir ideas y experiencias. Por tanto, gobier-
nos, ONG, grupos comunitarios, sector privado y organizaciones internaciona-
les deben tomar parte en el proceso de reforma. De forma especial debe reco-
nocerse la importancia del papel del profesorado en la planificacion y disefio
del curriculo.

* En el ambito de las metodologias de ensenanza, aprendizaje, evaluacion
y materiales pedagdgicos

— Situar al alumno en el centro del proceso educativo, respetando su individualidad
y dignidad sin que ello implique indiferencia hacia la comunidad que le rodea o
ausencia de una actitud cooperativa.

— Fomentar la adquisicion de conocimientos a través del aprendizaje y no de la me-
morizacioén; el conocimiento moderno es poder, por lo que las capacidades de cri-
tica de los jovenes drabes deben promocionarse como guia y como enfoque para
mejorar las estructuras sociales.

— Sin denigrar los valores y credos establecidos, la herencia cultural e intelectual no
debe ser inmune al criticismo y al cambio frente a evidencias cientificas. La edu-
cacion deberia ayudar a nifos y jovenes a entenderse a si mismos y a su propia
cultura, presente y pasada, de forma creativa y en el contexto de un mundo en
que las culturas sélo pueden florecer a través de la apertura y el diadlogo, por lo
gue es necesario diversificar los métodos de ensefianza y combinarlos de forma
eficiente.

— El didlogo deberia valorarse como un proceso indispensable, que puede terminar
en un acuerdo o en un desacuerdo creativo, pues el esfuerzo creativo humano
subyace en el centro del proceso. Por ello, se debe dar prioridad a la creatividad y
a la dignidad del trabajo productivo.
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Vincular los contenidos del curriculo a la realidad del contexto de los estudiantes.
Necesidad de enfocar la ensefanza en el razonamiento estructurado (deductivo,
inductivo y estadistico), que proporcione herramientas para formular experien-
cias y analizar sus resultados.

Facilitar el acceso a la informacién y al intercambio a nivel regional y global.
Mejorar los procesos de evaluacion de competencias a nivel nacional y regional,
y fomentar la participaciéon en estudios internacionales que propicien reformas en
los estandares de valoracién y puntuacién, asi como fomentar nuevas metodolo-
gias innovadoras para la evaluacién de las competencias de los alumnos.

* En el ambito lingliistico
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Abogar por la elaboracidon de un arabe estandar simplificado que modernice el
lenguaje sin sacrificar sus valores inherentes.

Fomentar la investigacién en estudios linglisticos a nivel panarabe.

Compilar diccionarios y glosarios funcionales y especializados, que pueden ser
de gran utilidad en la produccion de materiales pedagdégicos y curriculos educati-
vos, ademas de materiales cientificos especializados.

Desarrollar una terminologia cientifica y acufar términos y neologismos que faci-
liten el aprendizaje de conceptos recientes.

Facilitar las normas gramaticales y simplificar la terminologia para un mejor
aprendizaje.

Elaborar gramaticas de lengua drabe que trasciendan los curriculos nacionales
para presentar modelos adecuados para la correcta ensefanza del idioma sin
descansar excesivamente en las normas y reglas linguisticas.

Facilitar la adquisicion de un arabe correcto mediante canales de formacién for-
males y no formales.

Fomentar la informatizacién de la lengua arabe y enriquecer el contenido de las
redes de informacion y sitios web.

Promover la ensefanza de lenguas extranjeras desde los primeros ahos de esco-
larizacion mediante programas de iniciacion a los idiomas, idealmente de dos
lenguas extranjeras, que permitiria en cierto modo fomentar el conocimiento de
otras culturas y ahondar en los conceptos de conocimiento del otro, tolerancia y
respeto a otros valores y culturas.
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Tanez: Programa de Mejora de la Calidad Educativa (EQIP)

Tunez se encuentra inmerso en un programa de reforma escolar coherente e inte-
gral que ofrece un modelo interesante a otros paises en desarrollo. Desde 1991 la
educacion en Tunez es gratuita y obligatoria para todos los ninos de 6-16 afnos. La
ley de educacion establece que el objetivo del sistema es «preparar a los jovenes
para una vida en que no tiene cabida ningun tipo de discriminaciéon o segregacion
por motivos de sexo, origen social, raza o religion» y promete que las escuelas tu-
necinas «les ayudaran a alcanzar la madurez en el espiritu de tolerancia y modera-
cion». A mitad de los noventa, Tunez habia logrado matricular a casi todos los ni-
nos de seis anos en el primer curso. El sistema escolar, no obstante, seguia
registrando altos niveles de abandono y repeticion en los ultimos cursos. Esta si-
tuacion llevé al gobierno a desarrollar un programa de reforma destinado a mejo-
rar la calidad de la ensefnanza y el aprendizaje en el sistema escolar.

En marzo de 2004, el Banco Mundial aprobé un préstamo de 130 millones de dédla-
res para apoyar al Gobierno de Tunez en su empefno para mejorar la calidad y la
equidad de la educacion publica. La segunda fase del Programa de Préstamos
Adaptables (Adaptable Program Loan - APL) ayudara al gobierno, en particular, a
cumplir con el Objetivo de Desarrollo del Milenio de lograr un indice de finaliza-
cion de la educacion primaria total en 2015; a diversificar la educacion secundaria
para que un mayor abanico de estudiantes tengan acceso a las oportunidades
educativas con mayor relevancia econdmica; a mejorar la gestion escolar de ma-
nera que aumente la efectividad; y reforzar el resultado de los sistemas centrales
que permitira alcanzar los otros aspectos del programa de reforma.

La primera fase del programa (APL) se inicié en diciembre de 2000 apoyando el
despliegue de una metodologia de ensefianza centrada en el nino y basada en las
aptitudes durante los seis anos de educacién primaria. Ello implica el desarrollo
de nuevos curriculos, nuevos libros de texto, nuevas herramientas para la evalua-
cion del estudiante y nuevas tecnologias, asi como un programa de formacion ex-
tensivo para capacitar a los profesores y aplicar los nuevos métodos en su practica
cotidiana. La nueva metodologia pretende proporcionar a cada nifo las compe-
tencias basicas en un abanico de materias centrales y requiere que el profesor se
centre en las necesidades de cada nino y sea responsable de los resultados en el
aprendizaje.

La segunda fase continuara con el despliegue de este programa en vistas a mejo-
rar la calidad, y ademas se centrara en cuestiones de equidad, mediante medidas
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que el gobierno ha empezado a aplicar para fomentar la calidad escolar donde los
niveles de resultados o de éxito son particularmente bajos. El programa de escue-
las prioritarias (Priority Schools Program - PSP) cubre ahora unas 600 escuelas pri-
marias y unas 100 escuelas de ciclo medio y pretende mejorar el rendimiento estu-
diantil actuando en los factores internos de la escuela, que como es bien sabido
pueden marcar la diferencia. En este contexto, el tultimo proyecto del Banco Mun-
dial establecera un programa de pequenas becas para permitir que las escuelas
participen en el PSP y desarrollar e implementar respuestas locales a los retos
educativos especificos con que se encuentran.

Fuente: Education in MENA. Sector Brief. Sereen Juna. Banco Mundial. Washington, 2005.

V. LA CONDICION Y LA COMPETENCIA DE LA PROFESION DOCENTE

Pese a los importantes progresos de la investigacion pedagdgica, las instituciones
docentes corren el riesgo de echar en saco roto los beneficios de ésta por falta de re-
accion ante las distorsiones entre los objetivos proclamados y las realidades sociales
con que tropiezan. Los trabajos de investigacion efectuados en los uUltimos decenios
han hecho hincapié en los nuevos enfoques de la pedagogia, que sustituyen al mo-
delo clasico en el cual, a menudo, se considera al educando como un receptor pasivo
de conocimientos en cuya elaboracién no ha contribuido. Sin embargo, la adquisi-
cion del conocimiento por parte de un educando no es una mera recepcion, sino una
auténtica elaboracion del conocimiento que se inserta en una red de relaciones mu-
tuas con los demas (docentes, companeros, familia, sociedad, etc.). Desde este pun-
to de vista, la situacion del aprendizaje hace del docente un guia y un acompanante
del acto de aprender, en vez de una autoridad que impone un saber ya codificado que
el educando debe asimilar obligatoriamente.

Desde que en 1966 la Conferencia Intergubernamental de Paris, organizada por la
UNESCO y la OIT, adoptara unas recomendaciones relativas al estatuto del profeso-
rado, los sistemas educativos de todo el mundo siguen analizando si el estatus y las
condiciones de trabajo del profesorado reflejan la importancia de su papel y las ex-
pectativas que genera su puesto de trabajo. Asi, el personal docente debe ser sufi-
ciente, contar con la titulacion académica adecuada, la formacion pedagogica actua-
lizada, un entorno que les facilite el desempeio de su labor, un reconocimiento de su
profesion, asi como una correcta remuneracién, una carga de horas lectivas adecua-
da y una proporcion de alumnos por clase equilibrada para que su trabajo pueda
desencadenar una educacion de calidad.
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GRAFICO 1. Proporcion alumnos/docente
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Sin embargo, hoy en dia, la ensefanza estd experimentando el mismo fenémeno
paraddjico que se produce en otros ambitos. Se reconoce la utilidad social funda-
mental de sus protagonistas aunque en la practica sean victimas de una neta desva-
lorizacion social (es el caso también en algunos sectores de la investigacion). La
profesidén docente atrae cada vez menos a los jévenes recién graduados porque no
es objeto de suficiente respeto social ni se remunera convenientemente. El Unico
modo de invertir esa tendencia es mejorar concretamente el reconocimiento social
del profesorado, asi como sus condiciones de trabajo y salarios, de conformidad
con las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ™.

Teniendo en cuenta estos factores, todos los especialistas alertan de que la calidad
de la educacion en los paises del Mediterraneo Sur se ve gravemente afectada por el
estatus y las condiciones laborales del profesorado. Por un lado, el suministro de
personal docente implica un reto para aquellos sistemas educativos en plena expan-
sidn, en que la mejora de las condiciones de acceso aumenta la demanda de plazas
escolares y, por tanto, la demanda de personal cualificado. Tal como indican los da-

4 Hacia las sociedades del conocimiento. UNESCO, 2005.
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tos disponibles, el nimero total de docentes en cada pais ha tendido a aumentar,
practicamente en todos los casos, respondiendo a esta mayor demanda de profeso-
rado y, por tanto, reflejando un incremento en el acceso al sistema educativo, asi
como las tendencias demograficas (crecimiento de la poblacidn en edad escolar). Sin
embargo, las ratios de alumnos por profesor no reflejan un aumento proporcional,
sino mas bien al contrario. En muchos casos, a pesar de contar con mas personal do-
cente, las clases parecen estar mas masificadas en el curso 2002-2003 que en los cur-
sos 1998-1999.

Los informes sobre calidad educativa en la regiéon arabe indican que un problema
fundamental es el de las clases abarrotadas. Un ejemplo de ello es la situacién en
Marruecos, donde las escuelas necesitan muchas mejoras, especialmente en zo-
nas rurales. En la regién norte de Tanger-Tetuan, por ejemplo, hay mas de 45 estu-
diantes por aula de media, un niumero de alumnos por profesor que limita conside-
rablemente la calidad de la ensefanza que van a recibir, impide una atencién mas
personalizada, imposibilita una adecuacidn a las necesidades particulares de cada
estudiante, y no permite poner en practica muchas de las metodologias pedagogi-
cas que parten de la experiencia practica. Por este motivo la ensehanza debe restrin-
girse a clases «magistrales» en que apenas se produce una verdadera interaccién
profesor-alumno .

Hay que destacar la escasez de datos relativos al personal docente, especialmente en
cuanto a la formacioén recibida y a sus calificaciones. Este aspecto es fundamental por
lo que respecta a la calidad de la educacion, ya que ésta no sdlo depende de factores
numeéricos (provision de suficiente personal docente de acuerdo con una mayor de-
manda escolar), sino que la competencia y calidad, motivacion, actitud y los métodos
de ensenanza aplicados seran factores determinantes del rendimiento educativo de
los alumnos. Asi, por ejemplo, para los paises para los que se disponen de datos
(Egipto, Jordania y Tunez), se puede afirmar que la situacidn difiere muchisimo, espe-
cialmente en la educacion primaria. Asi, si en Jordania hay un 99,5% de profesores
con calificaciones terciarias en la primaria, en Egipto este porcentaje disminuye al
23%, y es todavia inferior en el caso tunecino (14,5%) 6. La comparacion con otros pai-
ses es también reveladora, pues son pocos los paises que cuenten con un porcentaje
tan bajo de docentes con calificaciones terciarias en la primaria. Esta situacion mejora
significativamente en la educaciéon secundaria, tanto en el ciclo inferior como en el su-
perior, equiparandose a la situacion en otros paises o incluso mejorandola.

5 Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society. UNDP. Arab Fund for Economic
and Social Development. Regional Bureau for Arab States. Nueva York, 2003.
6 Datos de 1998-1999.
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Aun asi, hay que tener en cuenta que la mayoria de educadores de hoy en dia en la
region se graduaron en su momento en instituciones que seguian un enfoque de la
ensefanza basado en la memorizacion, que no es especialmente favorable para el
pensamiento critico. De este modo, dificilmente podran aplicar metodologias pe-
dagogicas innovadoras y centradas en el estudiante si ellos mismos las descono-
cen. Es por ello que las oportunidades de formacion continua del profesorado son
imprescindibles para la mejora de la calidad educativa. Un buen programa de reci-
claje del profesorado, flexible y adaptado a las especificidades de cada escuela o
entorno comunitario es un requisito basico para aumentar la competencia de los
profesores.

Asi, por ejemplo, en el caso de Egipto donde un porcentaje muy bajo de profesores
de primaria poseian calificaciones terciarias, se introdujo en 1999 y en 2000 un pro-
grama de formacion continua extensivo, principalmente mediante educacién a dis-
tancia, con el objetivo de actualizar las aptitudes pedagdgicas de los profesores e in-
troducirles en el uso de las tecnologias en el aula. La situacién en la secundaria,
donde es mayor la proporcion de profesores con calificaciones terciarias en el ciclo
secundario inferior que en el superior se explica por la disgregacion de la ensefanza
secundaria entre programas generales y programas de formacion profesional, exis-
tiendo una gran disparidad en cuanto a la formacion del profesorado en una u otra
rama (si para el programa secundario general el 97,4% de los profesores poseian ca-
lificaciones terciarias, en los programas de formacién profesional sélo era del
64,8%).

En este sentido, otro de los factores decisivos del estatus del personal docente es la
remuneracion que reciben por su trabajo, y que en cierto modo refleja también su
consideracion y reconocimiento a nivel social. En general, se suele afirmar que los
bajos salarios afectan negativamente a sus capacidades y obligan a los educadores a
buscar otros empleos que consumen su energia y reducen el tiempo que pueden de-
dicar a atender a sus estudiantes. Asi, por ejemplo, los salarios anuales que recibian
en 1999 los profesores en Jordania o TuUnez —y que en cualquier caso debe tenerse
en cuenta que son paises donde la calidad de la educacion ofrece mayores garantias
que en la mayoria de sus vecinos— no difieren tanto del que reciben profesores en
otros paises en desarrollo, aunque son todavia considerablemente inferiores a los de
paises desarrollados.

Sin embargo, los salarios del profesorado en Tanez han mejorado significativamen-
te entre 1999 y 2003, siendo en este ultimo afno relativamente altos en comparacion
con el PIB per capita. En el anno 2003, el salario inicial para profesores de primaria con
una formacién minima era de 13.120% (PPC), un aumento de salarios que responde a
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CUADRO 6. Porcentaje de profesores con calificaciones terciarias por nivel de educacion, 1999.
Comparativa de varios paises

Educacion Educacion Educacion
primaria secundaria inferior secundaria superior
Argentina’ 65,0 65,0 65,0
Brasil’ 21,6 75,8 86,3
Chile’ 94,2 92,4 92,3
China’ 12,8 52,7 95,4
Egipto 23,0 89,0 76,3
Indonesia? 41,2 100,0 100,0
Jordania’ 99,5 99,6 95,7
Malasia' 96,6 96,4 96,4
Peru’ 84,7 82,8 82,8
Filipinas' 100,0 100,0 100,0
Tailandia 82,3 90,6 90,1
Tunez' 14,5 84,0 96,3
Zimbabwe 94,4 98,8 98,8

' Ano de referencia 1998.
2 Ano de referencia 2000.

Fuente: Maria Teresa Siniscalco, A Statistical Profile of the Teaching Profession, International Labour Or-
ganization y UNESCO, 2002.

los proyectos de mejora de la calidad educativa en Tunez, y que se explican ademas
por la mayor calificacién del personal docente. Los salarios del profesorado han
aumentado en los ultimos afos para equipararlos con los salarios del personal admi-
nistrativo con calificaciones equivalentes, y los profesores de zonas rurales reciben
una ayuda financiera adicional.

Ademas, de acuerdo con los informes recientes, en Tunez todos los profesores de
primaria y secundaria poseen calificaciones terciarias, una situacion que difiere
mucho de la que encontramos en 1999. Esto se explica en parte porque en 1999 el
Ministerio de Educacién introdujo un nuevo examen de ingreso para los profesores
de secundaria (CAPES), que requeria que los profesores tuvieran como minimo un
diploma universitario de master. Ademas, la formacién continua del personal en ser-
vicio se ha convertido en una prioridad en la reforma tunecina. Desde 1991 se lleva a
cabo un programa de formacion de profesores extensivo con un promedio de 30 ho-
ras de formacién anuales totalmente gratuitas para los profesores. Finalmente, los
profesores en este pais tienen una carga de trabajo bastante moderada, de modo
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que en primaria y secundaria tienen una carga de horario lectivo anual de 735 y 548
respectivamente, una de las mas bajas de los paises incluidos en el World Education
Indicators Programme (WEI) 7. Aun asi, las ratios de alumnos por profesor siguen es-
tando ligeramente por encima de la media.

Jordania es otro de los casos en que la retribuciéon del profesorado constituye una
parte muy importante del gasto en educacion, con ratios de alumnos por profesor fa-
vorables, tanto en primaria como en secundaria, y una carga de horas lectivas que se
encuentra entre las mas bajas de los paises WEI. Asi, Jordania proporciona compara-
tivamente unas buenas condiciones de aprendizaje: buena formacién del profesora-
do, salarios adecuados, una carga de horas lectivas considerablemente baja y clases
relativamente pequenas.

No es asi en el caso egipcio, donde las condiciones laborales de los profesores se ca-
racterizan por una combinaciéon de salarios bajos (segun los estandares internacio-
nales) y un namero bajo de horas lectivas. Egipto se enfrenta en este sentido a un
doble reto en cuanto a la calidad educativa: las limitaciones econdmicas y un gran
segmento de poblacion en edad escolar. Asi, los salarios de los profesores de prima-
ria y secundaria inferior —ambos al ingresar en la profesién y tras 15 anos de expe-
riencia—, estan entre los mas bajos de los paises WEI. En la primaria, la carga de ho-
ras lectivas en 1999 era mucho mayor, pero las ratios de alumnos por profesor eran
también inferiores (965 horas lectivas al ano y una ratio de 22,3 estudiantes por pro-
fesor '8). En 2002-2003, la carga de trabajo de los profesores de primaria disminuia a
748 horas al ano, situada entre las cuatro mas bajas de los paises WEI. A pesar de
una ratio profesor-alumno baja, el tamano medio de la clase, tanto en primaria como
en secundaria inicial seguia siendo elevado, de casi 42 estudiantes, uno de los mayo-
res de los paises WEI. Estos datos, que a priori podrian parecer contradictorios, se
explican porque las ratios profesor-alumno estdn mas que compensadas por la baja
carga de horas lectivas que tiene el profesor .

7 Education Trends in Perspective. Analysis of the World Education Indicators. 2005 Edition. UNESCO Ins-
titute of Statistics. OECD, World Education Indicators Programme, 2005.

'8 Teachers for Tomorrow’s Schools. Analysis of the World Education Indicators. 2001 Edition. OECD, UIS,
WEIP, 2001.

' Education Trends in Perspective. Analysis of the World Education Indicators. 2005 Edition. UNESCO Ins-
titute of Statistics. OECD, World Education Indicators Programme, 2005.
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IV.1. Formacion continua del profesorado y nuevas tecnologias,
un ambito por explotar

Las nuevas tecnologias pueden desempenar un papel importante en la educacién, a
condicién de que no sirvan exclusivamente para transponer al ambito mediatico las
interacciones y practicas tradicionales de la clase. La formacién de los docentes debe
trascender la adquisicion de una competencia disciplinaria, ya que tiene que formar
parte de ella tanto el aprendizaje de las nuevas tecnologias como una reflexion sobre
los medios para lograr la motivacion y dedicacion de los alumnos. Lo que tienen que
adquirir los docentes no es tanto una competencia técnica como una capacidad para
escoger, entre una oferta cada vez mas abundante, los programas didacticos, infor-
maticos y educativos mas pertinentes, que den prioridad a la adquisicidon de pedago-
gias menos rigidas y centradas en los educandos.

Por otra parte, el personal docente representa un publico importante de la formacion
a distancia mediante las nuevas tecnologias. Conocedores del manejo y las técnicas
de transmision de los conocimientos tedricos y practicos, los docentes pueden sacar
un gran provecho de los medios de comunicacién e informacion. Por ultimo, la reali-
zacioén del objetivo de la igualdad entre los sexos en la educacidon supone una mayor
sensibilizacion de los docentes frente a los estereotipos relacionados con las varia-
bles socioculturales del sexo. Esto es tanto mas importante cuanto que la dedicacion
de los alumnos a una determinada disciplina —independientemente de sus capaci-
dades o conocimientos practicos—, guarda a menudo relaciéon con su identidad per-
sonal, incluida la dimension sexual.

En el contexto de la formacién a lo largo de toda la vida, la funcién docente puede es-
tar llamada a revestir la forma de tutoria, comprendida la ejercida a distancia. La fun-
cion del cuerpo docente —como comunidad profesional que comparte los resultados
de una experiencia y una practica y esta presente fisicamente ante los educandos—
sigue siendo indispensable en la educacidn basica. Ahora bien, en la ensenanza pri-
maria se corre el riesgo de carecer de maestros, tanto en los paises industrializados
—por razones econdmicas y demograficas— como en los paises en desarrollo debi-
do a las necesidades derivadas del crecimiento de la poblacién, los problemas presu-
puestarios y la insuficiencia de medios de formacién. La explotacién de las nuevas
tecnologias no permitird economizar tanto personal como se habia imaginado, pero
puede contribuir a salvar situaciones graves de falta de profesorado o de incapaci-
dad de alcanzar determinados sectores de la poblacién por razones geograficas, eco-
némicas o de género.
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Iv.2. Recomendaciones para mejorar el estatus y las condiciones laborales
del personal docente en la region

— Ampliar la capacidad de recoleccion de datos en los paises de la regidn para obte-
ner una informacién mas detallada y precisa sobre el estatus del profesorado en
cada pais, a fin de poder explicitar los logros y también las deficiencias persis-
tentes.

— Reforzar los sistemas de calificacion del profesorado previos al ingreso en la
profesion y proporcionar unos sistemas de evaluacion de las competencias del
profesorado mediante estdandares que definan lo que los profesores deberian
saber y ser capaces de aplicar en la ensefnanza, y que son apropiados para los
distintos niveles de educacion y diferencias de experiencia en educacion. Los
estdndares sirven para organizar y evaluar las oportunidades de formacién de
los profesores antes y después de su ingreso en el &mbito profesional, asi como
para configurar una base para la supervision y valoracion del rendimiento pos-
terior del profesorado.

— Incluir en los programas de calificacion de profesores la formacidn en materias
claves para el mundo actual como las nuevas tecnologias o las ramas de forma-
cion profesional, asi como adecuar la formacién a las habilidades de los indivi-
duos a la luz de sus diversos intereses, aptitudes y niveles de desarrollo, centra-
das también en las demandas y necesidades de la escuela.

— Ofrecer oportunidades de formacién continua y sistemas de reciclaje para el pro-
fesorado, tanto presenciales como a distancia.

— Dignificar la profesidon docente, tanto a nivel de reconocimiento social como de
remuneracion adecuada, que permita a los profesores ejercer la profesidon con ex-
clusividad.

— Estimular la dedicacién de los profesores mediante compensaciones, incentivos y
ascensos, y prestar un apoyo especial a los profesores en zonas desfavorecidas y
con dificultades anadidas.

— Fomentar el uso de incentivos para influir en la motivacion del profesor y animar-
le a mejorar, y a incrementar su disposicidon para trabajar en zonas dificiles y con
grupos de estudiantes con dificultades. Los incentivos pueden incluir estructuras
salariales, complementos salariales extra, beneficios sociales, etc.

— Fomentar la mejora de la calidad de la ensefhanza mediante el suministro de me-
dios e instalaciones que permitan aplicar nuevos métodos de ensefnanza y apren-
dizaje y faciliten la diversificacion de actividades de aprendizaje en el aula.

— Ampliar el apoyo institucional al profesorado e incluirlo en los procesos de toma
de decisiones a nivel escolar y comunitario.

— Favorecer las redes de comunicaciéon e intercambio entre profesores, especial-
mente virtuales, a nivel nacional e internacional, pero muy especialmente a nivel
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regional, de modo que permita replicar experiencias exitosas en otros paises de
la regidn, intercambiar informaciéon con facilidad, en todo momento y desde cual-
quier lugar.

— Supervision y valoracién del rendimiento de profesores y de la clase que incluya
la interaccion con los estudiantes, otros profesores, padres y la comunidad en ge-
neral.

V. LA GESTION DE LA EDUCACION
V.1. Contexto: gratuidad, descentralizacion, reforma

La educacion es un derecho universalmente proclamado, y durante el siglo xx proli-
feraron los textos juridicos y normativos, asi como los compromisos reiterados de la
comunidad internacional con respecto a este derecho. Sin embargo, en los ultimos
decenios, coincidiendo con la aparicidon de las sociedades del conocimiento, ha em-
pezado a imponerse una nueva percepcion social, politica y filoséfica del propio pro-
ceso educativo. Con la nocién de educacién para todos a lo largo de toda la vida,
educacion ya no es sinonimo de escolaridad. Ademas, en un sector en el que el papel
de los poderes publicos habia sido histéricamente dominante hasta ahora en un gran
numero de paises, estamos presenciando un movimiento cada vez mas perceptible
de privatizacidn de la oferta, frente a una demanda acrecentada y diversificada. Asi,
lo que ahora afecta basicamente a la ensenanza superior, la proliferacién de centros
privados de ensenanza de caracter eminentemente elitista podria extenderse tam-
bién a los demas niveles del sistema educativo, tal como esta ocurriendo ya en algu-
nos paises.

De este modo, pues, existe el peligro que los sistemas educativos en los paises ara-
bes se dividan en dos partes no relacionadas: una educaciéon privada muy cara, que
disfruta una minoria favorecida, y una educacioén estatal de baja calidad para la ma-
yoria, que incluso en este caso puede ser demasiado costosa para los menos favore-
cidos. Este hecho es una consecuencia, en gran parte, de las politicas de recupera-
cion de costes adoptadas por los paises arabes en el contexto de los programas de
ajuste estructural, un problema que se ha acentuado con la extensién de la ensefnan-
za privada.

Desafortunadamente, la ensefanza privada se ha convertido en indispensable para
obtener notas altas en los exdmenes de calificacion publica para matricularse en
educacién superior, especialmente en cuanto a las disciplinas consideradas mas fa-
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CUADRO 8. Escolarizacion en la ensenanza privada y gasto en la educacion

Alumnos del sector privado Gasto
en % del total de los alumnos escolarizados en educacion
Total del

Ensefanza Enseianza Ensefanza gasto publico

preprimaria primaria secundaria en educacion

en % del PNB

1998/1999 | 2002/2003 | 1998/1999| 2002/2003 | 1998/1999 | 2002/2003 | 1998 | 2002
Argelia ND ND ND ND ND ND ND ND
Egipto 54 48*% (z) 7* 8* (y) 4* ND ND ND
Jordania 100 97 (z) 29 29 17 16 6,2* | ND
Libano 78 76 66 64 55 51 ND 2,1
Mauritania ND ND 2 4 ND 9 4* | ND
Marruecos 100 100 4 5 5 5 6,1 6,6

Territorios

Palestinos 100 100 9 8 5 4 ND ND
Siria 67 71 4 4 5 4 ND ND
Tunez 88 86 (z) 0,7 09 8 4 7.9 6,7

* Estimaciones UIS.
(y) Los datos corresponden al periodo 2000/2001.
(z) Los datos corresponden al periodo 2001/2002.

Fuente: EFA Global Monitoring Report. Literacy for Life. UNESCO, Paris, 2005.

vorecedoras para conducir a mejores perspectivas profesionales y académicas. El
resultado es que tales disciplinas casi se han convertido en las exclusivas de los
grupos financieramente privilegiados. Es por ello, y por los problemas de adecua-
cion del curriculo a las demandas del mercado laboral, que la educacién ha empeza-
do a perder su papel primordial como medio para lograr un avance social en los pai-
ses arabes, convirtiéndose en un medio para perpetuar la estratificacion social y la
pobreza.

Asi, el aspecto financiero, tanto de inversion en educacion como de medios econé-
micos de los estudiantes, influye de forma determinante en el acceso y en la calidad
de la educacién que éstos reciben. A partir de los escasos datos disponibles sobre
matriculacion en la educacion publica o privada, se puede concluir que la educa-
cion privada es practicamente predominante en el caso de la ensefianza
preprimaria, reflejando asi una ausencia de estructuras formales de educa-
cion inicial en practicamente todos los paises, y una falta de provision en este ciclo
por parte de las autoridades publicas. Ademas, otro aspecto a destacar es la impor-
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GRAFICO 2. Relacion de la educacion publica/privada en 3 paises

Marruecos Jordania Libano
Secundaria Secundaria
Secundaria
Primaria Primaria Primaria
WPrivada [IPublica WPrivada [ Publica

Fuente: EFA Global Monitoring Report. Literacy for Life. UNESCO, Paris, 2005.

tancia que adquiere la enseiianza en centros privados en el caso de Libano,
tanto en educacién primaria como en secundaria.

Aunque se constata una evidente falta de datos precisos sobre la inversion publica
en educacion, el gasto en educacion en los paises de la region ha variado conside-
rablemente en las ultimas décadas. Si entre 1980 y 1995 el gasto en educacion pasé
de 18.000 millones de ddlares a 28.000 millones, a partir de 1995 ha empezado a ser
inferior. Las disminuciones en el gasto educativo en los paises arabes deben enten-
derse en un contexto de dificultades macroecondmicas a partir de la segunda mitad
de la década de los noventa, coincidiendo con el arranque de los programas de ajus-
te estructural, que inflingieron una presion notable en el gasto, incluyendo las tasas
de crecimiento en gasto educativo. Sin embargo, la filosofia adoptada por algunos
paises, como Tunez, de invertir en la capacitacion de recursos humanos ha demos-
trado ser muy positiva. De este modo, en el caso tunecino la politica activa de inver-
siones del Estado esta orientada al maximo nivel gubernamental y nacional y se ha
dado prioridad absoluta a la formacién de recursos humanos y la mano de obra, par-
ticularmente en el ambito de las especialidades técnicas, como las nuevas tecnolo-
gias?,

En el empeno por proporcionar oportunidades educativas iguales para todos los
ninos y jévenes es fundamental tener en cuenta la inversiéon en educacion, asi como
las politicas para incentivar la asistencia a la escuela. Los grupos desfavorecidos de-
berian poder participar en los distintos niveles del proceso educativo de forma pro-
porcional a sus capacidades y no a los medios financieros y sociales de sus padres.

20 Arab Human Development Report 2002. Creating Opportunities for Future Generations. UNDP. Arab
Fund for Economic and Social Development. Regional Bureau for Arab Sates. Nueva York, 2002.
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CUADRO 10. Gasto publico en educacion
Alur_nnos: Alumnos Alumnos
Al de secundaria | de terciaria
Yy preescolar

Gasto como | % de todos % de todos % de todos

% del PIB los niveles los niveles los niveles

2001/02 1998-2002* 1998-2002* 1998-2002*
Siria 4,0 54,7 40,5 —
Libano 2,9 — — —
Jordania 4,6 51,7 48,3 —
Territorios Palestinos — — — —
Egipto — — — —
Tunez 6,8 (y) 33,3 45,0 21,7
Argelia — — — —
Marruecos 5,1 48,0 52,0 0,3

* Ultimo dato disponible de este periodo.
(y) Datos de 2000/01.

Fuente: Med.2005. El anio 2004 en el espacio euromediterraneo. |lEMed & Fundacié CIDOB, 2005.

En este aspecto, la persistencia de trabajo infantil en paises como Egipto, por ejem-
plo, supone un reto para lograr los objetivos de escolarizacion universal, ya que priva
al menor de una educacion que promueva sus capacidades, e hipoteca su potencial
futuro en la fuerza laboral. Las politicas educativas deberian apuntar, entonces, a co-
rregir la estructura de incentivos que, de forma distorsionada, empuja a los nifos
arabes a buscar trabajo en vez de educacion.

A tal efecto, en los primeros estadios de este proceso se requiere en muchos casos
una accion afirmativa, que empieza por la abolicidon de las tasas escolares y de los cos-
tes relacionados, como los de uniforme. La abolicidon de las tasas no es, por supuesto,
el final definitivo a todos los problemas, ya que implica que se requerird mayor finan-
ciacion para reemplazar los ingresos perdidos. A corto plazo, la demanda extra de es-
colarizacién que desencadena la eliminacién de las tasas escolares y costes pone con-
siderable presion sobre el sistema, puesto que las instalaciones escolares existentes
resultan insuficientes, al igual que la oferta de profesores y los recursos en aulas.

Ademas, aun aplicando una politica de incentivos a la escolarizacién, seguird ha-
biendo nifios a los que es muy dificil llegar, por lo que se debera aproximarse a ellos
mediante medidas e incentivos especiales, como las becas, los préstamos educati-
vos, la asistencia sanitaria y provision alimenticia gratuita en el entorno escolar, o
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incluso la instalacion de escuelas comunitarias en edificios temporales. De este
modo, se puede lograr que los ninos y jovenes que carecen de medios materiales, y
muy especialmente las nifas, no queden fuera de la escuela por motivos de pobreza
familiar. Sin embargo, la gratuidad de la educacidn es, sin duda alguna, el primer re-
quisito para crear un ethos nacional para la educacion primaria universal.

Ademas de estas politicas y estrategias, la ideologia subyacente que dirige las politi-
cas educativas y la inversion tiene que cambiar de manera bastante radical. La edu-
cacion no es una opcion que debe financiarse cuando la economia va bien, sino que
es un derecho humano. Cuando los sistemas educativos funcionan bajo este princi-
pio avanzaran el trecho que les falta para garantizar la escolarizacién de la mayoria
de personas marginadas y desfavorecidas, la mayoria de las cuales son casi siempre
ninas y pobres.

De este modo, el reto de recuperar los ingresos perdidos en la gratuidad de la edu-
cacion deberia reemplazarse con fuentes mas equitativas y eficaces de financia-
cion, incluida la asistencia de donantes. A tal efecto, es importante tener en cuenta
las experiencias satisfactorias para mejorar la participacion y los indices de finali-
zacion a pequena escala y nivel local, asi como la aplicacién de medidas transfor-
madoras que puedan ayudar a los paises a lograr un salto cualitativo en la partici-
pacion escolar, a través de una distribucidn rapida y equitativa de un paquete
basico de aprendizaje que sea sensible a las cuestiones de género y orientado ha-
cia la calidad. En este sentido, las politicas de educacion en muchos paises arabes
carecen de una vision integral del proceso educativo y de sus objetivos, y mues-
tran defectos de incoherencia y falta de direccién. Problemas como los contenidos
del curriculo, las tipologias de examenes, la evaluacion de los estudiantes o la me-
jora de la calidad educativa en general —con todo lo que ello entrana—, no pueden
resolverse sin formular una visién bien definida y clara de los objetivos y necesida-
des educativas de cada pais.

En la gestidon educativa, en la financiacidn, la gestion y la supervision, la reforma ins-
titucional exige un énfasis creciente en modelar el papel del Estado no en propiedad
sino en partenariado. Mientras que proporcionar escolarizacién primaria universal es
responsabilidad del Estado, el Estado no tiene monopolio sobre los otros niveles de
educacion. Por ello, todos los actores relevantes deberian estar representados en la
gestion y buen gobierno de la educacién, especialmente cuanto mayor es el nivel
educativo. Asi, deberian promoverse los partenariados publico-privados para la in-
clusiéon de los mas pobres en escolarizacion, el fomento de las becas de formacion
profesional y la formacion continuada en el trabajo.
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El precio de la gratuidad

Las enormes esperanzas suscitadas por el compromiso masivo de muchos paises
y organizaciones internacionales en pro de la gratuidad de «la instruccion elemen-
tal y fundamental» —segun los términos del parrafo 1 del articulo 26 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos— se ven hoy en dia ensombrecidas por el
incremento sin precedentes del nimero de ninos en edad escolar, especialmente
en los paises de Africa.

La inmensa afluencia de alumnos suscitada por la gratuidad de la ensenfanza pri-
maria plantea a corto y medio plazo muchos problemas en los sistemas educati-
vos de los paises que la han instaurado. En el Informe de Seguimiento de la EPT
en el Mundo 2005 de la UNESCO se destaca que hasta la fecha el aumento de
alumnos matriculados va acompanado en general por un aumento del fracaso es-
colar, debido a que las aulas estan atestadas de alumnos. Algunos expertos temen
que este rapido aumento de la afluencia a las escuelas perjudique la calidad de la
ensefnanza.

Aunque el papel de los gobiernos es esencial para aplicar reformas que
mejoren la calidad, el éxito de la educacion para todos depende también
de la cooperacion internacional e implica un apoyo financiero prolonga-
do. La compatibilidad entre la gratuidad y el mantenimiento de normas de calidad
no necesita tanto un racionamiento del acceso a la educacidon como un incremento
continuo de la ayuda internacional, esfuerzos tenaces por parte de los paises inte-
resados y asignaciones presupuestarias adecuadas.

La Comision Internacional sobre la Educacién para el siglo xxI, presidida por Jac-
ques Delors, habia recomendado en 1999 que una cuarta parte de la ayuda al
desarrollo se destinase a la educacion. A este respecto cabe senalar la pro-
puesta formulada en el marco del Foro Internacional sobre la Educacion para To-
dos, organizado por la UNESCO, el Banco Mundial, UNICEF y el PNUD: convertir
la deuda de los paises pobres en inversiones para el desarrollo humano,
que deben canalizarse prioritariamente hacia la educacion (Recomenda-
cion de los participantes en el Foro Consultivo Internacional sobre la Educacion
para el siglo xxi, Paris, UNESCO, 1999).

Fuente: Hacia las sociedades del conocimiento. UNESCO, 2005.
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En cualquier caso, las instituciones que proporcionan servicios publicos, especial-
mente en educacion y sanidad, deberian funcionar de forma eficiente, aplicando los
principios de administracién publica racional en el contexto de una reforma legal. Es-
tos principios resultarian muy utiles para eliminar las cargas de la corrupcion finan-
ciera y administrativa que acechan en muchos casos a las instituciones responsa-
bles, en varios niveles.

Para mejorar los procedimientos de gestion de la educaciéon, muchos son los informes
que aconsejan un viraje hacia una mayor descentralizacion de la gestidon educativa.

Marruecos, voluntad politica que dirige las reformas educativas

Con las reformas politicas y sociales de los afnos noventa, Marruecos inicia su pro-
yecto de priorizacion y modernizacion de la educacion, como parte del proceso de
reforma social. Asi, se desarrolla la Carta Nacional sobre Educacién, con la partici-
pacién de actores clave, y la década 1999-2009 es declarada década de la educa-
cion. En respuesta a los resultados y recomendaciones de la Carta, el gobierno,
con el apoyo de agencias de financiaciéon claves como el Banco Mundial, la UE y
USAID, se ha embarcado en una serie de iniciativas para reducir las disparidades
en el acceso y la retencidon por género, residencia urbana-rural, e ingresos, y al
mismo tiempo mejorar la calidad de la educacién. Uno de los principales vehicu-
los de estas iniciativas ha sido el Proyecto de Educaciéon Basica del Programa de
Prioridades Sociales (BAJ), destinado a los ninos mas desfavorecidos de Marrue-
cos.

Asimismo, el gobierno se ha embarcado en una campana de movilizacidon social
para aumentar la asistencia de nifias y promover la concienciacion entre los pa-
dres de zonas rurales sobre la importancia de escolarizar a sus hijas. Ademas, los
costes para la matriculacién de las ninas se han reducido proporcionando libros
de texto y suministros escolares a la mayoria de los desfavorecidos, y se han cons-
truido escuelas en muchos pueblos y formado profesores y directores escolares.
Sin embargo, la calidad sigue siendo un problema y se estad atacando mediante re-
formas en la formacion del profesorado, descentralizacién, capacidad administra-
tivay el curriculo.

Fuente: Educating the World’s Children. Patterns of Growth and Inequality. Education Policy and Data
Center. US Agency for International Development and the Academy for Educational Development, 2005.
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Los expertos consideran que un sistema educativo descentralizado es mas eficiente,
mas compatible con las prioridades locales y fomenta mas la participacion familiar,
contemplado asi como un factor de «democratizacién». De este modo los gobiernos
que se enfrentan a dificultades financieras pueden hallar un enorme potencial en la
descentralizacién con miras al progreso. La descentralizacién no sélo implica la ges-
tién, sino también los procesos de toma de decisiones, asi como la asignacion de
responsabilidades. Por ello, es fundamental que se realice correctamente. A tal efec-
to, es importante efectuar las siguientes apreciaciones sobre la descentralizacién en
educacion:

214

La educacion es una responsabilidad ineludible del Estado. Las estrategias y
politicas de descentralizacion no deberian servir como excusa para liberar a los
estados de sus responsabilidades incuestionables.

La descentralizacidon no es un objetivo en si mismo sino una estrategia para me-
jorar la calidad y pertinencia de la educacién y mejorar su administracion, ade-
mas de contribuir a una toma de decisiones mas rapida y un uso mas eficiente
de los recursos.

La descentralizacion deberia adaptarse a las necesidades del pais en un marco
de continuidad. La descentralizacién educativa deberia formar parte de una re-
forma estructural general de la administracion publica.

La descentralizacidon requiere el consenso entre todos los actores de la socie-
dad civil. Por tanto, debe apoyarse con la difusién de la informacion, consulta
y explicacién a la poblacién. También es importante mantener los compromi-
sos en el proceso de la gestidn participativa directa y el desarrollo de una ciu-
dadania critica.

Las politicas de descentralizacidon deberian ser herramientas de participacién
social que promuevan el desarrollo individual y social en lugar de las deman-
das e intereses exclusivos del modelo de mercado.

Las politicas de descentralizacion también requieren una capacitacion a nivel
nacional. Los decisores en todos los niveles deberian recibir formacion en sus
nuevas funciones y responsabilidades, para incluir estrategias dirigidas a la for-
macién continua e intensiva, incluyendo formacion financiera para los gesto-
res, especialmente directores de escuelas, de acuerdo con una filosofia de ges-
tién colectiva.

La descentralizaciéon requiere una buena supervision de las estructuras y proce-
dimientos a fin de evitar malas practicas a nivel local. La descentralizacion de-
beria también hacer emerger un comportamiento marcado por una mayor
transparencia y conducta ética.

La descentralizacion no deberia empezar hasta que exista una buena planifica-
cion y preparacion previa: un marco legislativo adecuado, una nueva distribu-
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La experiencia de Alejandria en la Descentralizacion de la Educacion

En diciembre de 2001, el Ministerio de Educacién egipcio, el gobierno provincial
de Alejandria, el Centro de Desarrollo de Alejandria (ONG) y USAID, la agencia de
cooperacion estadounidense, firmaron un acuerdo para aplicar un programa pilo-
to a fin de mejorar la calidad de la educacion en las escuelas de Alejandria, basado
en un modelo de descentralizacidon con el objetivo de:

a) forjar un partenariado entre profesores, administradores y la comunidad en
sentido amplio a través de tres comités superpuestos que proporcionan apo-
yo, seguimiento y aplicacion;

b) aplicar una gestion descentralizada avanzada mediante la modificacion de po-
liticas y procedimientos y delegando tanto la autoridad como la responsabili-
dad al nivel escolar;

c) proporcionar formacion avanzada a los empleados de conformidad con los
sistemas pedagdgicos y educativos internacionales.

En esta experiencia, el Ministerio de Educacion egipcio ha delegado competen-
cias sin precedentes al gobernador de Alejandria para dar apoyo a la aplicacion
del programa, prevista por un periodo de cuatro afnos. La primera fase cubre 30
escuelas ya existentes, que representan una muestra de la primaria, preliminar y
secundaria de zonas pobres, mientras que la segunda fase esta previsto que cu-
bra 20 escuelas ya existentes y 20 escuelas nuevas construidas con fondos de
USAID. Aunque todavia no esta terminado, en mayo de 2003 se acordé reprodu-
cir el programa en seis provincias mas: El Cairo, Fayum, Beni Suef, Minia, Qena y
Asuan.

Fuente: Egypt Human Development Report 2004. Choosing Decentralization for Good Governance.
UNDRP, Institute of National Planning (Egypt). 2004.

cion de cargos y responsabilidades, un equilibrio entre funciones centralizadas
y descentralizadas, y una asignacion de recursos financieros adicionales para
poner en marcha el proceso.

9. Las politicas publicas en materia de educacidon que aplican los procedimientos
de descentralizacién deben tener como objetivo principal garantizar la mejora
continua de la calidad educativa y reformar la escuela como centro de toma de
decisiones en el sistema educativo.
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10. Paralelamente al establecimiento de politicas de descentralizacién que fomen-
ten la autonomia escolar, los esfuerzos también deben dirigirse a construir re-
des institucionales entre las escuelas y la sociedad civil.

11. Hay una obvia necesidad de informacion, por ello, es importante no pasar por
alto los organismos y mecanismos para supervisar y crear indicadores, que
contribuyen a validar el proceso de descentralizacion. El valor estratégico de la
informacion producida por la escuela debe de reconocerse de modo que la es-
cuela se convierta en una unidad de produccién de conocimiento?'.

V.2. Recomendaciones para una mejora de la gestion educativa

Todos los paises tienen la oportunidad si ponen la voluntad suficiente, buen lideraz-
go y una planificacion concreta y bien definida, con la colaboracion de donantes in-
ternacionales, de usar las innovaciones y recursos para lograr una mejora de la cali-
dad educativa, al tiempo que se avanza hacia la universalizacion de la escolarizacién
primaria, y hacia un aumento de las tasas de matriculacion en la secundaria y de su-
pervivencia dentro del sistema educativo. A tal efecto, es importante recalcar los as-
pectos siguientes:

* En el ambito financiero

— Asignar suficientes fondos para dar continuidad y renovar los esfuerzos en edu-
cacion, asi como para poder contar con una oferta de profesores cualificados y un
equipamiento actualizado y al dia con las innovaciones tecnoldgicas.

— Fomentar la participacion en la financiacion de la educacion de otros donantes de
la comunidad (sector privado e instituciones publicas implicadas de otros minis-
terios).

— Intentar reducir el coste unitario por estudiante, profesor, clase, escuela vy libro de
texto.

— Aumentar la eficiencia interna, mejorar la transparencia y la responsabilidad en la
gestion de los recursos.

— Desarrollar mecanismos de recuperacién de costes como podrian ser el cobro de
tasas por clases particulares.

— Reconocer laimportancia de orientar a los estudiantes, desde la educacién prima-
ria, secundaria hasta la educacién superior, de modo que se tengan en cuenta las
necesidades y aspiraciones de los estudiantes en el entorno educativo.

21 Decentralization in Education: National Policies and Practices. UNESCO, 2005.
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— Implicar a comunidades de base en la financiacion, gestion y buen gobierno de la
educacion.

— Tener muy en cuenta la necesidad de apoyos adicionales en las situaciones de cri-
sis y de conflicto.

* En el ambito familiar y comunitario

— Reconocer el papel clave de la familia y de la implicacion de los padres para mejo-
rar el rendimiento escolar.

— Ofrecer la oportunidad a los profesores de colaborar con las familias en una co-
munidad escolar amplia.

— Hacer uso de los medios de comunicaciéon para fomentar la implicacién familiar.

— Establecer vinculos sdélidos entre familia y escuela.

— Abrir un foro de toma de decisiones democratico donde se incluyan a los padres,
estudiantes y otros miembros de la comunidad.

— Entablar un didlogo permanente entre escuela y familias para superar los proble-
mas en cuanto a divergencias de valores entre el entorno escolar y el familiar.

— Implantar consejos de padres y profesores que representen a todos los actores de
la comunidad.

— Organizar encuentros periédicos y fomentar la participacion familiar en las activi-
dades escolares.

— Implicar a los grupos religiosos presentes en la comunidad en el entorno escolar.

— Generar un entorno facilitador, que permita un cierto liderazgo de la comunidad y
un compromiso a nivel local.

* En el ambito de la articulacion entre sector privado y publico

— Tener en cuenta las necesidades futuras de mano de obra y disefnar un plan edu-
cativo de acuerdo con ellas.

— Compartir informacion, pedagogia y experiencias entre todas las partes impli-
cadas en el proceso educativo a fin de mejorar la calidad y adecuacion del cu-
rriculo.

— Permitir que las instituciones del sector, publicas y privadas, puedan contribuir de
forma importante en financiacion, infraestructura, apoyo a proyectos especificos,
patrocinios, apoyo al curriculo y a sus contenidos.

— Reforzar el vinculo entre las escuelas y el mundo laboral mediante orientacién
profesional, practicas y atendiendo a los requisitos de la educacién superior y el
mercado laboral.
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— Dar a los estudiantes la oportunidad de implicarse en el servicio comunitario y
aplicar sus conocimientos en el mercado laboral y la comunidad, apoyados por
los padres, la familia, los miembros de la comunidad y las empresas locales.

VI. NUEVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION (TIC)
PARA LA EDUCACION BASICA

En la era moderna ya no es posible limitar la educacién basica al conocimiento y ha-
bilidades bdasicas como la alfabetizacion, el célculo y las competencias rudimentarias
del dia a dia. Tampoco es suficiente que esta educacion basica llegue a la mayoria, en
escuelas y durante periodos lectivos. Los nuevos retos econdmicos y sociales nos
obligan a pensar en la educaciéon basica como una actividad de aprendizaje para todo
el mundo, en cualquier momento y lugar.

La economia moderna, los requisitos sociales, politicos y tecnoldgicos exigen que to-
dos los miembros de la sociedad posean un nivel minimo de educacién basica. El
mayor reto es llegar a individuos y grupos que histéricamente han quedado exclui-
dos: las nifnas y mujeres que se enfrentan a obstaculos fisicos y culturales para acce-
der a las instituciones educativas, las poblaciones rurales demasiado dispersas para
acceder a escuelas «normales», trabajadores adultos que no tienen tiempo de asistir
acursos regulares, y personas que no pueden acceder a centros educativos por moti-
vos de seguridad. Es aqui donde se debe ser innovador y superar las trabas para ac-
ceder a estos potenciales estudiantes estén donde estén.

Para hacer frente a la diversidad, complejidad y demandas cambiantes de los servi-
cios educativos, el aprendizaje no puede limitarse al aula tradicional. En muchos ca-
sos exigir que un estudiante asista a un determinado sitio para aprender no es realis-
ta ni econdmicamente viable. Asi, la oferta el suministro puede ir mas alla de la
modalidad institucional cara a cara para incluir educacion a distancia, apoyada por
los medios de comunicacién y en entornos de educacion no formal.

Asimismo, la necesidad de un acceso continuo a la informacién y al conocimiento
hace que la distincidn que tradicionalmente se hacia entre aprender y trabajar ya no
sea cierta. La educacién se convierte en un continuo, sin principio ni fin establecido,
y proporciona oportunidades para el aprendizaje a lo largo de toda la vida que ayuda
a los individuos, familias, lugares de trabajo y comunidades a adaptarse a los cam-
bios econémicos y sociales y abre la puerta a aquellos que han abandonado durante
el camino escolar.
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El mundo esta experimentando una evolucién real en la difusion del conocimiento y
en la promocién de la formacion, mediante los avances en el ambito de las Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacion. Este factor, que es definido por muchos
expertos como una revoluciéon en el aprendizaje, hace que tanto contenidos como
procesos de aprendizaje estén disponibles en cualquier momento y lugar. En este
sentido, para lograr la EPT las TIC son una necesidad mas que un lujo.

Sin embargo, las potencialidades de las TIC han puesto a las escuelas y a los siste-
mas escolares de todo el mundo bajo una enorme presién para que cada aula, si no
cada estudiante, cuente con la tecnologia suficiente, esté provista de ordenadores y
sus accesorios, asi como de conexion a internet. En cualquier caso la tecnologia es
s6lo una herramienta. El hecho de suministrar hardware y software a las escuelas no
conduce automaticamente a una reforma de la ensefnanza ni mejora el aprendizaje.
Todo depende en gran medida de las practicas educativas y de como las TIC se utili-
zan para mejorarlas. La integracion de la tecnologia en los sistemas de aprendizaje
es mucho mas complicada, implica un analisis riguroso de los objetivos educativos y
de los cambios, una comprensidn realista del potencial de las tecnologias y de los re-
quisitos necesarios para que las TIC sean efectivas en la educacion. No obstante, con
las presiones para modernizarse y adoptar las ultimas innovaciones educativas, exis-
te la tentacidn de limitar las TIC a internet y excluir otros medios tecnolégicos como
la radio, la televisidon y la impresién, que son medios mucho mas extendidos a nivel
doméstico y que han demostrado ser muy efectivos y econédmicos para generar con-
juntos de material educativo de alta calidad, llegar a la «clientela inalcanzable» y su-
perar los obstaculos geograficos y culturales.

Una de las competencias necesarias para aprender a aprender es la capacidad para
buscar, jerarquizar y organizar la informacién omnipresente que hallamos principal-
mente —aunque no exclusivamente— en internet. Este es el objetivo de la informa-
tion literacy, sin la cual es dificil hablar de sociedades del conocimiento. Hacer que
un alumno aprenda a aprender es ponerlo delante de un ordenador, no para hacer de
él un mero usuario, sino para ensenarle a que se sirva de ese instrumento y lo adapte
a sus usos y su cultura. El dominio de la lectura y el dominio del soporte digital no se
excluyen sino que se complementan.

La generalizacion de la adquisicion de los rudimentos de las tecnologias digitales
solo sera posible si se efectia una adecuada formacién del personal competente y
se universaliza la utilizacion de la informatica en los centros docentes. Esto exige
inversiones financieras considerables, que suponen una firme voluntad en el pla-
no politico y decisiones audaces a la hora de efectuar las asignaciones presupues-
tarias.
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Las esperanzas suscitadas por las tecnologias de la informacién digital pierden con-
sistencia mientras no se consiga integrarlas de verdad en los planes de estudios y la
pedagogia. A este respecto, cabe decir que la utilizacion de las nuevas tecnologias
debe integrarse en una estrategia mas amplia y no limitarse al ambito que se les sue-
le asignar en general con resultados un tanto mediocres 2.

VI.1. E-ducacion, el desarrollo del aprendizaje electronico (e-learning)

Este término sirve para designar una amplia gama de utilizaciones de esas tecnolo-
gias, desde el trabajo en ordenador en las aulas hasta las carreras cursadas total-
mente a distancia. La ensefianza virtual permite una supervision individualizada, uni-
da a una flexibilidad de la gestién del aprendizaje y a una mayor autonomia en la
adquisicion del saber. Mas alla de las ofertas educativas institucionales, internet tien-
de a convertirse en el medio privilegiado de la autodidactica, suministrando instru-
mentos de aprendizaje informal y facilitando la creaciéon de aulas virtuales.

Con internet han surgido comunidades virtuales de educandos en todos los niveles
de la educacién, que van a ampliarse y diversificarse. Han surgido instituciones im-
portantes de ensenanza a distancia, tanto en los paises industrializados como en los
paises en desarrollo, especialmente en el caso de las universidades a distancia, algu-
nas de las cuales estan ubicadas en paises del Sur.

En el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién se
destaca que la creacion de sociedades del conocimiento serd imposible, a menos
que los paises ricos y la comunidad internacional realicen esfuerzos importantes y
enérgicos para desarrollar las infraestructuras tecnoldgicas de los paises en desarro-
llo. Sin infraestructuras materiales, el universo virtual es un puro espejismo. El hecho
de que las redes electrénicas disminuyan la duracion y el coste de las transmisiones
no debe hacernos olvidar que esto sélo se puede conseguir a cambio de esfuerzos
muy importantes en materia de equipamiento.

Aunque la experiencia internacional hasta el momento ha consistido particularmente
en educacion superior, la e-ducacion empieza a practicarse también en la ensefianza
secundaria con distintos objetivos: impartir ensefianza a domicilio (en los Estados
Unidos hay un millén de alumnos que estudian por este procedimiento), prestar asis-
tencia a los centros docentes en situacion dificil para los que se busca un sustitutivo,
y ayudar a los colegios de secundaria que no pueden ensenar todas las disciplinas y

22 Hacia las sociedades del conocimiento. UNESCO, 2005.
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CUADRO 11.  Principales proyectos de educacion a distancia en Egipto
Audiencia/Objetivo Proyecto/Institucion Fecha Alcance Resultados
Nifilos y adolescentes | Emisiones de radio escolares — — —
en laescuela Emisiones de Tv escolares — 2 canales satélite en- | —
tregados
Suministro de equipos informati- | 1998 — —
cos a escuelas
Conexidn a internet 1998 10.470 —
Nifios y adolescentes | Cintas de video y cbs para apren- | — — —
no escolarizados y ex- | dizaje independiente producidos
cluidos por el Ministerio de Educacion
Club Infantil del Siglo XXI 1997 39 clubes, acceso para | Centros de recursos in-
8.500 fantiles con software y
servicios de biblioteca
tradicionales, conexion
a internet, 20 pcs en
cada club y aprox. 100
programas de software.
1 club en cada distrito
en el afo 2000
Educacion basica de | Alfabetizacion por radio 1960s | — —
adultos (programas de | Educacion de adultos por televi- | 1963 En 8 canales locales y
homologacién-equiva- | sién 1 canal satélite
lencia y educacion no
formal)
Formacion de profeso- | Formacién de radio interactiva | — — —
rado (eninglés)
Curso de reciclaje a distancia — 100.000 en 1996 —
Médulos educativos (educacion | — — —
medioambiental y demografica)
Videoconferencias - vinculacion | — 29 nodos, 124 progra- | —
de facultades de magisterio mas, 168.000 partici-
pantes en 12 meses a
mediados de 1998
Permiso de Conduccion Informa- | 1999 5 centros de forma- | Fases piloto todavia en
tico Internacional cion/evaluacion acre- | valoracion
ditados
Infraestructura de edu- | Canales satélite educativos — 4 canales educativos | —
cacion a distancia de 1v, 1 para alfabeti-
zacion y educacion de
adultos, 2 para educa-
cion primaria y secun-
daria y 1 para forma-
cién del profesorado
Centros Comunitarios de Acceso | 1999 3 centros pilotoen la | —

Tecnolégico

provincia de Sharkiya,
10 pcs + internet + for-
macion

Fuente: Distance Education in the E-9 Countries. The Development and Future of Distance Education Pro-
grammes in the Nine High-Population Countries. UNESCO, 2001.
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Territorios Palestinos: las TIC en situaciones de conflicto

Las dificultades en los Territorios Palestinos a menudo hacen practicamente invia-
ble el desplazamiento de un lugar a otro, por lo que los palestinos se ven enfrenta-
dos a enormes dificultades para asistir a clase y recibir los materiales de forma-
cion de un modo tradicional. Asi, las potencialidades de las TIC son numerosas
para superar las barreras fisicas, como los checkpoints, con que se encuentran los
estudiantes. Durante los ultimos tres anos, la penetracion de internet entre estu-
diantes palestinos casi se cuadriplicé y las ofertas e-ducativas se han convertido
en una realidad, que puede complementar, aunque en ningun caso sustituir, la for-
macion presencial.

La experiencia de la Universidad de Birzeit en e-ducacion y el uso de la web, inicia-
da en marzo de 2002, lanzé en un plazo muy corto de tiempo el portal Ritaj
(http://ritaj.birzeit.edu), para poder seguir con los intercambios entre estudiantes y
profesores en un momento en que era imposible acceder a la universidad. Este
portal ha ido ampliando sus servicios y actividades y ha logrado un éxito de uso
muy significativo, abriendo el camino para otras universidades, como la de Al-
Quds, e incluso a otras instituciones educativas. Muchas escuelas han adoptado
soluciones TIC como el Sistema de Gestidon de la Informacion School.Net, que in-
cluye un portal web con un apartado para que los padres puedan consultar las no-
tas y resultados de sus hijos.

Segun la Oficina Central de Estadisticas, el uso de internet en Palestina ha aumen-
tado considerablemente durante los tres ultimos anos, coincidiendo con la Intifa-
da, cuando la movilidad era verdaderamente complicada. Los datos que propor-
ciona la Oficina Central apuntan a que un 33,3% de las personas de 10 aRos o mas
tienen acceso a internet, y que el hogar sigue siendo el entorno mas comun para el
uso de internet, en la mayor parte de casos para finalidades relacionadas con el
conocimiento.

Fuente: Yahya Al-Salqan, «Palestine. ICTs Do not Like Geography. An E-Learning Experience», en Wadi
D. Haddad (ed.), Technologies for Education for All: Possibilities and Prospects in the Arab Region. Aca-
demy for Educational Development, enero de 2005.

desean completar su oferta de cursos con los ofrecidos en internet. Esta practica
también empieza a difundirse en los paises en desarrollo, como lo demuestra el
ejemplo de la Indian National Open School. Como puede verse, la educacién a dis-
tancia puede responder a situaciones pedagdgicas y a problematicas muy diferentes,
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Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion:
las TIC y la educacion
Declaracion de Principios.
Construir la Sociedad de la Informacion:
un desafio global para el nuevo milenio
(Primera Fase. Ginebra, 2003)

«Reconocemos que la educacion, el conocimiento, la informacién y la comunica-
cion son esenciales para el progreso, la iniciativa y el bienestar de los seres huma-
nos. Es mas, las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) tienen
inmensas repercusiones en practicamente todos los aspectos de nuestras vidas. El
rapido progreso de estas tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para
alcanzar niveles mas elevados de desarrollo. La capacidad de las TIC para reducir
muchos obstaculos tradicionales, especialmente el tiempo y la distancia, posibili-
tan por primera vez en la historia, el uso del potencial de estas tecnologias en be-
neficio de millones de personas en todo el mundo».

«Cada persona deberia tener la posibilidad de adquirir las competencias y los co-
nocimientos necesarios para comprender la Sociedad de la Informacién y la eco-
nomia del conocimiento, participar activamente en ellas y aprovechar plenamente
sus beneficios. La alfabetizacion y la educacion primaria universal son factores
esenciales para crear una Sociedad de la Informacién plenamente integradora, te-
niendo en cuenta en particular las necesidades especiales de las nihas y las muje-
res. A la vista de la amplia gama de especialistas en las TIC y la informaciéon que
son necesarios a todos los niveles, debe prestarse particular atencion a la creacion
de capacidades institucionales».

«Debe promoverse el empleo de las TIC en todos los niveles de la educacion, la
formacion y el desarrollo de los recursos humanos, teniendo en cuenta las necesi-
dades particulares de las personas con discapacidades y los grupos desfavoreci-
dos y vulnerables».

«La educacion continua y de adultos, la formacion en otras disciplinas y el apren-
dizaje a lo largo de la vida, la ensefianza a distancia y otros servicios especiales, ta-
les como la telemedicina, pueden ser una contribucion clave para la ocupabilidad
y ayudar a las personas a aprovechar las nuevas posibilidades que ofrecen las TIC
para los empleos tradicionales, el trabajo por cuenta propia y las nuevas profesio-
nes. En este sentido, la sensibilizacion y la alfabetizacion en el ambito de las TIC
son un sustento fundamental».
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«Los creadores, editores y productores de contenido, asi como los profesores, ins-
tructores, archivistas, bibliotecarios y estudiantes deben desempenar una funcién
activa en la promocion de la Sociedad de la Informacidn, particularmente en los
paises menos adelantados».

«El logro de nuestras aspiraciones compartidas, particularmente para que los pai-
ses en desarrollo y los paises con economias en transicién se conviertan en miem-
bros plenos de la Sociedad de la Informacién e integrarnos positivamente en la
economia del conocimiento, depende en gran parte de que se impulse el fomento
de la capacidad en las esferas de la educacién, los conocimientos tecnoldgicos y el
acceso a la informacion, que son factores determinantes para el desarrollo y la
competitividad».

Compromiso de Tunez (Segunda Fase. Tinez 2005)

«Por otra parte, las TIC estan haciendo posible que una poblacién sumamente
mas numerosa que en cualquier otro momento del pasado participe en la amplia-
cion y el intercambio de las bases del conocimiento humano, y contribuya a su
crecimiento en todos los ambitos de la actividad humana asi como a su aplicacion
a la educacion, la salud y la ciencia. Las TIC poseen enormes posibilidades para
acrecentar el acceso a una educaciéon de calidad, favorecer la alfabetizacion y la
educacion primaria universal asi como para facilitar el proceso mismo de aprendi-
zaje, que sentara de esa forma las bases para la creacion de una Sociedad de la In-
formacion abierta a todos y orientada al desarrollo y de una economia del conoci-
miento que respete la diversidad cultural y linguistica».

Programa de Acciones de Tunez para la Sociedad de la Informacion

«A los gobiernos y a otras partes interesadas a que fomenten, mediante la crea-
cion de asociaciones cuando sea necesario, la educacion y la formacién en las TIC
en los paises en desarrollo, mediante la aplicacidon de estrategias nacionales para
la integraciéon de las TIC en la ensenanza y en el desarrollo de la mano de obra,
aportando para ello los recursos necesarios. Por otro lado, se deberia ampliar la
cooperacioén internacional, a titulo voluntario, con miras a la creacion de capacida-
des en areas relacionadas con la gobernanza de internet. Ello podria incluir, espe-
cialmente, la construccion de centros especializados y de otras instituciones para
facilitar la transferencia de conocimientos técnicos y el intercambio de practicas
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idoneas, con el fin de aumentar la participacion de los paises en desarrollo y de to-
das las partes interesadas en los mecanismos de gobernanza de internet».

«Nos comprometemos a trabajar para alcanzar los objetivos (...) mediante:

c) la creacion de capacidades TIC para todos y la confianza en la utilizacion de
las TIC por todos —incluidos los jovenes, las personas mayores, las mujeres, las
poblaciones indigenas, las personas discapacitadas y las comunidades distantes y
rurales— mediante la mejora y la aplicacidon de sistemas y programas de educa-
cion y capacitacion que incorporen un aprendizaje a distancia a lo largo de toda la
vida;

d) J/a promocion de la formacion y la educacion eficaces, en particular en los am-
bitos de la ciencia y la tecnologia en materia de las TIC, que motive y promueva la
plena participacion de las nifnas y las mujeres en el proceso de toma de decisiones
de la creacion de la Sociedad de la Informacion;

k) el apoyo a las instituciones educativas, cientificas y culturales, con inclusién
de bibliotecas, archivos y museos, en su funcién de desarrollo y preservacion de
contenidos diversos y variados, asi como de acceso equitativo, abierto y asequible
a los mismos, incluso en formato digital, para promover la educacion, la investiga-
cion y la innovacion oficiales y oficiosas; y en particular el apoyo a las bibliotecas
en su funcion de servicio publico que suministra acceso libre y equitativo a la in-
formacién y mejora la alfabetizacién en materia de las TIC y la conectividad de la
comunidad, especialmente en las comunidades poco atendidas».

Fuente: http://www.itu.int/wsis/index-es.html.

y su desarrollo se basara en esquemas mucho mas flexibles que los de la ensenanza
tradicional. La mejora de los cursos impartidos en linea y los titulos académicos
atractivos que se ofrecen estan modificando considerablemente la situacion, sobre
todo en los sectores mas competitivos, esto es, la ensefanza universitaria de alto ni-
vel, la formacion profesional y la formacién permanente. A corto plazo, son los mo-
delos mixtos los que posiblemente experimenten un desarrollo mas prometedor en
el marco de la educacién formal Z.

2 Hacia las sociedades del conocimiento. UNESCO, 2005.
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VI.2. El uso de las nuevas Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion en la region

Las disparidades existentes en el nivel de desarrollo entre los paises objeto de estu-
dio se reproducen en el ambito de las nuevas tecnologias. De forma general, la falta
de recursos humanos, los entornos desfavorecedores y el retraso en el desarrollo de
infraestructuras restringen la capacidad de los paises arabes para capitalizar la revo-
lucién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion. Las sociedades y econo-
mias arabes se enfrentan al reto de adaptarse rapidamente a un medio tecnoldgico
en permanente cambio y evolucién y explotar las nuevas herramientas existentes
para contar con ventajas comparativas a la vez que se respeta su integridad cultural.

Asi, la adopcidn y acceso a nuevas tecnologias todavia dista mucho de ser el adecua-
do. Segun el informe de desarrollo humano en la regién arabe del 2002, s6lo un 0,6%
de la poblacién de la region utilizaba internet y el indice de penetraciéon de ordenado-
res personales era de sélo un 1,2%. Ademas, de forma general, la inversion en [+D no
excedia el 0,5% del PNB, muy por debajo de la media mundial. Aun asi, la expansién
de internet en la mayoria de paises de la region es innegable. Un ejemplo de ello es
Marruecos, donde se ha producido un incremento fulminante del nimero de ciberca-
fés a disposicion de la poblacion (han pasado de 500 en 1999 a 2.500 en 2001, un sal-
to del 500%), de sitios web (un incremento del 700% en el mismo periodo), y de los
ingresos de companias de servicios de comunicaciones, que se triplicaron entre 1997
y 2001 (de 6 a 16 mil millones de dirhams marroquies).

Los problemas que influyen directamente en la brecha digital son la persistencia de
importantes bolsas de analfabetismo, los niveles de educacién, la composicién por
edad de la poblacion, los problemas de idioma, la falta de formacion de reciclaje y
programas de educacién de adultos, asi como la presencia de entornos no propicios
—Ilos aspectos culturales relativos al género, por ejemplo— vy la insuficiente competi-
tividad de los mercados limitan las posibilidades de aprovechar las TIC. Ademas, la
brecha digital no se refleja Unicamente entre paises, sino que también marca una
fractura en el seno de cada uno de ellos. Los abismos de la informacion reproducen
fracturas socioecondmicas, especialmente con respecto a las disparidades de ingre-
sos y educacién, que separan dentro de un mismo pais las élites bien conectadas de
los mas desfavorecidos, que permanecen desvinculados del acceso y uso de la infor-
macion.

Por otra parte, las cuestiones de conectividad son esenciales para explicar la brecha
digital. La infraestructura de internet varia mucho de pais a pais, pero hay un dato re-
levante: y es que la mayoria de paises arabes no se interconectan directamente entre
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GRAFICO 3. Brecha tecnoldgica en educacion para 3 paises
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Fuente: Base de datos TIMSS (http://lighthouse.air.org/timss/).

CUADRO 12.
Receptores de radio Receptores de television
Usuarios de
Por % de Por % de PC por internet
Total cada hogares | Total cada hogares cada (estimacion)
(000) 1.000 con (000) 1.000 con 1.000 por cada
habitantes | una radio habitantes | televisor | habitantes 1.000
habitantes
1997 1997 2002 1997 1997 2002 2002 2002
Argelia 7.100 246 Al 3.100 107 88 8 16
Egipto 20.500 320 88 7.700 120 89 16 27
Jordania 1.660 362 83 (x) 500 109 93 38 58
Libano 2.850 864 98(z) | 1.180 358 93 76 m
Mauritania 360 148 50 62 26 21 10 4
Marruecos 6.640 239 89 3100 112 76 17 23
Territorios
Palestinos — — 83 — — 94 — —
Siria 4.150 270 — 1.050 68 80 19 13
Tunez 2.060 224 77 920 100 92 34 52

(x) Datos de 1999.
(z) Datos de 2001.

Fuente: EFA Global Monitoring Report 2006. Literacy for Life. UNESCO, 2005.
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ellos, sino que la conectividad se realiza desde y hacia Europa o Estados Unidos, y
luego se conecta a sus vecinos a través de esta via. La cuestion del idioma —el poco
uso del arabe en internet y la falta de software en este idioma a disposicién de las po-
blaciones arabdfonas—; y de forma especial, la falta de recursos humanos en cuanto
a la capacidad técnica de desarrollar y usar las TIC son otros de los factores que obs-
taculizan la construccion de capacidades para el de uso de la informacion para finali-
dades de desarrollo.

En los ultimos anos varios paises arabes han reajustado los curriculos educativos
para incluir programas de aprendizaje dirigidos, en el nivel de secundaria, al conoci-
miento de las TIC, y en la terciaria al segmento laboral de las TIC. Sin embargo, se ca-
rece todavia de una vision que facilite un modelo educativo de acuerdo con las de-
mandas del mercado de las TIC, ya que los planes y las predicciones se basan mas en
demandas pasadas y presentes que en estrategias dindmicas. De forma general, se
observa que en materia de nuevas tecnologias, se otorga mucha mas relevancia a su
aplicacién en la educacién superior, a fin de desarrollar una sociedad de la informa-
cién, moderna, innovadora y que promueva la produccion cientifica. En este sentido,
abogar por una extension de las TIC en la educacién basica, aunque residual, podria
ser muy efectiva en la aplicacién de nuevos métodos de evaluacién, de acceso a la in-
formacion y de desarrollo de nuevos modelos de autoaprendizaje.

Egipto y Jordania, por ejemplo, han formulado ambiciosos planes para introducir el
uso de ordenadores en los diversos estadios educativos. Existen otros planes adicio-
nales para introducir servicios de internet en un laboratorio de comunicaciones en
cada escuela. No obstante, estos planes se enfrentan a varios obstaculos, como la
formacién insuficiente de los profesores, una falta grave de software educativo en
arabe; incapacidad de los curriculos de abordar la diversidad de la educaciéon y de
métodos de aprendizaje (educacién a distancia, aprender mediante la participacion,
aprendizaje colaborativo), y la incapacidad de las administraciones escolares de ges-
tionar tecnologia educativa moderna.

Por otra parte, existen varios centros gubernamentales y no gubernamentales para
el fomento de las TIC que han demostrado su competencia en la materia, lo que im-
plica que los obstaculos al uso de las TIC en la educacién podrian superarse sin tener
que recurrir a la experiencia extranjera?*. Aun asi, la posibilidad, por ejemplo, de fo-
mentar la formacion continua en el ambito laboral no es todavia una realidad, por ca-
recer de un entorno tecnolégico adecuado y de competencias linglisticas, funda-
mentalmente en inglés.

2% Arab Human Development Report 2002.
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Las TIC en la educacion: el caso de Marruecos

En el ambito educativo, Marruecos ha identificado tres areas prioritarias para el
uso de las TIC:

1. Uso de las TIC como herramienta didactica y/o pedagdgica;
2. Las TIC como materia del curriculo;
3. LasTlc como herramienta de gestion.

El enfoque utilizado es desarrollar una estrategia para un uso de las TIC que re-
dunde en una educacion de calidad, y a tal efecto son especialmente relevantes las
actividades desarrolladas en la formacion de personal docente y en suministro del
equipo necesario a las escuelas.

» Formacion del personal docente:

Esta formacion se lleva a cabo mediante instituciones de formacién de profesora-
do de secundaria; centros pedagdgicos regionales; instituciones de formacion de
profesorado de primaria; centros de formacion para inspectores en educacion; y el
centro de orientacion y planificacion educativa. Cuenta ademas con una serie de
estructuras como television interactiva que usa un sistema computerizado de
interaccion entre un centro de transmision en Rabat y sitios receptores en diversas
regiones del pais; la Casa de la Tecnologia Educativa, un espacio multimedia que
funciona desde principios de 2004 como plataforma para la formacién en TIC; sa-
las multimedia en los institutos, y escuelas primarias y secundarias; y un laborato-
rio para el desarrollo de software educativo.

» Infraestructura:

El desarrollo de la infraestructura representa un reto, teniendo en cuenta los recur-
sos disponibles y las enormes necesidades, especialmente si se quiere cumplir
con el proyecto de garantizar un ordenador por cada 40 estudiantes en 2006/2007.

En el contexto de la descentralizacion del sistema educativo marroqui, las Acade-
mias Regionales de Educaciéon y Formacion jugaran un papel fundamental para lo-
grar los resultados tanto en formacion como en equipamientos. A fin de poder va-
lorar el progreso del proyecto, es recomendable realizar evaluaciones periddicas
para determinar la eficacia, establecer normas y hallar soluciones a los problemas
que pueden surgir durante la aplicacion.

Fuente: Hamid Behaj, «Morocco. Information and Communication Technologies in Education», en
Wadi D. Haddad (ed.), Technologies for Education for All: Possibilities and Prospects in the Arab Re-
gion. Academy for Educational Development, enero de 2005.
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Egipto: Formacion a distancia de profesorado
mediante tecnologia de videoconferencia

La experiencia egipcia de formacidon del profesorado a distancia anade una nueva di-
mension al concepto de promocidon profesional. Durante mas de 4 anos, la experien-
cia ha demostrado ser efectiva con un gran nimero de profesores y especialistas.
Elementos previos a considerar:

— alrededor de un millén de profesores como objetivo;

— gran numero de profesores que no pueden viajar regularmente a centros de
formacion;

— evitar que los profesores se ausenten durante largos periodos de la escuela;

— necesidad urgente de cualificar a un gran nimero de profesores para actuali-
zarse en nuevas tecnologias y tendencias de los curriculos desarrollados;

— los centros de formacién disponibles no bastan para cubrir todas las provincias;

— necesidad urgente de emplear los esfuerzos de expertos y profesores universi-
tarios;

— necesidad de establecer conexiones entre formadores con experiencia, res-
ponsables politicos en materia educativa y una amplia base del profesorado;

— contactar con institutos de formacion internacional.

La red de formacion por videoconferencia ayudo a reducir los costes y esfuerzos
en transporte y alojamiento, y ha sido efectivo principalmente en formacién en
lengua inglesa y francesa, asi como en el ambito de los curriculos desarrollados.
Ademas, ha servido como instrumento de apoyo a los profesores en la erradica-
cion del analfabetismo y la educacién de adultos, asi como en la educacion técni-
ca y en las escuelas multigrado (unitarias). El proyecto también ha generado un
vinculo entre responsables politicos en materia educativa y profesores.

Con este proyecto Egipto ha demostrado su compromiso con la mejora profesio-
nal del personal docente y ellos, por su parte, han podido aumentar sus capacida-
des de formacidn y estrategias asi como adentrarse en el desarrollo de las meto-
dologias y filosofias actuales, algo que influird decisivamente en el proceso
educativo de cada escuela.

De cara al futuro, el proyecto pretende conectar con universidades e instituciones in-
ternacionales y de otros paises arabes y aumentar el nimero de sitios de formacion,
de modo que se puedan seguir mas de un curso en la red. Asimismo, pretende am-
pliar el alcance de los usos de internet y aplicar un sistema de canalizacion de video
para transmitir los cursos a las escuelas (50 escuelas por cada sitio de formacion).

Fuente: Mohammad Zamzam, «Egypt. Distance Training of Teachers», en Wadi D. Haddad (ed.), Tech-
nologies for Education for All: Possibilities and Prospects in the Arab Region. Academy for Educational
Development, enero de 2005.
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Jordania: Iniciativa Estaciones de Conocimiento

Las Estaciones de Conocimiento (para mas informacion consultese www.ks.gov.jo/
vision.htm) proporciona a las comunidades de zonas desfavorecidas de todo Jor-
dania un mayor acceso a la informacidn, a la formacién en el uso de tecnologias in-
formaticas, y formas de usar la informacion disponible en internet para mejorar sus
condiciones de vida y capacidades. Los beneficiarios principales de la iniciativa son
los segmentos de poblacion con deficiencias de informacién a nivel comunitario,
que incluyen jovenes, mujeres, pobres, analfabetos, desempleados y emprendedo-
res empresariales a micro o pequena escala. Los beneficiarios indirectos incluyen
organizaciones no gubernamentales y gubernamentales que se beneficiaran de
una mayor capacidad y acceso al conocimiento y experiencia en actividades de
desarrollo comunitario relacionadas con la informacién.

La iniciativa fue ejecutada por el Centro de Informaciéon Nacional, un organismo
gubernamental que coordina politicas y estrategias nacionales en tecnologia de la
informacion, y la aplicacion fue a cargo de distintas agencias, ni gubernamentales
ni de la sociedad civil, elegidas segun sus aptitudes de gestion y su presencia lo-
cal, que se contrataron para operar y gestionar los centros, bajo la supervision de
una Unidad de Gestién dependiente del Centro de Informacion Nacional.

La primera Estacion de Conocimiento se establecié en octubre de 2000 en Sawafi,
una ciudad remota del desierto, y un total de 75 mas se establecieron por todo el
reino en mayo de 2003, 29 de las cuales cuentan con conexién a la web. Los planes
de futuro prevén la creacidon de un centro en cada municipio.

Desde su puesta en marcha la iniciativa ha formado a mas de 47.000 personas, en
3.700 cursos, sobre conocimientos informaticos basicos y otros cursos avanzados
sobre el uso de las TIC. Otras 27.000 personas han utilizado las Estaciones de for-
ma eventual para el acceso a internet, fax, fotocopiadoras y servicios multimedia
diversos.

El Comité Real, presidido por el Ministerio de Educacion y con participacion del
Ministerio de Planificacion, el programa de desarrollo e investigacion Jordan’s Ba-
dia, el PNUD y UNESCO, se encarga junto con el Centro Nacional de Informacion
de supervisar y evaluar la iniciativa.

Fuente: Yousef Nusseir, «Jordan. Knowledge Stations Initiative. A Nationwide Network», en Wadi D.

Haddad (ed.), Technologies for Education for All: Possibilities and Prospects in the Arab Region. Aca-
demy for Educational Development, enero de 2005.
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En ocasiones, el mayor obstaculo para la difusiéon de las TIC no es la tecnologia en si
misma, sino la cultura que rodea el uso de la informacién, puesto que en muchos ca-
sos todavia no se cuenta con la predisposicion necesaria para una cultura de infor-
macion abierta que incluya intercambios directos entre ciudadanos, gobiernos y a ni-
vel internacional.

VI.3.

Potencialidades y retos del uso de las TIC en la educacion

Entre las potencialidades de las TIC en el ambito educativo de la region arabe cabe
destacar las siguientes:

3.

4.
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Ampliar las oportunidades educativas: potencialidad de las TIC para superar las
barreras geograficas, sociales o culturales.

Aumentar la eficiencia: las TIC pueden eliminar la premisa que el tiempo de
aprendizaje equivale al tiempo de permanencia en el aula. Para evitar aulas aba-
rrotadas las escuelas pueden adoptar un sistema de turnos haciendo que el
tiempo libre se convierta en tiempo de estudio bien sea en casa, en la biblioteca,
en el trabajo o en cualquier otro entorno no convencional; también pueden hacer
que las escuelas multigrado (unitarias) puedan ser instituciones viables permi-
tiendo al profesor centrarse en determinados estudiantes mientras el resto utili-
zan los medios tecnoldgicos (tanto ordenadores como emisiones de televisién u
otros); las TIC pueden ofrecer cursos que las escuelas rurales o urbanas peque-
nas no pueden ofrecer por la dificultad de reclutar profesorado especializado.
Mejorar la calidad del aprendizaje: permite la presentacion de materiales en me-
dios diversos; motiva a los estudiantes en el proceso de aprendizaje; aporta con-
ceptos abstractos; mejora el pensamiento critico y otros niveles superiores de
habilidades y procesos cognitivos; permite que los estudiantes utilicen la forma-
cion adquirida para formular y solucionar problemas, y explicar el mundo que
les rodea; proporciona acceso a fuentes de informacién en todo el mundo, ofre-
ce medios rentables para llevar el mundo al aula; y suministra via internet una
plataforma para profesores y estudiantes desde la que comunicarse con colegas,
intercambiar trabajo, desarrollar investigaciéon y funcionar como si no existieran
fronteras geogréficas.

Enriquecer la calidad de la ensefanza: las TIC y los materiales multimedia debi-
damente desarrollados pueden mejorar la preparacion inicial con materiales de
formacion, simulaciones, practicas, intercambio de experiencias internaciona-
les, etc.; posibilidad de reciclaje de por vida en el &mbito profesional con cursos
a distancia, formacién segun demanda; y potencial de romper el aislamiento
profesional que sufren muchos profesores.
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El programa ICTDAR (Information and Communication Technology
for Development in the Arab Region)
La iniciativa del PNUD para las nuevas tecnologias

Entre los objetivos de ICTDAR destaca la atencidon que se presta a la capacitacion y
formacién en nuevas tecnologias. Para tal fin, el programa ofrece diversas activi-
dades para capacitar personal de forma ascendente, que incluye apoyo a las TIC
en los planes curriculares escolares, apoyo al desarrollo de curriculos centrales de
relevancia regional, redes de escuelas nacionales, formacion del profesorado y
personal escolar, la ampliacién de la formacién en TIC en zonas remotas, la inclu-
sion de género, etc. El programa pone especial énfasis en el aprendizaje a través
del intercambio y la fertilizacion cruzada de experiencias en la region arabe y en
otras regiones.

El Programa, siempre que sea posible, fomentara la formacion de Consejos Nacio-
nales de Tecnologias de la Informacién para asesorar sobre las estrategias para la
extension del uso de las TIC tanto en el ambito nacional como regional.

El uso de la lengua arabe y su incorporacién en las herramientas y contenidos tec-
nolégicos es una parte importante de este programa. Asi, mas que apoyar la crea-
cion de contenido en arabe, el programa se centrara en la promocién de un entor-
no capacitador, que anime al mercado a colmar la falta de informacién en arabe
presente en internet, que ahora se destina principalmente a las élites franc6fonas
o angléfonas.

Fuente: www.ictdar.org.

A fin de poder explotar éstas y otras potencialidades, el requisito previo es ampliar el
acceso a las TIC y, por tanto, dar prioridad a su uso en la educacién, en la formaciény
en la sanidad publica, y eminentemente capacitar los recursos humanos necesarios
en la materia. A tal fin, el informe sobre el desarrollo humano en la regién arabe de
2002 apunta diversas recomendaciones:

— realizar un estudio completo del proceso de introduccién de ordenadores en las
escuelas arabes, a fin de identificar las dreas de éxito o fracaso;

— desarrollar en los planes nacionales las cuestiones relativas a la capacitacion de
personal especializado en formacién como profesores de informatica;
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— ensenar a utilizar las TIC como una herramienta educativa, lo cual deberia impli-
car una mezcla de principios educativos y metodoldgicos, desde las teorias sobre
adquisicion del conocimiento hasta los aspectos técnicos;

— desarrollar un software en arabe para la educaciéon general, la formacion de adul-
tos y el reciclaje de capacidades profesionales;

— vincular los programas de formacién de adultos a las necesidades reales del mer-
cado laboral, y coordinarlos con la introduccién de las TIC en el lugar de trabajo;

— aplicar el uso de internet a la formacién de las mujeres, de modo que puedan par-
ticipar en el proceso de desarrollo.

— incrementar en numero los centros de apoyo técnico (la experiencia egipcia de
crear un grupo de centros técnicos en algunas provincias, con la financiacion del
PNUD, ha demostrado ser util en este sentido).

Es evidente que el mundo arabe necesita unirse a la revolucion tecnoldgica de forma
mas decisiva. Las singulares caracteristicas de los paises arabes, segun apuntan los
expertos, requieren un modelo especial de desarrollo, que cuente con un compromi-
so decisivo para compartir los recursos en informacién tanto a nivel nacional como
regional, y que atane particularmente a las cuestiones linguisticas (adaptacion de la
lengua arabe a las nuevas tecnologias, la arabizacién de software y sistemas infor-
maticos, etc.).

A nivel nacional, es fundamental popularizar las TIC como herramienta para adquirir
conocimiento mediante:

— el impulso de la alfabetizacion, sobre todo entre mujeres;

— la disminucidén de las barreras monopolisticas de los proveedores de internet y
desarrolladores de telecomunicaciones;

— larebaja de otros costes que afecten al acceso a internet;

— la superacion de las restricciones en el acceso a las TIC por género, capacidad
econdmica, situacién geografica o condicion social;

— el fomento del uso de las TIC como herramienta para el aprendizaje a lo largo de
toda la vida.

A nivel regional, se requiere una clara politica de informacion panarabe:

— adoptar un enfoque suprasectorial, es decir, politicas que respondan a la integra-
cion creciente de la informacién, medios y sectores de telecomunicaciones;

— adoptar un enfoque cultural a la industria de la informacidn a la vez que recono-
cer la computerizacion de la lengua arabe como trampolin basico para el desarro-
llo y aplicaciones de las TIC en arabe;
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— enfatizar la integraciéon informativa arabe, el principio de compartir recursos y
datos;

— dar prioridad al uso de TIC en la educacidn, formacion, salud publica y construir
infraestructura para la industria cultural arabe;

— desarrollar planes de acciones regionales para el desarrollo de las TIC, con apoyo
del sector privado de donantes y del gobierno, al mas alto nivel y de forma vi-
sible.

VIl.  ARTICULACION ENTRE EDUCACION FORMAL Y EDUCACION NO FORMAL

Educacion formal es aquella que se desarrolla en las instituciones educativas reco-
nocidas oficialmente para impartir el curriculo regulado por la Administracién edu-
cativa que da acceso a titulaciones oficiales. La educacion no formal es aquella que
se recoge en programas no conducentes a una titulacién oficial, que generalmente
se imparten en instituciones de titularidad privada (asociaciones, ONGD, fundacio-
nes, etc.) financiadas con recursos de la cooperacion, las subvenciones publicas,
los mecenazgos privados, las cuotas de sus socios, entre otras fuentes. Pero tam-
bién se imparte educacion no formal desde instituciones publicas, como es el caso
de las actividades extraescolares y la formacion de padres y madres que se realiza
en las escuelas, o los programas formativos y culturales que ofrecen algunos ayun-
tamientos.

Ambas modalidades educativas son imprescindibles para configurar una «sociedad
educadora», para canalizar las distintas iniciativas sociales en el &ambito de la educa-
cion y para garantizar el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Aun no se ha explota-
do suficientemente el enorme potencial que tendria la complementariedad de sus ac-
ciones en la educacion basica, pese a que a lo largo y ancho del mundo encontramos
experiencias innovadoras y eficaces de este tipo.

De forma general, la educacion formal se considera la principal via para lograr los
objetivos de EPT en la mayoria de paises. Sin embargo, si proporcionar una educa-
cion primaria de calidad para todos es crucial, la magnitud de los retos educativos
implica que se debe reconocer la importancia de contar con otros sistemas de apren-
dizaje que puedan ofrecer oportunidades para los nifnos no escolarizados, jévenes y
adultos que dificilmente podran acceder al sistema formal.

A pesar de este reconocimiento, estos otros sistemas de educacion, sean no forma-
les o informales, se suelen considerar bien como actividades educativas de refuerzo

235



Lurdes Vidal Bertran

bien actividades de segunda categoria cuyo valor puede resultar cuestionable. Esta
opinion sigue prevaleciendo en muchos dmbitos, aun cuando la Declaracién de Jom-
tien ya apeld a una visién amplia de la Educacion Béasica que superara los sistemas
educativos convencionales, a fin de extender los medios y el alcance de la educacién
basica y mejorar el entorno educativo.

Asimismo, la Declaracion de Jomtien también apuntaba a que el nucleo de la educa-
cidon basica deberia ser la adquisicion de conocimiento efectivo y los resultados edu-
cativos, y no centrarse tanto en la matriculacion, retencién en programas organiza-
dos y requisitos de certificacion. Siguiendo esta concepcion, la UNESCO apoya de
forma contundente la idea de que la educacién y las necesidades de aprendizaje no
deberian limitarse a la escolarizacidon formal, sino que deberian producirse en el seno
de la comunidad mediante sistemas como la educaciéon no formal e informal y la
transmision de conocimiento y valores tradicionales. En este sentido, deberia des-
arrollarse un entorno educativo que facilite los enlaces y las sinergias entre diversos
sistemas de aprendizaje.

En el caso de los paises en desarrollo, la educacion no formal constituye una muy
buena oportunidad para acceder a los segmentos de poblacién a los que no alcanza
el sistema educativo formal. La educaciéon no formal puede desarrollarse tanto den-
tro como fuera de las instituciones y centros educativos, y puede destinarse a perso-
nas de todas las edades. Dependiendo del contexto nacional en el que se aplica, pue-
de cubrir parte del programa educativo, impartir alfabetizacidon de adultos, educacion
basica para ninos no escolarizados, competencias para la vida diaria, competencias
laborales y cultura general. Los programas de educacién no formal no siguen nece-
sariamente el «escalonamiento» del sistema educativo, pueden tener duraciones di-
versas y otorgar certificaciones del nivel adquirido o no.

Una de las ventajas que ofrece la educacion no formal es la posibilidad de educar y
de formar de manera orientada al mercado, muy necesaria para los jovenes y adultos
desempleados, asi como para las personas con necesidades especiales. En este sen-
tido, la educacion no formal es un sistema alternativo que puede resultar muy eficaz
cuando se trata de ofrecer una educacion continua o a lo largo de la vida, un elemen-
to indispensable para el desarrollo humano. Asi, la Oficina Regional para la Educa-
cion en los Estados Arabes de la UNESCO ha llevado a cabo diversos proyectos y ac-
tividades en la regidon para promover los conceptos y principios de la educacion
continua, ademas de diversos seminarios regionales para hacer aflorar nuevas ideas
y experiencias sobre las modalidades educativas alternativas que se generan en la
region y de dos proyectos regionales centrados en la educaciéon continua para jove-
nes necesitados y comunidades locales pobres.
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Uno de los fendmenos mas notables del nuevo paradigma educativo es la multiplica-
cion de los centros potenciales de aprendizaje y formacion. Si la educacion se con-
vierte en un proceso continuo que no se limita a un lugar y tiempo determinados, es
importante valorar el ambito de aprendizaje informal, cuyo potencial se ve hoy refor-
mado por la posibilidad de acceso que ofrecen las nuevas tecnologias. Si nos centra-
mos exclusivamente en el trabajo de las instituciones educativas tradicionales (para-
digma centrado en la ensefianza) y tenemos cada vez mas en cuenta las modalidades
de aprendizaje de los individuos y las comunidades (paradigma centrado en el
aprendizaje), presenciaremos una multiplicacion de los centros e instituciones que
reivindican una legitimidad para transmitir el conocimiento.

Por eso, uno de los aspectos importantes de la educacion a lo largo de toda la vida es
la necesidad de que el aprendizaje permanente sea reconocido como tal en la socie-
dad. Las politicas en materia de educacion a lo largo de toda la vida tienen que ser
capaces de integrar esos multiples centros y formas de aprendizaje, asi como la auto-
formacion. Las prioridades de estas politicas son los sistemas de «validacion de las
adquisiciones de la experiencia». Lo que esta en juego aqui es la desacralizacion del
titulo académico como certificado de un itinerario escolar y pasaporte de por vida
para la actividad profesional, asi como la previsible aparicién de nuevas modalida-
des de reconocimiento de los itinerarios de formacién y adquisicion de competen-
cias. Esta evolucion no siempre es facil, sobre todo en los paises donde el titulo aca-
démico o el éxito en determinados concursos poseen un alto valor de sancién social.
En los paises en desarrollo, esta cuestidon es también crucial porque la debilidad de
los sistemas educativos y de las infraestructuras de acopio y divulgacion de los cono-
cimientos hace que el sector de la educaciéon no formal sea fundamental.

Ante la acusada tendencia que se observa en muchos paises a una reduccidon consi-
derable de las inversiones publicas, se desarrollardan probablemente soluciones al-
ternativas de financiacion y cofinanciacién. Si bien es cierto que la oferta privada ha
aumentado ya considerablemente y se ha diversificado, la exigencia de la formacion
«para todos» requiere que el acceso a esa oferta no dependa exclusivamente de los
recursos financieros de las personas. Por consiguiente, las politicas publicas tendran
por objeto evitar que numerosos individuos y grupos se vean de facto excluidos de la
educacion para todos a lo largo de toda la vida?.

De la informacion disponible se desprende que la educacion no formal en la regién
se ha orientado bdsicamente a la educaciéon de adultos, especialmente dedicada a la
alfabetizacion. Sin embargo, los estudios recientes apuntan a que en la sociedad glo-

% Hacia las sociedades del conocimiento. UNESCO, 2005.
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bal actual, la educacién no formal debe ser una parte inseparable del proceso educa-
tivo, debido al hecho de que el sistema educativo formal es incapaz de impartir toda
la escolarizacion, capacidades y aptitudes que necesitan los jévenes actuales para su
logro personal. En consecuencia, la educacion no formal debe ser en la esfera educa-
tiva una disciplina por si misma, paralela al sistema de educacion clasico que incluye
los centros de ensefanza y debe preparar para el mundo laboral del futuro.

Asi, pues, una buena articulacion entre el sistema educativo formal y las diversas
oportunidades de educacion no formal pueden ampliar las posibilidades de lograr
una educacion de calidad para todos. Este sistema debe ser suficientemente flexible
para que logre combatir eficientemente todas las formas de analfabetismo, y a la vez
proporcione a los jovenes la posibilidad de continuar su aprendizaje a pesar de haber
abandonado el sistema de educacién formal ofreciéndoles la oportunidad de ampliar
sus conocimientos, desarrollar nuevas habilidades y agudizar nuevas aptitudes,
como en el caso de las nuevas tecnologias, que requiere un mercado laboral compe-
titivo y en cambio constante.

A tal efecto, se apuntan algunas recomendaciones para mejorar el alcance y la efi-
ciencia de la educacién no formal y su complementariedad con el sistema educativo
formal:

1. Promover el concepto de entornos de aprendizaje diversos y de las «sociedades
educadoras».

2. Proporcionar modalidades de aprendizaje alternativas para responder a necesi-
dades particulares y colectivas de jovenes y ninos marginados o necesitados.

3. Capacitar a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para im-
partir alfabetizacion de adultos, competencias necesarias en la vida cotidiana, y
competencias orientadas al mercado laboral, especialmente destinadas a los
segmentos de poblacion mas desfavorecidos.

4. Identificar los centros en la regién que trabajan en el &mbito de la educacién de

adultos y la educacion formal, a fin de poder crear una red que genere informa-

cion disponible para los gobiernos y administraciones competentes que ayude

a tomar decisiones en materia de politicas educativas contando con una infor-

macion fiable y detallada.

Desarrollar los curriculos educativos para la educacién no formal.

6. Supervisar y evaluar los resultados mediante sistemas de pilotaje del curriculo
en los paises arabes.

7. Desarrollar indicadores comunes para supervisar y evaluar la calidad de la edu-
cacion no formal en la region arabe (alfabetizacion, postalfabetizacion, y otros
programas de ensefianza de adultos).

o
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10.

11.

12.

Tener en cuenta otros aspectos que escapan al entorno educativo y que influ-
yen de forma decisiva en sus resultados, como la persistencia de conflictos
(como en el caso de la Poblacién Saharaui o de los Territorios Palestinos) o las
situaciones de recesidon econdmica.

Otorgar especial importancia al desarrollo de la participacion y la inclusiéon de-
mocratica. Por ello, es necesario reforzar el papel de las ONG en todos los
aspectos de la educacién no formal y muy especialmente en la educacion de
adultos.

Diversificar los niveles, objetivos, contenidos, metodologias y evaluaciones en
la educacién no formal de adultos.

Incluir contenidos diversos en la educacion no formal, aparte de las clases de
equivalencia y alfabetizacion, como formacion en informatica y tecnologia,
educacion sanitaria y medioambiental, ciencias basicas, competencias necesa-
rias para la vida cotidiana y educacién familiar.

Articular los canales de educacion formal y no formal para superar la crisis lin-
glistica del arabe, cuyas dificultades gramaticales, terminoldgicas o de infor-
matizacién obstruyen las posibilidades de adquirir las competencias linguisti-
cas en el idioma arabe.

En este sentido, la creacion de sinergias entre las diversas instituciones, las ONGD y
la sociedad civil, asi como la transferencia de informacidn y experiencias positivas en
materia de educacion no formal entre paises de la regidn revertird en la mejora de la
calidad de la educacién tanto a nivel nacional como regional.

239






oo1jesbowap

01UBIWI99II P
ese} ey

UQI2BINPA B| B OPRUNSAP
ajusioynsul oysandnselyd

|

ope.osajoid sopezijenjoe ou seJn}onu]saesyul
[8p ugioewIo A $01gnoLLIND Sp Eled
0JUBIWII0U0IBL seweibol d
op eifeq
_ eueq.n/jen)
e i | e
seweiboid so| ap
SOAIsn|oul 090d pepi|es e| ap opeasaw [ap
sopolaw A ugIoen[eAd sepueuwap se| A
so[naLINY eunbuiu 0 eaog S0|N9JINY 3J3UD

uoiaenapeu|

ugigeuLIOjUl B] Bp

(010 ‘eUIBIX® BPNAP)
S021WOU0990I0BW
sewa|qold

VZ3440d

S— S—

i

AL (]9 ouopueqe ap

SOpIN[oXa ese) e)y SOpEz1Ie|0959
sojuawbos ou So}npy
‘pepinbau|

Ouws3agej|eue ap SaIpU] SO}y

S8|RUOIDIPEI}
$3|2IN}NI0I00S
seined

0Jauab ap
eyoalg

241

pepaioaos e| ap A 09160j0uaa) wooq |ap A uoiaezijeqo|h e ap
5039943 s0] ofeq ‘uoI9eWIOjSUBI} 3JUBISUOI U OPUNW UN 3p
$0}aJ SO| & 9siejuasyud eied sepesedasd ou sauoloelauah seaan

dNS OINVYHHILIAI 73 NI NOIDVYONA3 V1 3a
avanrvd V1 A 0S3J3JV 13d SYINTTa0dd SITVdIONIHd ‘NIINNSIH 0HAVNI






CONCLUSIONES. UNA PROPUESTA A PRIORIZAR

La cooperaciéon en materia de educacién con el Mediterraneo Sur es una apuesta se-
gura en favor del desarrollo humano en la regién. No sélo porque como en cualquier
otra regién del mundo la educacion constituye un factor esencial para el progreso so-
cial, sino porque el Mediterraneo cuenta con una gran variedad de instrumentos e
iniciativas, incluidas en el primer capitulo del presente informe, que pueden ser enor-
memente Uutiles para la cooperacion espanola. De este modo, la accion de la coopera-
cion espanola en educacidon se enmarcaria en los proyectos y compromisos interna-
cionales, pero tendria un buen anclaje y sustento en las plataformas regionales
existentes. Los foros regionales de Educacion para Todos, las organizaciones educa-
tivas y culturales arabes y musulmanas, ademas de las organizaciones no guberna-
mentales dedicadas a temas educativos, cuentan ya con una dilatada experiencia en
la colaboracion con instituciones multilaterales y donantes internacionales.

Esta situacion constituye una primera y fundamental ventaja para cualquier estrategia
de cooperacidon que se pueda plantear. En este contexto, uno de los marcos que re-
sultan mas atractivos y que han ido reforzando progresivamente la atencién presta-
da a las cuestiones culturales y educativas es la Asociacion Euromediterrdnea. Den-
tro de las estrategias de desarrollo social impulsadas por la UE se prevén medidas
especificas para fomentar la educacion, aspirando a aportar a las acciones emprendi-
das en este dmbito unos efectos multiplicadores a través de la poblacién y a todos
los niveles educativos. Asi, la educacién y su funcion en la lucha contra la pobrezay
en el fortalecimiento del papel de la mujer es un eje central para la UE, que se enmar-
ca en las iniciativas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la Educacién para
Todos. En el plano euromediterraneo, la adopcion durante la Cumbre de Barcelona
de noviembre de 2005 del Plan de Accién de cinco anos, implica un compromiso real
en el reconocimiento y fomento del papel crucial de la educacion para el desarrollo
econdmico, social y politico de la regién. La educacion se erige, entonces, como prio-
ridad para la UE tanto en sus politicas de desarrollo como en el marco del Partenaria-
do y de la Politica Europea de Vecindad.

Tal como coinciden la mayoria de balances realizados de los diez anos transcurridos
desde la Declaracion de Barcelona, a pesar de los avances logrados, los resultados
en materia cultural no han sido los esperados. Por ello, es fundamental contemplar la
dimension de didlogo y entendimiento entre las diferentes culturas y civilizaciones
de la region en la cooperacidon en materia educativa. Iniciativas como las ya empren-
didas de fomento de la movilidad, intercambio entre jévenes o desarrollo de materia-
les de pedagogia intercultural son altamente recomendables en este sentido. No se
trata, pues, de incidir en la educacion para moldear unas sociedades a imagen y se-
mejanza de las sociedades del Norte —esto conduciria a un rechazo contundente de
la imposicion de un modelo cultural ajeno al propio—, sino de disenar e implantar
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unos modelos educativos coherentes con el sustrato cultural y tradicional ya existen-
te en los propios paises, asi como en consonancia con las demandas y exigencias de
un mundo en permanente transformacién, sometido a los efectos de la globali-
zacion.

El programa de trabajo de la Fundacion Anna Lindh, la primera institucion creada en
el marco del partenariado, incluye férmulas interesantes. Una de ellas es la coope-
racion en el ambito educativo mediante proyectos 2 + 2, es decir, proyectos en que
al menos dos escuelas de alguno de los 25 paises de la UE y dos escuelas de los 10
paises socios Euromed lleven a cabo conjuntamente proyectos de formacién del
profesorado, de desarrollo de contenidos educativos centrados en la diversidad cul-
tural, los derechos humanos, la democracia y el desarrollo sostenible. Esta férmula
puede aplicarse como pauta para desarrollar otros objetivos educativos, que pue-
den contribuir a mejorar déficits en infraestructuras, en formacion del personal do-
cente y administrativo escolar, en optimizar la gestion de recursos y la elaboracién
de nuevos materiales y curriculos educativos, o la implantacién del uso de las nue-
vas Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién. Invertir en un conocimien-
to mutuo que promueva ademas la optimizacion de los recursos educativos —como
la formacién de formadores— es una apuesta de futuro. Las posibilidades son enor-
mes y el potencial de complementariedad con la cooperacién espanola para incidir
muy directa y estratégicamente sobre las poblaciones que mas lo necesitan (a efec-
tos, por ejemplo, de reducir las brechas geograficas, regionales o entre el entorno
rural y el urbano que existen dentro de los mismos paises) es una ventaja a tener en
cuenta.

En cualquier caso, la cooperacion espanola, bien sea en el marco del partenariado
euromediterraneo y aprovechando los canales ya existentes, bien sea a través de la
cooperacién con otras plataformas regionales a nivel arabe o isldamico, puede encon-
trar un mecanismo de trabajo interesante y ya experimentado en el sector. Por otra
parte, y de forma esencial, ademas, cabe tener en mente la existencia en muchos de
los paises —objeto de este estudio—, de una incipiente sociedad civil, que cuenta ya
con organizaciones no gubernamentales bien consolidadas y que presentan resulta-
dos interesantes tras anos de experiencia sobre el terreno. La solvencia que demues-
tran muchas de estas organizaciones, asociaciones y entidades de tipo comunitario
en ambitos, como por ejemplo, la alfabetizacion de adultos o la educacién preescolar
es innegable. Ellas constituyen un buen foco de interés para los actores de la coope-
racion espafola, un mecanismo de colaboracién que promueve a su vez un incre-
mento y refuerzo de las relaciones entre actores de la sociedad civil, al Norte y al Sur.
En definitiva, pues, se trata de establecer un verdadero partenariado para poder col-
mar las necesidades educativas de los paises de la region.
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Profundizando en el fortalecimiento de estas relaciones no podemos olvidar las posi-
bilidades de intervencidon del codesarrollo, tanto en su vertiente de cooperacion en
los paises de origen como en su vertiente de integracion en los paises de acogida.
Asi, los programas de ayuda a la sociedad civil inmigrada para su inversién en pro-
yectos de desarrollo educativo en el Sur son una herramienta efectiva a explorar por
parte de la cooperacién espafola. La articulacion entre politicas migratorias y politi-
cas de desarrollo a través de la educacion, fomentando el codesarrollo, puede apor-
tar unos beneficios mutuos a medio y largo plazo indiscutibles, empezando por la
disminucidén de las expectativas de emigracion de los escolares, pasando por la me-
jor capacitacion de los recursos humanos, para ofrecer mejores perspectivas ocupa-
cionales y de futuro para los jévenes.

Cabe constatar la multiplicidad de canales existentes para la cooperacion entre Es-
pana y el Mediterraneo Sur, aunque no constituyen la Unica ventaja comparativa.
Los paises arabes no son ajenos, en absoluto, a laimportancia que cabe otorgar a la
ensefanza y el aprendizaje, y su situacidén en cuanto a nivel de desarrollo se refiere
—exceptuando casos como Mauritania y Poblacion Saharaui—, permite albergar
grandes esperanzas para el futuro. A pesar de los factores de riesgo existentes —con-
flictos armados, crisis humanitarias, cuestiones de gobernanza, problemas de segu-
ridad, de malestar social o de engranaje internacional—, es necesario reconocer que
el sustrato cultural y tradicional de estas sociedades ya otorga una importancia cen-
tral a la educacion y al cuidado de los nifos. El Islam, como hemos visto en este es-
tudio, promueve desde los inicios el cultivo de las mentes y del saber. Aunque tal
como se ha constatado en las paginas precedentes la ensefanza tradicional adolece
de problemas fundamentales en cuanto a contenido, curriculo, formacién del profe-
sorado, etc., el aprovechamiento de este sustrato, especialmente en la educacién no
formal y en educacidn inicial, aporta unas ventajas comparativas por contar ya con
un nivel de concienciacidén y unas estructuras educativas asentadas. Este sustrato
que contribuye a perpetuar, por ejemplo, las brechas en la dimension de género,
puede sin embargo valorarse y aprovecharse positivamente en otras dimensiones,
como por ejemplo en la lucha contra la exclusidon por motivos socioeconémicos de
ciertos segmentos de la poblacion.

Por otra parte, no hay que olvidar el elevado grado de compromiso de los gobiernos
de la regién con la educacion. Hablamos de forma general de paises que ya iniciaron
sus procesos de universalizacion de la educacidon hace décadas, de gobiernos que se
han adherido a las iniciativas en esta materia y que, a pesar de las situaciones de fra-
gilidad econdmica, han insistido en sus esfuerzos por promover la Educacién para
Todos. Y ademas, en muchos de los casos, no se trata sélo de una concienciacién en-
focada a la universalizacion de la educacién primaria, sino que se contemplan aspec-
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tos de primer orden mas alla de objetivos basicos, como puede ser la necesidad de
una adecuacion del curriculo o los aspectos de calidad relacionados con las nuevas
tecnologias.

Asi, pues, la cooperacidon cuenta con el potencial de poder superar los obstaculos
que alejan a nuestros vecinos del Sur del cumplimiento efectivo de los compromisos
internacionales en materia de educacién. De modo que estos paises puedan dar el
salto en los objetivos de la EPT entre el «es posible» o «es probable» en la mayoria
de casos al «lo hemos conseguido», y evitar asi quedarse en el «casi lo logramos».
No exentos de las crisis que atraviesa la educacién en el mundo, también en los pai-
ses desarrollados (nuevos retos formativos para la sociedad del conocimiento, por
ejemplo), la mayoria de situaciones que presenta el Mediterrdaneo Sur son reversi-
bles a medio y largo plazo. No se trata aqui de minimizar los retos, sino de valorar las
potencialidades y los canales a través de los cuales se puede trabajar.

La posibilidad de encontrar marcos de colaboracion efectivos, de promover un dialo-
go y una complementariedad entre los diversos actores del ambito educativo —no
solo los profesionales y los responsables del diseno de politicas educativas, sino
también la posibilidad de implicar y comprometer en las iniciativas de mejora educa-
tiva a los lideres sociales— y de contar asi con la complicidad del entorno comunita-
rio, es un bagaje fundamental que permite una mayor efectividad a la hora de identi-
ficar los retos, enfocar las acciones a ambitos determinados y, en definitiva, de pactar
y consensuar entre paises donantes y paises receptores las necesidades y priorida-
des existentes. Asi, carencias en cuanto a infraestructuras educativas, por ejemplo,
que inciden de forma directa en las desigualdades por motivos geograficos, pueden
abordarse mediante la peticion directa del pais receptor. Asimismo, las estructuras
de educacion no formal presentan grandes posibilidades de colaboracion tanto a
nivel de la cooperacion espanola centralizada como descentralizada. En definitiva, la
existencia de posibles contrapartes locales comprometidas y coordinadas permite
identificar las necesidades de primer orden sobre el terreno.

Ademas de emprender actividades de cooperacion a través de estos canales, existen
otros métodos directos de incidir de forma contundente en la financiacion de la edu-
cacion. Asi, los paises del Mediterraneo Sur podrian ser también susceptibles de ex-
periencias de canje de deuda por educacion, replicando el modelo que se ha seguido
con otras regiones del mundo prioritarias para la cooperaciéon espanola. La deuda
que paises del Mediterraneo Sur han contraido con Espana puede ser susceptible de
convertirse en una financiacion adicional a la educacion que bien podria permitir
afrontar algunos de los retos que mas directamente estan vinculados con problemas
de financiacion, como la cuestion de la falta de infraestructuras, de mejora del esta-
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tus laboral del personal docente, entre otros, aunque evidentemente un insumo ma-
yor de recursos destinados al ambito educativo, bien gestionados, abren vias de me-
jora en todos los sentidos.

Finalmente, cabe explorar también los nuevos instrumentos mucho mas directos
para inyectar recursos a la educacion, que incluyen por ejemplo la aportacion directa
de fondos al presupuesto general del Estado del pais receptor para las partidas de
educacion. Con la provision de garantias suficientes a concretar para la buena ges-
tion y distribucion de estos recursos, ésta es una de las apuestas mas decididas y
contundentes, que obviamente debe partir de un principio basico de confianza y de
concertacion.

RECOMENDACIONES SOBRE PRIORIDADES

De los informes consultados sobre educacion en la regién se desprende que la ayuda
se ha centrado hasta el momento en reformar y desarrollar la educacién basica, es-
pecialmente en aumentar los indices de escolarizacién. Sin embargo, los bajos indi-
ces de alfabetizacion en algunos paises de la region son indicativos de los problemas
de acceso y matriculaciéon en la escolarizacion basica en el pasado, con lo que las me-
joras logradas en los ultimos anos prevén augurar una mejora sustancial en cuanto a
alfabetizacion en el futuro. Esta expectativa a largo plazo no puede sustituir la nece-
saria cooperacion en este ambito, puesto que de ello depende en gran medida la ca-
pacitaciéon de recursos humanos y el apoderamiento de sectores de la poblacion que,
debido a la réplica de pautas negativas anteriores, pueden seguir quedando exclui-
dos del proceso educativo y perpetuar el circulo analfabetismo + pobreza.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta las disparidades entre un pais y otro y la
complejidad de efectuar agrupaciones o generalizaciones que omitirian diferencias
claves entre ellos. Aun asi, se podria distinguir una brecha fundamental entre Ma-
greb/ Mashreq, con algunas excepciones en cada grupo. Salvo para el caso de Tunez,
que quizas es el que se asemeja mas a sus vecinos del Oriente Proximo, los paises
magrebies presentan mayores desafios en la adquisicién de competencias basicas,
en universalizacion de la educacion primaria y en alfabetizacidn, asi como mayor po-
larizacion entre géneros y entre entorno rural y urbano en todas las etapas educati-
vas. El Mashreq, por su parte, presenta mejores indicadores y resultados en educa-
cion primaria y alfabetizacién (siendo el caso de Egipto el que quizds se desmarca
mas de esta tendencia), y los desafios se reflejan mas en la educacion secundaria y
en cuestiones relacionadas con la calidad educativa. El Mediterraneo Sur presentaria

247



Lurdes Vidal Bertran

pues un desarrollo educativo de varias velocidades que requiere medidas adecuadas
a cada situacidn particular y que apela a la intervencion por parte de la cooperacion
en los paises prioritarios en que la dimensidn de los retos es mucho mas profunda y
urgente (los casos, por ejemplo, de Marruecos y Mauritania).

Asimismo, los factores de riesgo que afectan directamente a las poblaciones que vi-
ven en situaciones de conflicto es también una prioridad a tener en mente a la hora
de disenar las politicas de cooperaciéon. Tanto en el caso de la Poblacién Saharaui
como de la poblacién de los Territorios Palestinos y poblacion palestina refugiada en
paises vecinos, el peligro de retrocesos por crisis humanitarias y de seguridad, arroja
dudas sobre la sostenibilidad de los logros educativos y las posibilidades de progre-
so. Asi, en estos casos las intervenciones tienen que tener una dimension de urgen-
cia pero también una perspectiva a largo plazo que pueda generar un efecto transfor-
mador de la sociedad, afectada por la violencia y la precariedad de las condiciones
de vida.

En cuanto a los desafios por las desigualdades por motivos de género, de pobreza o
de medio urbano-rural, éstos requieren un tratamiento integral y unas medidas espe-
cificas, puesto que suelen ser brechas que se repiten en otros ambitos del desarrollo
y que deben afrontarse en una perspectiva social amplia y coordinada. Los retos en
cuanto a la calidad proceden de las deficiencias en infraestructuras, en formacioén del
profesorado, en modernizacidon y adecuacion del curriculo educativo, y sobre todo en
la capacidad de los sistemas educativos de retener a los estudiantes en los ciclos de
educacion secundaria. El rendimiento que se extrae de la educacion, es decir, su pa-
pel como agente de cambio y de promocion social (en relacidon con los sectores vin-
culados a la creacién de empleo) es fundamental para lograr una mayor permanen-
cia en el sistema educativo y unos mejores resultados en la adquisiciéon de
competencias necesarias para el mercado laboral.

Otros aspectos relativos a la calidad de la educacidn en la regidon a sehalar son: la
adecuacion del curriculo educativo a las necesidades de la sociedad del siglo xxi; la
reforma de los curriculos y su equiparacion a los estandares de calidad y excelencia
internacionales; las sinergias entre educacion y sistema socioecondmico; la inclu-
sion de materias hasta el momento omitidas o poco desarrolladas en los curriculos
educativos; la sistematizacion de los criterios de evaluacion de las competencias; la
flexibilizacion y adecuacién del curriculo de modo que tenga en cuenta la diversidad
y las necesidades especiales; el desarrollo de materiales y metodologias pedagdgi-
cas que combinen el sustrato cultural con las nuevas realidades y con el fomento ne-
cesario de la creatividad y de la innovacion; el fomento del estudio en el ambito lin-
glistico; la revalorizacién en todos los sentidos de la profesidén docente; la mejora de
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su capacitacién; la explotacién de las potencialidades de las nuevas tecnologias y su
aplicacién en el sector educativo; la articulacion entre educacién formal; y no formal
y la potenciacion de las estructuras existentes en educacién no formal.

Para concretar algunas de las prioridades a las que deberia dirigirse la cooperacion
en educacion, y a modo de conclusion, se pueden senalar algunos de los aspectos
gue presentan mayores retos:

— la plena inclusidn educativa, tanto desde la perspectiva de asegurar el acceso y
permanencia de segmentos tradicionalmente excluidos y mas vulnerables
—como es el caso de poblaciéon femenina, poblaciones geograficamente apar-
tadas, y depauperadas—, asi como de proporcionar una cobertura universal en
educacion basica; la educacion basica de adultos, uno de los problemas mas
graves que adolece la region, y la insercion de los primeros estadios de la ense-
Aanza en el sistema educativo formal. Todo ello, evidentemente, con el objetivo
de aumentar al mismo tiempo la calidad de la ensefanza proporcionada. De
este modo, deberan atenderse a criterios de diversidad de necesidades educati-
vas y de la necesaria flexibilidad, tanto de los sistemas como de los programas
aplicados;

— priorizar las etapas educativas que de forma general adolecen de mayores pro-
blemas de acceso: educacion inicial y educacion secundaria;

— privilegiar a los paises que presentan mayores problemas de acceso y retencién y
mayores dificultades para lograr las metas bdsicas, como es el caso de los paises
del Magreb, y muy particularmente de Marruecos y Mauritania;

— priorizar la atencidn a las poblaciones en situacién de conflicto, como la Pobla-
cion Saharaui o la Poblacidn Palestina;

— aplicar medidas transversales que de forma integral sirvan para avanzar en varios
objetivos simultaneamente (acceso y calidad) y los enfoques transversales que
permitan dotar a dichas medidas de efectos multiplicadores (promocion de la co-
operacion y coordinacion interregional, la transmisidén de buenas practicas y ex-
periencias positivas...);

— establecer mecanismos de consulta y de consenso con los paises receptores a fin
de objetivar las estrategias de la cooperacion;

— reforzar el anclaje de las politicas espanolas de cooperacién al desarrollo en los
marcos de cooperacion regional como el euromediterrdneo;

— fomentar el desarrollo y la mejora de las estructuras existentes de educacion no
formal y su correcta articulacion con los sistemas de educacion formal;

— aprovechar los factores tradicionales de concienciacidén e importancia otorgada a
la educacion en beneficio de la creacion de comunidades de aprendizaje y entor-
nos favorecedores proclives a fomentar la mejora de la calidad educativa;
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PRINCIPALES RETOS DE ACCESO A LA EDUCACION POR PAISES Y ETAPAS EDUCATIVAS

EDUCACION | EDUCACION | EDUCACION | ALFABETIZACION
INICIAL PRIMARIA | SECUNDARIA IS EES
Y ADULTOS
Argelia ++ +
Egipto ++ + +
Jordania +
Libano +
Marruecos + ++ ++
Mauritania ++ — . "
Siria ++ ++
Territorios
Palestinos + +
Tunez + +

++ Indica mayores retos y dificultades del pais en ese ambito; + indica una situacion intermedia; la ausen-
cia de simbolo indica que el pais presenta mejores resultados en relacién con el resto de paises de la re-
gion objeto de este estudio.

Fuente: Elaboracién propia.

— promover la eficiente gestién de recursos para la educacion y, muy especialmen-
te, contribuir a la formacion de formadores conforme a los requisitos de la socie-
dad actual;

— promover la elaboracién de curriculos adecuados y pertinentes a las demandas
del mercado laboral y de la sociedad de la informacion;

— explotar las potencialidades de las tecnologias de la informacidn para su uso en
el entorno educativo y su uso como mecanismo de cooperacién fomentando el
intercambio y el conocimiento mutuo;

— incrementar las intervenciones que abunden en la dimensién de diadlogo entre
culturas asi como en el ambito del codesarrollo;

— elaborar los estudios, andlisis y recoleccidon de datos que permitan profundizar
mas en el estudio de los retos educativos en los paises del Mediterraneo Sur.

En definitiva, pues, el objetivo consiste en realizar intervenciones que puedan re-
portar efectos a largo plazo, que produzcan dindmicas sostenibles y que fomenten
un efecto multiplicador, tanto en el seno de cada pais como entre los paises concer-
nidos. Las posibilidades de coordinacidon y articulacidon de la cooperacion con plata-
formas y entidades locales, asi como las medidas e instrumentos mencionados al
inicio del presente capitulo son opciones que permiten distintos niveles de compro-
miso e implicaciéon. Una buena coordinacidn y orientacidon de estas medidas es un
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PRINCIPALES RETOS EN CUANTO A DISPARIDADES DE GENERO EN LA MATRICULACION
POR PAISES Y POR ETAPAS EDUCATIVAS

EDUCACION EDUCACION ALFABETIZACION
PRIMARIA SECUNDARIA DE JOVENES Y ADULTOS
Argelia + +
Egipto + + ++
Jordania
Libano
Marruecos ++ ++ ++
Mauritania + ++ ++
Siria + +
Territorios
Palestinos
Tunez

++ Indica mayores retos y dificultades del pais en ese ambito; + indica una situacion intermedia; la ausen-
cia de simbolo indica que el pais presenta mejores resultados en relaciéon con el resto de paises de la re-
gién objeto de este estudio.

Fuente: Elaboracién propia.

objetivo principal, puesto que del desarrollo en el Mediterraneo Sur depende en
gran medida el devenir de cuestiones fundamentales que afectan conjuntamente a
las sociedades del Norte y del Sur, como el didlogo entre culturas, la lucha contra la
pobreza o las causas estructurales que conducen a la emigracion. La ayuda al de-
sarrollo es un compromiso no sélo en beneficio del otro sino, a fin de cuentas, en
beneficio propio.
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PRESENTACION

La Fundacion Carolina se constituye en octubre del ano 2000 como una institucién para la
promocion de las relaciones culturales y la cooperacion en materia educativa y cientifica
entre Espana y los paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi como con
otros paises con especiales vinculos histéricos, culturales o geograficos.

Por su naturaleza, mandato y funciones la Fundacién Carolina es una institucion unica en
el sistema espanol de cooperacion al desarrollo, asi como en el marco de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.

ACTIVIDADES

Programa de Formacioén

Tiene como objeto facilitar la ampliacién de estudios en Espafna de titulados universita-
rios, profesores, investigadores profesionales iberoamericanos, a través de tres modali-
dades de becas:

— Postgrado

— Doctorado y Estancias Cortas

— Formacién Permanente

Se convocan anualmente alrededor de 1.500 becas y ayudas.

Programa de Investigacion

Se realiza a través del Centro de Estudios para América Latina y la Cooperacién Interna-
cional (CeALCI) mediante investigaciones directas, una convocatoria anual de Ayudas a la
Investigacion y el desarrollo de lineas de investigacidon concertadas con diferentes cen-
tros europeos y latinoamericanos. El Programa se articula en torno a cuatro grandes te-
mas: estudios sobre América Latina, relaciones econdmicas internacionales, politicas pu-
blicas y calidad de la ayuda al desarrollo.

Programa Internacional de Visitantes

Se dirige a personas y grupos relevantes y con proyeccion de futuro en sus respectivos
paises con el fin de conocer la realidad espafiola y establecer contactos con personalida-
des e instituciones espanolas de su @&mbito de interés. Existen programas especificos
como Becas Lider, Lideres Hispanos de Estados Unidos, Jovenes Politicos Iberoamerica-
nos o Mujeres Lideres Iberoamericanas.

Programa de Responsabilidad Social de las Empresas

Su objetivo es sensibilizar sobre la importancia de establecer mecanismos de concerta-
cion en los modelos de gestidn e incorporar perspectivas de justicia, igualdad y solidari-
dad, para contribuir a un desarrollo sostenible desde el punto de vista econdmico, social
y medioambiental.




PUBLICACIONES

La Fundacién Carolina, a través de su Centro de Estudios para América Latina y la Coo-
peracion Internacional (CeALCl), ha iniciado una serie de publicaciones que reflejan las
nuevas orientaciones del centro y sus actividades. La Fundacién pretende asi servir de
plataforma de difusion de libros que respondan a los criterios de excelencia y relevancia
que definen las actuaciones del CeALCI.

Libros

Los libros son compilaciones de trabajos o monografias, tanto aquellas que hayan sido
elaboradas con apoyo de la Fundacién como aquellas otras que por su interés y concu-
rrencia con sus objetivos asi se decida. Los criterios de calidad cientifica de los materia-
les y de su coincidencia con las prioridades del Centro son por tanto los que determinan
la aceptacion de los proyectos. El primer titulo de esta coleccién es “Las Cumbres Ibero-
americanas (1991-2005). Logros y desafios”. La obra, elaborada por especialistas espa-
noles e iberoamericanos bajo la coordinacion del profesor Celestino del Arenal, recoge
la historia, los logros y el futuro de las Cumbres, y ha sido editada en coedicién con
Siglo XXI de Espana.

Documentos de Trabajo

Bajo la denominacion Documentos de Trabajo se publican los informes finales de los
proyectos de investigacion asi como otros trabajos cientificos y/o académicos que se
propongan y se consideren que tienen la suficiente calidad e interés para los objetivos
del Centro.

Con un formato ligero y con caracter divulgativo, son el instrumento que sirve para di-
fundir las investigaciones realizadas y promovidas por el CeALCl, especificamente las
propias investigaciones y las resultantes de las ayudas a la investigacion. Ademas, pue-
den ser publicados como Documentos de Trabajo todos aquellos estudios que retdnan
unos requisitos de calidad establecidos y un formato determinado, previa aceptacion
por el Consejo de Redaccién.

Avances de Investigacion (Edicidn electronica)

Se editan en formato pdf, para su distribucién electrénica y su acceso libre desde las
paginas web, aquellos Avances de Investigacion que, a juicio del centro y con el visto
bueno del investigador, se considera oportuno con el fin de presentar algunos de los re-
sultados iniciales de las investigaciones para su conocimiento por la comunidad cientifi-
ca, de tal forma que el autor o autores puedan tener reacciones y comentarios a sus tra-
bajos.

Estos Avances permiten también al CeALCI conocer los logros y dificultades en los pro-
yectos de investigacion y modificar o reorientar, si fuera necesario, sus objetivos. En
principio se consideran susceptibles de edicion electrénica en este formato aquellos
avances de investigacion de proyectos que hayan sido objeto de financiacidon a través de
la Convocatoria de Ayudas a la Investigacion, Becas de Estancias Cortas o informes rea-
lizados por encargo directo.
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