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Segunda Sesidn
LA GOBERNANZA DE LAS RELACIONES ENTRE
AMERICA LATINA Y EUROPA

La Unién Europea y las Regiones

Inauguracion

El 22 de noviembre de 2022 tuvo lugar la segunda sesion del ciclo de webinarios sobre la
gobernanza de las relaciones entre América Latina y Europa organizado por la Fundacién
Carolina con la colaboracién del World International Studies Committee (WISC).

Roberto Dominguez, coordinador del proyecto y moderador de esta sesion, comenzé
explicando la relevancia de conceptos como los de gobernanza indirecta y coproduccién
de gobernanza, vinculados al comportamiento de actores de caracter regional con
capacidad de influencia en agendas relativas a la reduccion de la pobreza o la igualdad de
género. A partir del analisis de las relaciones entre la Unién Europea (UE) y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) se gener6 un debate para
diagnosticar el estado del didlogo institucional y de las relaciones economicas entre estas
dos regiones.

Interregionalismo institucionalizado

Alejandro Chanona, fundador e investigador del Centro de Estudios Europeos de la
Universidad Nacional Auténoma de México, se refirié al desarrollo de las cumbres entre
la UE y América Latina, sefialando la actual demanda de un mayor grado de
institucionalizacion y gobernanza birregional. Chanona aludio a las crisis que han influido
en la evolucién de la UE, desde la del euro de 2008, a la crisis de los refugiados sirios de
2015, la pandemia en 2020, vy, en la actualidad, la crisis energética, consecuencia de la
guerra de Ucrania. Todo ello ha afectado a las relaciones entre la UE y Ameérica Latina.

Dicho contexto proporciona una vision realista que suministra claves para poder
establecer relaciones estables en el futuro. Ciertamente, valores como el multilateralismo,
la seguridad multidimensional, la solidaridad, el respeto a los derechos humanos o el
derecho internacional han mantenido su importancia y visibilidad en ambas regiones.
Ahora bien, el desafio consiste en reforzar la institucionalidad del vinculo, en linea con
el impulso promovido por la presidencia argentina de la CELAC, en la que se han
organizado varias cumbres ministeriales. Con todo, la agenda de CELAC habria de
resultar mas ambiciosa en cuestiones birregionales (CELAC, 2019).
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Aprendizajes politicos en Chile: comercio, cohesion social y energia

A continuacion, Beatriz Hernandez, profesora “Jean Monnet” y docente de Relaciones
Internacionales de la Universidad Diego Portales, comentd como, en las relaciones
birregionales, los procesos de aprendizaje e intercambio de experiencias y mejores
practicas resultan esenciales para el disefio de las politicas publicas, tal y como refleja el
caso chileno. Los gobiernos aprenden unos de otros a través de las medidas que
implementan, asi como de las ideas y marcos tedricos que se ensayan para generar
cambios sociales. En este sentido, la profesora se detuvo en tres dimensiones: las politicas
comerciales, de cohesion social y las de energia.

Politicas comerciales

Con respecto a las politicas comerciales, habl6 del Acuerdo de Asociacion (AA) de Chile
y la UE (Comision Europea, 2002) y de su proceso de modernizacion. Partiendo de la
constatacion de que Chile es un pais minero con multinacionales de cobre, indicé que la
exportacién de este producto representa el 56% del total de exportaciones del pais (cuyo
35% se dirige a la UE). Pues bien, gracias al AA se ha favorecido la diversificacion de
exportaciones (CEPAL, 2020), toda vez que desde 2016 la modernizacion de este acuerdo
se vinculd con la estrategia “trade for all” de la UE basada en el concepto de comercio
sostenible y justo para promover el desarrollo (Comision Europea, 2015). Asi, mientras
los primeros acuerdos buscaban abrir mercados, regular y suprimir obstaculos, ahora la
UE —y con ella, Chile— también intenta responder a las demandas ciudadanas, y dotar
al libre comercio de un caracter mas legitimo y multidimensional, que tenga en cuenta los
intereses de las pequefias y medianas empresas (pymes) o el enfoque de género.

De este modo, el AA modernizado entre Chile y la UE ha establecido nuevos capitulos,
que respaldan a las pymes (en Chile hay un 20% de pymes, pero sus exportaciones solo
representan el 2,6% del total); y a las mujeres para impulsar el desarrollo comercial de
las artesanas. Adicionalmente, el AA modernizado incorpora un capitulo sobre medio
ambiente que incluye aspectos referidos a transferencia de tecnologia y “know how”,
energias renovables, tecnologias sostenibles, tratamiento de residuos, reciclaje, control en
el uso de fertilizantes, polucion en aire y agua, etc. En suma, el AA liga el ejercicio del
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comercio con la cohesion social, plasmando una revision conceptual, en clave de
desarrollo, de la politica comercial.

Politicas de cohesion social

En este punto, Herndndez explicé que, aunque Chile se gradu6 en 2016 como pais
desarrollado, mantiene unos niveles de desigualdad que desafian la estabilidad y la
gobernanza del pais. De hecho, Chile aparece como el penudltimo miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en inversién en
gasto social como porcentaje del PIB, con un 11,4%, cuando el promedio de los paises de
la OCDE es del 20%. En consecuencia, no es extrafio que el malestar ciudadano se
manifestase en el estallido social de octubre de 2019, y que se haya agravado a causa de
la pandemia y la recesion econdmica. Este asunto, recordd, procede de inercias del
pasado, y ademas debe ser tratado, no solo en términos de reduccién de disparidades y
redistribucion de la riqueza, sino que ha de abrirse a una concepcién cohesiva, que
abarque redes y “capital social”, identidades y sentido de pertenencia, valores comunes y
cultura civica (Sanahuja, 2007).

Ante esta situacion, la profesora Hernandez se refirié al papel que ha desempefiado el
programa EUROsociAL, activado en 2006 (EUROsociAL, 2022). Se trata de un
programa técnico con fondos europeos en el que han participado instituciones publicas
para contribuir a la construccion de una ciudadania activa, fortalecer el Estado y favorecer
el acceso a politicas de bienestar y servicios sociales en América Latina. Las estrategias
del programa han incluido el intercambio de experiencias entre administraciones publicas
y la sensibilizacion a las y los policy makers, acudiendo al trabajo que realizan
instituciones como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), o la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Bajo esta ldgica,
EUROsociAL defiende que la cohesion forma parte de la agenda politica y apoya la
apropiacion y responsabilizacion de los actores involucrados por medio de “demand
driven projects” adaptados al contexto.

El trabajo de EUROsociAL+ entre 2016 y 2021, explico Hernandez, se enfoco en tres
materias: politicas de gobernanza, sociales, y de género; siempre bajo un enfoque de
cohesidn social. Asi, las primeras se concentraron en acciones de prevencion de la
violencia y de reinsercion social, de acceso a la justicia, y de buen gobierno por medio de
la transparencia, el acceso a la informacién, la lucha contra la corrupcién, la gestion de
las finanzas publicas y el desarrollo regional. En relacion con las cuestiones sociales,
EUROsociAL+ se ha centrado en contribuir al afianzamiento de la institucionalidad del
sector social, asi como a las estrategias de lucha contra la pobreza y a las reformas
orientadas a la proteccion social, la inmigracion y las politicas activas de empleo.
Finalmente, en cuanto a las politicas de género, la profesora Hernandez recordo que la
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Comision Europea incorpora la perspectiva de género en todos sus programas de
cooperacion, de modo que, si en 2014 esta se contemplaba en el 31,4% de sus programas,
en 2018 lo hacia en el 68,4%. En concreto, entre 2016 y 2021, el programa
EUROsociAL+ procurd reforzar los mecanismos nacionales de promocion de la mujer en
los paises latinoamericanos, la aplicacion de un marco juridico favorable a la igualdad de
género, la capacitacion de las instituciones publicas para transversalizar el enfoque de
género, la mejora en la utilizacion de los datos e indicadores de género y el seguimiento
del gasto publico relacionado con este ambito.

Desde un punto de vista metodologico, Hernandez subrayé que EUROsociAL distingue
entre tres esferas de autonomia de la mujer: 1) la autonomia fisica, referida a la lucha
contra las violencias de genero, la defensa de la salud sexual y reproductiva, y el impulso
a los cambios en las masculinidades; 2) la autonomia politica y la paridad, dirigida a
eliminar las barreras de acceso a la participacion politica, y 3) la autonomia econémicay
de cuidados, que ha de desarrollarse mediante politicas de inclusion laboral y que eviten
la discriminacion.

Aplicando este marco al caso chileno, se mencion6 como, en lo referente a la autonomia
fisica, el 48% de las mujeres encuestadas en Chile en 2015 percibieron un trato
discriminatorio en el sistema judicial, lo que ha llevado al pais a impulsar reformas —de
aplicacion en las sentencias de la perspectiva de género— inspiradas por las experiencias
de paises como Colombia, Espafia, Francia y Alemania. En cuanto a la autonomia politica
y la paridad, se ha propuesto el “Foro Chile-UE” para compartir medidas y experiencias.
Por altimo, en relacién con la autonomia econémicay cuidados, Hernandez hizo hincapié
en la gravedad de la situacion, en tanto el empleo femenino en Chile ha caido del 50% al
40%, un retroceso de 15 afios, a lo que se agregan tasas de empleo informal que afectan
al 30% de las mujeres. Entre las medidas encaminadas a revertir este escenario, el
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género ha elaborado una guia de “Buenas practicas
laborales con equidad de género en pymes”.

Politicas de energia

La exposicion de la profesora Hernandez finaliz6 aludiendo a las politicas de energia, que
resultan cruciales (en 2021, el 68% de las inversiones europeas se concentraron en
energia), y que, de cara al futuro, promoveran empleos verdes y un desarrollo realmente
sostenible. En el caso de Chile, cuando el pais ingres6 en la OCDE en 2010, cre6 el
Ministerio de Energia, cuyas politicas han contado con el apoyo de instituciones europeas.
En concreto, desde 2014, la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ, por
sus siglas en aleman) respalda al pais en esta dimension, contribuyendo a la preparacion
y disefio de politicas energéticas. Cabe recordar que, en ese 2014, se produjeron cambios
regulatorios para facilitar la entrada de la generacion de energias renovables no
convencionales (ERNC) en el contexto de la liberalizacion del mercado. En este sentido,
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la GIZ ayudd a transformar la mentalidad de los “escépticos de las ERNC”, y estuvo
presente en mesas técnicas sobre procesos de descarbonizacion que condujeron, en 2019,
al programa de cierre o reconversion de 28 termoeléctricas de carbén. En la actualidad se
constata un cambio de paradigma y un boom de ERNC en Chile —qgracias al desarrollo
de estudios, célculos, modelamiento de proyectos, regulacion y estandares—, al punto
que encabeza la lista de paises latinoamericanos para invertir en este sector.

Por lo demas, una de las iniciativas del Equipo Europa (TEI), activadas por la UE tras la
pandemia, trabaja sobre el potencial del hidrogeno verde (H2V) en Chile, e incluye
actividades de formacion para la creacién de empleos verdes, la incorporacion del
enfoque de género (con un minimo de 33% de mujeres trabajando en el sector), ademas
de acciones de planificacion territorial y desarrollo local.

Los primeros acuerdos comerciales
buscaban abrir mercados, regulary
suprimir los obstaculos. Ahora se
trata de responder a las demandas
ciudadanas para que el libre
comercio sea sostenible

\eg

Beatriz Hernandez

Beatriz Hemandez

Centroamérica y la UE: fundamentos de una relacion excepcional

El tramo final del seminario se centrd en el analisis de Centroamérica. Pedro Caldentey,
de la Universidad Loyola, acudi6 a cinco ejes para enmarcar su analisis: i) los
antecedentes de la relaciéon UE-Centroamérica; ii) la evaluacion de estas relaciones a la
luz de los acuerdos de asociacion; iii) el debate sobre el regionalismo latinoamericano;
iv) la transformacion de la UE tras la pandemia con el impulso de la agenda
NextGenerationEU (UE, 2022) y al Pacto Verde (Comision Europea, 2019), y v) la
renovacion de la cooperacion europea.

Caldentey sostuvo que la relacion entre la UE y Centroamérica tiene un caracter
excepcional, pese al reducido peso relativo de Centroamérica, habida cuenta del
acercamiento entre Europa y la region centroamericana que supuso el proceso de San
José, de paz y democracia, en los afios ochenta. A ello se afiade el AA suscrito en 2013;
este acuerdo tiene un gran valor simbdlico y es fruto del extraordinario compromiso de la
UE con los paises centroamericanos. No obstante, los avances de este acuerdo se han ido
acotando a su dimension economica, al tiempo que la region vive una creciente crisis de
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retrocesos democraticos. Ante esta realidad, se hace imprescindible un mayor dialogo
politico con Centroamérica.

Ademés de las amenazas que sufren los sistemas democréaticos, Caldentey sefialo la
persistencia de otros problemas estructurales: prolongacion de la pobreza y la
desigualdad; modelos productivos insostenibles y excluyentes; insercion econémica
internacional de bajo valor afiadido; vulnerabilidad ante los desastres naturales y el
cambio climatico; conducta de las élites ajenas al interés general, inseguridad y
violencial. De entre estas cuestiones, incidié en dos factores principales: la falta de
autonomia, y una ralentizacion del comercio internacional (en linea con el fendmeno de
la slowbalization), que se agrava en el contexto de un regionalismo en transformacion —
aungue no en regresion—, donde entran en puja nuevos nacionalismos y paradigmas
proteccionistas de politica econdmica.

Asimismo, Caldentey se refiri6 al estado del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Su origen se remonta a los afios 1986-1990 vy, tras la
negociacion de los acuerdos de paz de Esquipulas, se produjo su lanzamiento, entre 1991
y 1995. Durante el siguiente lustro (1995-2001) Centroamérica quedo paralizada como
region, ante las dudas y los debates que suscitd el Acuerdo de Libre Comercio de América
(ALCA). La década expansiva se produjo entre 2002 y 2012, tras el huracan Mitch y la
institucionalizacion del SICA. Finalmente, entre 2013 y 2021, la transicion hacia una
nueva agenda parece hacerse visto frustrada por la crisis democrética. Con este trasfondo,
cabe preguntarse como reimpulsar el SICA.

Ciertamente, el AA entre la UE y Centroamérica dota de una agenda de gobernanza a la
region que sigue vigente. Las secciones de comercio y de cooperacidon son las mas
marcadas Y el acuerdo ha consolidado a la UE como principal socio regional de los paises
centroamericanos y de su proceso de integracion. Sin embargo, en si mismo, el AA tiene
un efecto limitado sobre las relaciones comerciales, debido a la falta de ratificacion en
muchos paises, y a la poca regularidad de las reuniones de seguimiento. En consecuencia,
cabe concluir que el pilar comercial no ha implicado un incremento significativo en los
flujos comerciales, aunque todavia puede generar oportunidades para algunos paises y
sectores especificos. En cuando al pilar de la cooperacidon, el AA tampoco ha supuesto un
incentivo para la integracion centroamericana, y la cooperacion de la UE depende menos
del acuerdo que de las nuevas politicas de la Union.

A tenor de lo dicho, la gobernanza centroamericana pasa por activar una agenda efectiva
que respalde un interregionalismo excepcional. Por un lado, se necesita una revision de
los instrumentos de asociacion y, por otro, una repolitizacion de la agenda birregional.

! Caldentey recomendo tres obras para entender a la region: Segovia (2021); Fuentes Knight (2022), y
Bielschowsky, Castro y Beteta (2022).
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Para revisar los instrumentos de asociacion es preciso plantearse si el AA no es un
instrumento sobredimensionado, toda vez que, en la actualidad, los beneficios de la
relacién con la UE residen en los elementos innovadores del nuevo Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (Europa Global). También hay que
preguntarse si los instrumentos y la agenda pospandemia de la UE logran a responder a
las necesidades de Centroamerica.

Centroamérica vive una crisis de
retrocesos democraticos que se suma a
los factores de la crisis global. La
situacion demanda un mayor didlogo
politico con la UE

Pedro Caldentey

ed ro Caldente

En definitiva, los principios de una repolitizacion de la agenda UE-Centroamérica han de
centrarse en promover el didlogo politico entre gobiernos, propiciando la recuperacion de
la democracia. Se tiene que identificar quiénes son los actores que obstaculizan el dialogo
y quiénes lo facilitan; y analizar qué incentivos ofrece la elaboracion de una nueva agenda
de desarrollo en la region. En todo caso, concluyé Caldentey, esta agenda debe desafiar
el statu quo, respaldar nuevos temas y actores, y reformar el SICA como instrumento que
disefie la politica de desarrollo que la region precisa, capaz de promover una agenda
comun centroamericana frente a terceros a partir de herramientas innovadoras y eficaces.
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Video de la sesion

https://www.youtube.com/watch?v=ngR2dFaVAfE
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