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Prélogo

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico,
son una respuesta de la comunidad internacional destinada a cambiar el actual estilo de desarrollo y
construir sociedades pacificas, mas justas, solidarias e inclusivas, en las que se protejan los derechos
humanos, el planeta y sus recursos naturales.

Para recorrer el camino hacia un nuevo estilo de desarrollo son necesarias una mirada y una
labor politica que permitan, entre otras cosas, definir una direccidn clara y cambiar la conversacion
entre el Estado, el mercado y la sociedad. El Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible es fruto del liderazgo y compromiso politico de los paises de la regiéon con la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ofrece Utiles oportunidades para la
discusion de metas comunes, asi como para su implementacion, a través del intercambio de buenas
practicas y el aprendizaje entre pares.

Un sistema multilateral, abierto y sélido es el pilar fundamental de un nuevo estilo de desarrollo,
ya que la adecuada implementacion de la Agenda 2030 requiere un nuevo conjunto de coaliciones e
instituciones para la promocion de politicas a escala mundial, regional, nacional y local. El Foro de los
Pafses de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible permite a la regién hablar con voz
propia en el debate global sobre la implementacion de la Agenda 2030. Esta voz expresa voluntades
comunes, sin negar la heterogeneidad regional, y es capaz de sumar distintas miradas, como la de
los paises en desarrollo sin litoral, la de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe y la
de los paises clasificados como de renta media, entre tantas otras.

América Latina y el Caribe cumple dos afios trabajando en el marco del Foro para forjar un
enfoque regional, compartido entre los paises y destinado a cimentar una perspectiva propia para la
implementacion de la Agenda 2030. El informe anual sobre el progreso y los desafios regionales que
aqui se presenta examina el tema del actual ciclo del Foro Politico de Alto Nivel, “La transformacion
hacia sociedades sostenibles y resilientes”, y se focaliza en los ODS que seran examinados en 2018
(Objetivos 6, 7, 11, 12 y 15), ademas del Objetivo 17, que se examina anualmente. El informe exhibe
los avances regionales en la implementacion de la Agenda 2030, evalla las tendencias, los progresos
y las brechas por pails, e identifica eslabones criticos para su cumplimiento, entre otras materias.

El informe anual muestra que América Latina y el Caribe avanza. Veinte de los 33 paises de la
region cuentan con instituciones intersectoriales de alto nivel para coordinar la implementacion de
la Agenda 2030, mientras que otros paises crearan mecanismos en el primer semestre de 2018 que
estaran en funcionamiento en los meses siguentes. Asimismo, los paises han reconocido la necesidad
de que todos los sectores de la sociedad participen en la consecucion de los ODS para lograr una
mayor apropiacion de la Agenda 2030, y han trabajado en ese sentido. Catorce paises han presentado
al Foro Politico de Alto Nivel en Nueva York sus informes nacionales voluntarios entre 2016 y 2017,
mientras que otros ocho tienen previsto hacerlo en 2018.

Entre los retos de la region para el cumplimiento de la Agenda 2030 destaca el de disponer de
informacion para la produccion de los indicadores mundiales de los ODS. En América Latina y el Caribe
la disponibilidad de indicadores sigue siendo muy heterogénea entre los paises y entre subregiones.
La producciéon se mantiene, en promedio, en alrededor del 45%, considerando aquellos indicadores
que ya se producen a escala nacional o pueden producirse con la informacion disponible. Todavia
existe un rezago importante en los paises del Caribe con respecto a los del resto de la region.
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En la Primera Reunién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en abril de 2017 en Ciudad de México, se definieron seis pilares para la accion
y la cooperacion en torno a la Agenda 2030. Ellos son la creacion de una arquitectura interinstitucional
e intersectorial al mas alto nivel en cada pais; la incorporacion de los ODS en los planes de desarrollo
y los presupuestos nacionales; el fortalecimiento de las capacidades de los sistemas nacionales
de estadistica; la necesidad de priorizar los medios de implementacion (financiamiento, tecnologia,
comercio y rendicién de cuentas); el fortalecimiento de la arquitectura regional, y la promocién del
dialogo entre los Gobiernos, el sector privado y los ciudadanos, fomentando la coordinacién con el
sistema de las Naciones Unidas, los organismos regionales y los bancos de desarrollo.

En el presente informe se reitera la importancia de la coordinacion mundial, regional y nacional para
la consecucion de los Objetivos de la Agenda 2030. En él se alude a los medios de implementacion,
especificamente el comercio, la tecnologia y el financiamiento. Se sefiala que el comercio puede
incidir positivamente en el crecimiento econdémico y la disminucion de la pobreza, asi como vincularse
—a través del conjunto de normas y arreglos institucionales que lo rigen— con el desarrollo sostenible.
Asimismo, en el informe se indica que la tecnologia y la innovacién tienen el potencial de acelerar el
progreso humano, facilitar el acceso a la informacion y resolver problemas complejos en areas criticas
para el desarrollo, como la productividad, por medio de modelos de produccién méas sostenibles. Por
ultimo, se sefiala que alcanzar los ODS requiere de la movilizaciéon de recursos publicos y privados.
De la misma manera que es imprescindible que los paises de la region aumenten su carga tributaria
—y cambien su estructura— y reduzcan la evasion fiscal, es necesaria una mejor cooperacion
internacional, articulada a nivel mundial, regional y nacional, para combatir la evasion y la elusién
fiscales y los flujos financieros ilicitos.

América Latina y el Caribe debe, entre otras medidas, robustecer el comercio intrarregional,
atraer inversion extranjera directa hacia sectores no extractivos que favorezcan los encadenamientos
con proveedores locales y regionales, promover una agenda de facilitacién del comercio, impulsar
la industrializacion y la innovacion incrementando el contenido local y regional en las exportaciones,
fomentar la autonomia econémica de las mujeres, coordinar regionalmente las politicas fiscales y
monetarias, combatir la evasion y la elusion fiscales, los flujos financieros ilicitos y la corrupcion, y
actuar conjuntamente para construir una mejor gobernanza global y regional en asuntos fiscales.

La Agenda 2030 es un plan de gobernanza para crear bienes publicos globales. La CEPAL mantiene
su compromiso con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para aportar, desde
América Latinay el Caribe, a la paz, la igualdad, la seguridad climéatica y la estabilidad financiera global.

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva
Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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Introduccion

La comunidad internacional alcanzé en 2015 un conjunto de acuerdos histéricos con los que se buscaba
responder a la urgencia y gravedad de los desafios que enfrentaba en materia de estabilidad, paz y
desarrollo. La desigualdad y conflictividad en ascenso en muchas partes del mundo, las brechas crecientes
en ingresos y productividad, y los riesgos que el cambio climatico representaba para el desarrollo futuro
generaron debates y consensos que debian orientar los acuerdos y las politicas de los préximos afios.
Estos se materializaron en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris en virtud
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y la Agenda de Accién de
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.

La Agenda 2030, con su promesa de no dejar a nadie atras, es especialmente ambiciosa.
Transformadora e integradora por su disefio, compromete al conjunto de la comunidad internacional y
demanda acciones de politica a nivel nacional, regional e internacional. Para el seguimiento y examen
de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, sus medios de implementacion y la Agenda de Accién de
Addis Abeba, los paises de América Latina y el Caribe pusieron en marcha un mecanismo regional
llamado Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. Este mecanismo
fue creado en virtud de la resolucion 700(XXXVI), aprobada por los Estados miembros de la Comisiéon
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en mayo de 2016, durante la celebracion de su
trigésimo sexto periodo de sesiones en Ciudad de México. Posteriormente, el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas hizo suya la creacion del Foro en la resolucion 2016/12. El Foro es un
espacio de aprendizaje entre pares, basado en examenes voluntarios, el intercambio de buenas practicas
y la discusion de metas comunes. En abril de 2017 se llevo a cabo la Primera Reunion del Foro, bajo
la Presidencia de México. Asistieron 31 de los 33 paises miembros del Foro, mas de 750 participantes,
incluidos mas de 200 representantes de los distintos Gobiernos, mas de 150 delegados de 27 organismos,
fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas, representantes de casi 200 organizaciones
no gubernamentales y representantes del sector privado y académico.

En las conclusiones y recomendaciones acordadas entre los Gobiernos reunidos en la Primera
Reunion del Foro, los paises reafirmaron el compromiso de la region con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, reconocieron la responsabilidad primordial de los Gobiernos en la implementacion de la
Agenda 2030, acogieron con beneplécito las numerosas contribuciones del sistema de las Naciones
Unidas y las organizaciones internacionales, y valoraron el formato y la organizacion de los trabajos
de la Primera Reunion, asi como las modalidades de participacion de mdltiples actores’.

A. EIl contexto econémico y social de América Latina
y el Caribe

La implementacion de la Agenda 2030 y el avance hacia el logro de los ODS deberan ocurrir en un
contexto internacional de incertidumbre. Por una parte, hay sefiales de recuperacion de la economia
mundial que permiten un cierto grado de optimismo con respecto a las posibilidades de crecimiento de las
economias latinoamericanas en los préoximos afios. Por la otra, hay amenazas de un retorno a politicas mas
proteccionistas y a una menor cooperacion internacional en la medida en que persisten los desequilibrios de
cuenta corriente en algunas economias clave (con grandes superavits en Alemania y China) y un elevado
endeudamiento global. A ello se suma la no linealidad de la revolucion tecnolégica y los problemas de
sostenibilidad ambiental del crecimiento, que agravan aun mas esta incertidumbre. Todos estos factores
refuerzan el sentido de urgencia de las respuestas de politica de la regién en torno a la Agenda 2030.

T Véase CEPAL (2017¢).
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1. Tendencias de la economia regional y mundial: recuperacion
y persistencia de la incertidumbre

La economia mundial presenté mejores indicadores en 2017 que en 2016 y crecid a una tasa del 2,9%
(cifra superior al 2,4% alcanzado en 2016). Tanto las economias desarrolladas (un 2,1% frente a un
1,6% en 2016) como las emergentes (un 4,5% frente a un 4,0% en 2016) se vieron favorecidas (CEPAL,
2018b, pag. 9). La situacion econémica mundial se reflejo positivamente en América Latina y el Caribe
a través de los precios de las materias primas. Mientras que en 2016 dichos precios cayeron un 4%,
en 2017 resultaron un 13% mas altos, en promedio. Las mayores alzas se registran en los productos
energéticos, asi como en los metales y minerales. Los productos agropecuarios, por el contrario,
exhibieron un aumento leve. En 2018 se espera que los precios de los productos basicos permanezcan,
en promedio, en niveles similares a los de 2017 (CEPAL, 2018b, pag. 10).

En América Latina y el Caribe, el mayor crecimiento econémico de 2017 ha implicado un alza tanto
en el nivel de las importaciones (tasa de crecimiento en torno al 8% respecto de 2016) como de las
exportaciones, que crecen por primera vez a una tasa cercana al 11% después de cuatro afios de
caida. Detras del comportamiento de las exportaciones estan los mejores precios de las materias primas
y una recuperacion del volumen del comercio mundial, asi como también del comercio intrarregional
(CEPAL, 2018b, pag. 10).

La recuperacion observada en los precios de los principales productos de exportacion de la
region durante 2017, en comparacion con las cifras de 2016, ha permitido un aumento promedio en
los términos de intercambio de la regién cercano al 3%. Este crecimiento es el primero tras cinco afios
de descensos. Los palses exportadores de hidrocarburos son los mas favorecidos, con un incremento
del 12% en los términos de intercambio, seguidos de los paises exportadores de productos de la
mineria, con un alza del 6%. Los precios de los bienes agropecuarios han evolucionado de forma
menos favorable, por lo que los paises exportadores de estos productos este afio registraran una
caida del 1% (CEPAL, 2018b, pag. 10).

A escala regional, todos los palses ven crecer sus exportaciones. En los primeros hueve meses de
2017, las exportaciones de hierro y derivados del petréleo han tenido alzas notables del 62% y el 100%,
respectivamente. Estos incrementos se explican, sobre todo, por los acusados aumentos en |0s precios.
Asi, las economias que concentran sus exportaciones en minerales e hidrocarburos experimentaran
considerables aumentos en las ventas al exterior (del 15% y el 12%, respectivamente) (CEPAL, 2018b,
pag. 10). Las exportaciones de soja también han registrado un crecimiento significativo (20%) debido
a la mejora en las cosechas, mientras que las exportaciones de productos manufacturados, como
automoviles y vehiculos de carga, se ven impulsadas por la recuperacion de la demanda mundial.

Cabe esperar que este contexto econdémico positivo se mantenga en 2018. Las proyecciones sitian
el crecimiento de la economia mundial en torno al 3%. Las economias desarrolladas mantendran un
crecimiento de alrededor del 2%, mientras que las economias emergentes mostraran un alza en la tasa
de crecimiento que llegaréa al 4,8% (CEPAL, 2018b, pag. 9). Se espera que el PIB de América Latina
y el Caribe alcance en 2018 una tasa de crecimiento del 2,2%, cifra superior a la registrada en 2017
(1,3%). El resultado regional esperado en 2018 se explica, en parte, por el mayor dinamismo que
deberé lograr la economia brasilefia (2,0%). Asimismo, en varios paises que venian creciendo a tasas
moderadas se registrara una aceleracion de la actividad econémica: Chile (2,8%), Colombia (2,6%) y el
Peru (3,5%). Entre los paises latinoamericanos, Panama sera la economia con mayor tasa de expansion
(5,5%), seguida de la Republica Dominicana (5,1%) y Nicaragua (5,0%). Salvo excepciones, el resto
de las economias de América Latina crecera entre un 2% y un 4% (CEPAL, 2018b, pag. 14).
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Por subregion, para 2018 se espera un mayor dinamismo en las economias de América del Sur,
que crecerian al 2,0% (comparado con el 0,9% registrado en 2017). Para las economias del grupo
formado por Centroamérica, Cuba, Haiti y la Republica Dominicana se prevé una tasa de crecimiento
del 3,6%, ligeramente por encima del 3,3% alcanzado en 2017. Para el Caribe de habla inglesa o
neerlandesa se estima un crecimiento promedio del 1,5% para 2018, a lo que contribuiria el gasto en
reconstruccion para reparar el dafio causado por los huracanes Irma y Maria en algunos paises de la
subregion (CEPAL, 2018b, pag. 14).

Las tendencias descriptas sugieren que hay espacio para el optimismo en cuanto a las perspectivas
de crecimiento de la region en los préoximos afios. Esto, no obstante, no debe hacer perder de vista
que la recuperacion internacional aun corre riesgos. Las tensiones que han surgido en los acuerdos
comerciales internacionales, el recrudecimiento del nacionalismo econémico en muchos paises y la
persistencia de desequilibrios (comerciales y financieros) en la economia mundial indican que estos
riesgos no pueden ignorarse.

2. Se detuvieron los avances en los indicadores sociales

Durante las ultimas décadas, América Latina y el Caribe ha mejorado considerablemente un conjunto
de variables econémicas y sociales, cuyos indicadores y mediciones se encuentran incluidos en la
Agenda 2030. Entre 2002 y 2014, la region crecid a una tasa promedio simple regional del 3,32% anual,
al tiempo que llevo a cabo diversas politicas publicas en materia social. La combinacion de estos dos
factores tuvo importantes efectos sobre el bienestar, al disminuir el nimero de pobres de 233 millones
a 168 millones, y el numero de indigentes de 63 millones a 48 millones. Sin embargo, desde 2015,
las cifras de la region revelan un incremento en los niveles generales de pobreza y pobreza extrema:
en 2017, mas de 187 millones de personas aun seguian viviendo en la pobreza y 62 millones vivian
en la pobreza extrema (CEPAL, 2018a, pags. 89 y 90). A su vez, la incidencia de la pobreza entre las
muijeres en edad activa (de 15 a 29 afios y de 30 a 59 afos) es levemente mayor que la registrada
entre los hombres de esos mismos grupos etarios (CEPAL, 2018a, pag. 101). Estas cifras son una
sefial de atencién en torno a la capacidad de la region de cumplir con el Objetivo 1 referido a poner
fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

La region logré sacar de la pobreza a 65 millones de personas y de la indigencia a 15 millones de
personas en 12 afios, contando con los efectos favorables sobre el empleo y los salarios de una tasa
de crecimiento relativamente alta. En los proximos afios, con las incertezas que aun existen acerca del
desempefio de la economia mundial y a la luz del bajo dinamismo reciente de la region (las tasas de
crecimiento se sitlan en torno al 1%), el desafio de cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible
se vuelve mas dificil. No solo sera necesario implementar politicas industriales y tecnoldgicas que
estimulen el crecimiento en un sendero de crecimiento bajo en carbono, sino que también se debera
poner en marcha importantes iniciativas en los @mbitos de recaudacion, redistribucion, fortalecimiento
de la institucionalidad e innovacién en materia de politicas publicas para actuar en el campo social.

Los avances en la reduccion de la desigualdad que se observaron en la mayoria de los paises desde
2002 se detuvieron a partir de 2015 y en algunos casos se revirtieron. El menor dinamismo del empleo
explica, en parte, esta evolucion. Si bien la region esté volviendo a crecer tras dos afos de contraccion
econdmica, dicho crecimiento ha sido acompafiado por un aumento de la tasa de desempleo, que
en las zonas urbanas se estima que alcanzaria un 9,4% (CEPAL, 2017b, pag. 13). Este incremento
representa 7 millones de personas entre 2014 y 2017, por lo que el numero de desempleados llega a
22,8 millones en 2017 (CEPAL, 2018b, pag. 11). Cabe destacar que este es un problema que castiga
sobre todo a las mujeres y las personas mas jovenes. En 2016, la tasa de desempleo urbano de la regién
fue de un 7,9% en el caso de los hombres y un 10,2% en el de las mujeres (CEPAL, 2018b, pag. 66).
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Ademas del impacto de la evolucion del empleo sobre la desigualdad, persisten factores que la
agudizan, asociados a diversas formas de discriminacion que limitan las oportunidades, en particular
de las personas indigenas y afrodescendientes. En todos estos casos, los grupos discriminados
muestran indicadores de bienestar inferiores a los no discriminados, tanto en términos de ingreso como
de acceso a la salud o0 a la educacién, con efectos negativos sobre su productividad y oportunidad de
insercion en los procesos productivos. En América Latina hay 46 millones de indigenas y 826 pueblos
indigenas reconocidos por los Estados, al tiempo que la poblacion afrodescendiente se estima en all
menos 130 millones de personas. Estas cifras indican que un esfuerzo significativo de reduccion de la
desigualdad requiere eliminar cualquier forma de discriminacion. La emigracion de los latinoamericanos
y caribefios muestra otra cara de la desigualdad y la falta de oportunidades: cerca de 30 millones de
personas estan residiendo en paises distintos al de su nacimiento (segun datos de 2010), cifra mayor
a los 26 millones registrados con los datos de la ronda de censos de 2000. Esto corresponde al 4%
de la poblacion total de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017b, pags. 29 y 30).

En relacion con las brechas de género, en los acuerdos de las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latinay el Caribe, en especial en la Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, se ha destacado
que entre los nudos estructurales de las desigualdades entre hombres y mujeres en la region se
encuentran la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza; los patrones culturales
patriarcales discriminatorios y violentos y el predominio de la cultura del privilegio; la divisién sexual
del trabajo y la injusta organizacién social del cuidado, y la concentracion del poder y las relaciones
de jerarquia en el ambito publico (CEPAL, 2017d).

Estos nudos se manifiestan, por ejemplo, en la falta de autonomia econémica de las mujeres. En
promedio, en América Latina el 29% de las mujeres mayores de 15 afios de edad no cuentan con ingresos
propios, porcentaje que disminuye al 12,3% en el caso de los hombres (CEPAL, 2016a). Asimismo, el
11% de las mujeres estan empleadas en el servicio doméstico, sector en que las condiciones de trabajo
son todavia precarias (bajos salarios, largas jornadas laborales y mayores niveles de informalidad). Por
otro lado, persiste una brecha salarial de género, ya que las mujeres de las zonas urbanas perciben
salarios un 16,1% menores que los de los hombres en la misma condicion. Esta diferencia se acentla
en el caso de las mujeres que tienen mas afios de estudio (CEPAL, 2016a, pag. 66).

En el &mbito del trabajo, es relevante sefialar que las mujeres dedican entre un quinto y un tercio
del tiempo diario o semanal al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, mientras que los
hombres solo dedican aproximadamente un 10% de su tiempo (CEPAL, 2017e, pag. 30). En el ambito
de la autonomia de las mujeres en la toma de decisiones, se observa que como promedio regional
la participacion de las mujeres no supera el 30% en ninguno de los tres poderes ni de los diversos
niveles de actuacion del Estado. Ademas, aunque el avance en la legislacion referente a la violencia
contra las mujeres es sustantivo en la region, esta forma de violencia sigue siendo critica y presenta
su expresion mas dramatica en el feminicidio (CEPAL, 2015b). A su vez, existe evidencia respecto de
la interrelacion entre las desigualdades étnico-raciales y de género en América Latina y el Caribe: son
precisamente las mujeres indigenas y afrodescendientes las que muestran los peores indicadores de
bienestar social y sufren la mayor discriminacion en el mercado de trabajo (CEPAL, 2016Db).

Finalmente, la recuperacion del crecimiento —tan necesaria como apoyo al combate a la desigualdad
y ala pobreza— no puede basarse en los patrones insostenibles del periodo pasado (véase el capitulo
), sino que debe respetar los limites del cuidado ambiental. Estos limites son cada vez mas visibles y
refuerzan la urgencia de los objetivos medioambientales de la Agenda 2030. América Latina y el Caribe
es especialmente sensible a los efectos del cambio climatico debido a su situaciéon geogréfica, a su
condicién socioecondmica y demogréfica, y a la alta sensibilidad al clima de sus activos naturales, como
los bosques y la biodiversidad. Dentro de la region, los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID)



17

Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030...

del Caribe son los mas vulnerables en funcion del aumento del nivel del mar, la creciente frecuencia o
intensidad de las tormentas, el incremento de las precipitaciones y el blanqueamiento de los arrecifes de
coral. Los costos econémicos del cambio climatico en América Latina y el Caribe en 40 afios, calculados
a 2050, se situan entre el 1,5% y el 5% del PIB regional. Sus impactos, mientras tanto, no son lineales y
se presentan de forma heterogénea en las distintas regiones y periodos, pudiendo incluso registrarse
efectos positivos en algunos casos (CEPAL, 2015a)2.

En el capitulo Il se discuten en detalle los impactos de los patrones de produccién y consumo
predominantes sobre el medio ambiente y su interrelacion con otros objetivos del desarrollo sostenible,
en particular con la reduccion de la desigualdad. Al mismo tiempo, se proponen politicas que permitirian
transitar hacia un equilibrio méas deseable, en las que los distintos objetivos del desarrollo sostenible se
refuerzan mutuamente. En América Latina y el Caribe hay ejemplos que permiten ser optimistas acerca
de la viabilidad y los impactos de politicas que exploran estas complementariedades entre objetivos. La
tarea que se presenta es sumamente compleja y requiere movilizar al sector publico y privado en torno
a los objetivos propuestos. Como se indica en la seccion |.B, la region ya esta actuando en ese sentido.

B. Los primeros esfuerzos de implementacion regional
de la Agenda 2030

La Agenda 2030 es un cambio de paradigma que viene a terminar la tarea incompleta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y reafirma la importancia de contar con instituciones eficaces, disponer de
una financiacion adecuada y construir alianzas para lograr el desarrollo sostenible. Gracias a la Agenda
2030 se han aunado fuerzas que abarcan todos los niveles de gobierno y la sociedad civil, incluidas
las instituciones académicas, la comunidad cientifica y el sector privado (desde microempresas hasta
empresas multinacionales). La Agenda 2030 requiere una alianza mundial en que los diversos paises, las
Naciones Unidas y otras instituciones internacionales colaboren para movilizar los recursos disponibles
en torno a los ODS. Para alcanzarlos, cada pais debe buscar su propio camino, de conformidad con
sus prioridades nacionales, sus necesidades, su organizacion institucional y la combinacion de medios
de financiamiento disponibles para su aplicacion.

Al adoptar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los paises de América Latina y el Caribe
se comprometieron a impulsar respuestas nacionales ambiciosas. Como parte de su compromiso con la
Agenda 2030, los Gobiernos adquirieron la responsabilidad de llevar a cabo procesos de seguimiento
y examen, a través de revisiones periodicas abiertas, incluyentes, participativas y transparentes sobre
el progreso de los objetivos y sus metas, a escala mundial, regional, nacional y subnacional.

En 2016, 3 paises de América Latina y el Caribe (Colombia, México y Venezuela (Republica
Bolivariana de)) se unieron a otros 19 paises en el mundo que realizaron y presentaron sus respectivos
examenes nacionales voluntarios al Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. En 2017,
11 paises de la region (Argentina, Belice, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama, Perd y Uruguay), de un total de 43, presentaron sus respectivos examenes nacionales
voluntarios. Para el Foro Politico de Alto Nivel de 2018 son ocho los paises de la region que se han
comprometido a participar en el proceso (Bahamas, Colombia, Ecuador, Jamaica, México, Paraguay,
Republica Dominicana y Uruguay)?.

Los 14 examenes nacionales voluntarios que hasta la fecha han sido presentados por los paises de
América Latina y el Caribe ante el Foro Politico de Alto Nivel nos permiten conocer la amplia diversidad

2 Estos resultados contienen un alto nivel de incertidumbre porque incluyen solo algunos sectores y no incorporan todos los efectos potenciales o 1os
procesos de retroalimentacion o de adaptacion al cambio climatico.
3 Colombia, México y el Uruguay presentaran por segunda vez su examen nacional voluntario.
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de acciones y medidas adoptadas con respecto a la implementacion y el seguimiento de los ODS.
Ademas, nos han aportado una visién general sobre cémo los paises han estado abordando los ODS
y sus respectivas metas durante estos primeros afios de desarrollo de la Agenda 2030 en la region.

Los paises de América Latina y el Caribe se han comprometido a establecer la Agenda 2030
como una politica de Estado, articulando marcos institucionales para su implementacion, seguimiento
y examen, vy, en forma paralela, llevando a cabo esfuerzos para incorporar los ODS en sus planes y
politicas nacionales de desarrollo, procurando alinear sus presupuestos nacionales, locales y sectoriales.
De los 14 paises de la region que presentaron sus examenes nacionales voluntarios, 11 cuentan con
un Plan Nacional de Desarrollo alineado con la Agenda 2030. Los paises han nombrado instituciones
encargadas de dar seguimiento a los ODS 'y, en algunos casos, por decreto ley, se han creado nuevas
comisiones con este fin: la Comision Nacional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Brasil,
el Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
Chile, el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en México y la Comision
Interinstitucional y de la Sociedad Civil para el Apoyo y Seguimiento de los ODS en Panama.

En segundo lugar, en los 14 paises, con independencia de sus estructuras de gobierno federal o
unitario, se ha iniciado una serie de complejos procesos institucionales de coordinacion a escala nacional
y subnacional, con la correspondiente generacion de alianzas y consensos entre actores relevantes de
cada sector del pais. Para América Latina y el Caribe, la implementacion integrada y con la participacion
de multiples actores de la Agenda 2030 es un desafio institucional complejo frente a sus arquitecturas
institucionales fragmentadas y muchas veces centralizadas a pesar de que deben atender territorios
extensos. Los paises que han entregado sus examenes nacionales voluntarios otorgan gran importancia
a la colaboracién permanente entre actores a escala nacional y subnacional, especialmente frente a
la enorme diversidad territorial, étnica y lingUistica de algunos paises de la region.

Los paises han hecho explicito reconocimiento de la necesidad de involucrar a todos los sectores
de la sociedad en la implementacion de los ODS para lograr una mayor apropiacion de la Agenda 2030,
sobre todo ante la enorme diversidad territorial, étnica y lingUistica existente en América Latina y el Caribe.
La gran mayoria ha manifestado su intencién de involucrar a la sociedad civil y a la academia en los
procesos de socializacién, seguimiento e implementacion de los Planes Nacionales de Desarrollo®. El
sector privado ha sido considerado en todos los procesos nacionales y en cerca de un tercio de los
paises también se ha valorado la participacion del Parlamento y de los gobiernos locales®.

4 Enel parrafo 11 de la resolucion 700(XXXVI), por la que se crea el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible,
se “resalta el cardcter participativo e inclusivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que fomenta la participacion de todos los actores
relevantes, incluidos las organizaciones de la sociedad civil, los @mbitos académicos y el sector privado, y, en este sentido, alienta al Foro de los
Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible a asegurar una participacion institucionalizada de mdltiples actores interesados
segun las disposiciones correspondientes de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de la Agenda de Accion de Addis Abeba y del Consejo
Econémico y Social”. A través de los diversos instrumentos normativos que configuran la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y regulan su
implementacion, tanto a nivel mundial como regional, se Ilama a que los procesos de seguimiento y examen sean abiertos, incluyentes, participativos
y transparentes para todas las personas y apoyen una accion coordinada e integral entre los Gobiernos y todos los actores relevantes de la sociedad.
Se reconoce de manera particular el importante papel que le corresponde a la sociedad civil en la Agenda 2030y la necesidad de posibilitar que todos
los actores de la sociedad participen activamente en la promocion del desarrollo sostenible.

5 Asicomo sucede con la sociedad civil, los actores del sector privado, desde las microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes) y agrupaciones
empresariales sectoriales hasta las grandes corporaciones y empresas transnacionales, son cada vez mas esenciales en el proceso de alcanzar las
metas de los ODS. Esto se debe a que se reconoce el papel del sector privado en la implementacion de la Agenda 2030, especialmente en lo referido
a su posible aporte a la creacion y reproduccion de patrones de produccion, distribucion y consumo mas sostenibles. Su posibilidad transformadora,
vinculada a su compromiso con la sostenibilidad, debe estar motivada por incentivos de competitividad y generacion de valor alineado con los ODS.
La Agenda 2030 tiene el gran desafio de encontrar los incentivos requeridos para guiar el planeamiento estratégico de las empresas, su aumento de
capital, el uso de tecnologfas de punta, la eleccién de logistica apropiada y politicas de personal idéneas, asi como el adecuado uso de los recursos,
entre otros. El sector privado no debe abordar sus compromisos con la Agenda 2030 exclusivamente desde un enfoque de responsabilidad social
corporativa, sino que debe enfrentar los compromisos con los ODS como una oportunidad de adaptacién de su modelo de negocios.
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Si se tiene en cuenta que entre 2018 y 2030 los paises de la region se veran enfrentados, en
promedio, a cuatro elecciones presidenciales, ademas de las elecciones de parlamentarios y de
autoridades de gobiernos subnacionales, resulta aun méas evidente que para sostener los compromisos
de Estado asumidos por los Gobiernos se requiere que la Agenda 2030 y los ODS sean conocidos,
apropiados y valorados por los actores no gubernamentales: la sociedad civil, el sector privado y el
sector académico.

Los paises de la region también estan haciendo todo lo posible para medir, monitorear y evaluar el
logro de los ODS y sus metas. Esto ha implicado asumir procesos de mejora y modernizacion de los
sistemas nacionales de estadisticas e informacion. En la mayoria de los paises existe una evaluacion
de las capacidades y potencialidades de reportar informacién sobre los indicadores globales.

No obstante la indivisibilidad de la Agenda 2030, los paises de América Latina y el Caribe han
mencionado ciertos ODS como prioritarios en sus examenes nacionales voluntarios. El Objetivo 1 (poner
fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo) y el Objetivo 3 (garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades) fueron mencionados por 13 de los 14 paises. A estos
les siguieron el Obijetivo 5 (lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias),
con 11 menciones, y el Objetivo 2 (poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible), con 10 menciones. Finalmente, el Objetivo 9 (construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion)
y el Objetivo 14 (conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible) fueron establecidos como prioritarios por ocho paises.

Por ultimo, uno de los temas centrales para los paises de la region es la movilizacion de recursos
financieros para implementar la Agenda 2030. Los 14 paises plantean en sus informes mecanismos
para la asignacion de presupuesto fiscal a los diferentes programas y ODS. Mientras que 2 paises
consideran el financiamiento publico internacional, 8 plantean alinear la inversién privada con las finanzas
publicas y 11 esbozan estrategias para orientar la cooperacion internacional hacia las prioridades
nacionales de desarrollo. La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular son consideradas por
un tercio de los paises.

C. Estructura del informe

Este segundo informe es una contribuciéon de la CEPAL a los esfuerzos de los Gobiernos y de los
multiples actores de la region para llevar a cabo la implementacion, el seguimiento y la evaluacion de
sus politicas y estrategias en favor de la Agenda 2030 y el logro de los ODS. Cabe sefialar que no es
posible abordar en un Unico documento la complejidad y variedad de los desafios que dicho objetivo
plantea ni dar cuenta de los avances alcanzados en el tiempo transcurrido desde la Primera Reunién
del Foro, realizada en México en abril de 2017. Por ese motivo, el presente informe se restringe a cuatro
grandes ambitos de interés: i) los avances regionales del marco de indicadores para el seguimiento de
los ODS; ii) los adelantos respecto de la institucionalidad y el desarrollo de instrumentos de los paises
de América Latina para la implementacion de la Agenda 2030; iii) el estado actual y la proyeccion
de las dimensiones sociales, econémicas y ambientales de la Agenda 2030, y iv) un analisis de los
medios de implementacion, destacando entre ellos la movilizacion de recursos, los desafios y las
potencialidades del comercio regional y de la tecnologia e innovacion.

El capitulo Il —"La transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes: la dimension social,
econdmica y ambiental”— es el nucleo analitico del documento y en él se abordan los desequilibrios
que la actividad humana produce en los ecosistemas, asi como sus efectos en la economia mundial y
sobre todo en las economias de la region. Se reconoce que no hay una receta global y que la viabilidad
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de dicho desarrollo depende de que cada pals y region se esfuerce por transformar sus estructuras
de produccion y consumo, en el marco de sus capacidades y de una cooperacion internacional que
posicione el tema ambiental de la mano con el tema del desarrollo y la reduccién de asimetrias. El
capitulo se focaliza en los siguientes objetivos: garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
agua y el saneamiento para todos (Objetivo 6); garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos (Objetivo 7); lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (Objetivo 11); garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles (Objetivo 12), y proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de biodiversidad (Objetivo 15). Aporta a la
comprension integrada de las interrelaciones entre la economia, la tecnologia y los ecosistemas en el
proceso de desarrollo. Estas interrelaciones estan en el centro de la propuesta de la CEPAL (2016c¢),
que subraya la necesidad de un gran impulso ambiental como una nueva estrategia de desarrollo.

El capitulo 1l —*Medios de implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”™— se
divide en tres secciones. En la primera seccion se describen los grandes esfuerzos que la region debe
hacer para movilizar los recursos requeridos por la Agenda 2030. En el ambito interno se citan las medidas
en materia fiscal, el mejoramiento de los sistemas tributarios y el aumento de la inversion privada. En el
ambito de la movilizacion de recursos externos se describe la incorporacion de nuevos actores y fuentes de
financiamiento para el desarrollo, entre los que se destacan el capital privado, las remesas de trabajadores
y las contribuciones privadas. Asimismo, en esta seccidn se exponen los cambios requeridos en la
region respecto del financiamiento, la organizacion y la asignacion de recursos. En la segunda seccion
se destaca el comercio como uno de los medios de implementacion de la Agenda 2030, que permite a
los paises obtener ganancias de eficiencia, via escala y aprendizaje. De igual manera, se pone énfasis
en la importancia de la gobernanza del comercio, en que debe preservarse el espacio de los Estados
para implementar politicas regionales de desarrollo. En la tercera seccion se aborda la relevancia del
compromiso de cooperacion regional en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) e impulso al desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales.

En el capitulo IV—"Los avances en la institucionalidad y los instrumentos de los paises de América
Latinay el Caribe para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”— se ofrece
una actualizacion sobre los diferentes mecanismos institucionales y el conjunto de normas e instrumentos
que los distintos paises de la region han generado para el logro, seguimiento y evaluacion de su progreso
respecto de las metas de los ODS. Ademas, se entrega informacion relevante respecto de los ejercicios de
vinculacion entre la Agenda 2030, los planes nacionales de desarrollo y el presupuesto nacional en algunos
paises. También se brinda un panorama de los mecanismos de participacion ciudadana implementados
por algunos paises para lograr el enfoque de multiples actores que promueve la Agenda 2030. Para la
elaboracion de este capitulo se contd con valiosos insumos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y
el Caribe de la CEPAL, los cuales se encuentran parcialmente reflejados en este documento.

En el capitulo V—"Avances de la region en el seguimiento estadistico de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”— se presenta una sintesis del proceso estadistico a la fecha, tanto a escala mundial como
regional. Asimismo, se da cuenta de los progresos nacionales, en América Latina y el Caribe, en el
seguimiento estadistico de los ODS: diagndstico de la disponibilidad de informacion para la produccion de
los indicadores globales, avances en la institucionalidad estadistica, construccién de marcos nacionales
de seguimiento de los ODS y avances en la métrica a escala nacional. En este capitulo también se ofrece
informacion sobre los avances en el camino hacia la adopcion de un marco regional de indicadores para
el seguimiento de los nodos criticos del desarrollo sostenible en la region. Por Ultimo, se informa sobre
la situacion de la integracion de los datos estadisticos y geoespaciales en América Latina y el Caribe.
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Introduccion

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopté por unanimidad en septiembre de 2015 (Naciones
Unidas, 2015a), se presenta una narrativa sobre un futuro deseable del desarrollo global, basada en
un mundo sin hambre ni pobreza, que tenga un crecimiento econémico inclusivo y sostenible desde el
punto de vista ambiental, y en el que nadie se quede atrés. En el Acuerdo de Paris, como parte de las
negociaciones de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
también se refuerzan los caminos hacia una transformaciéon de las modalidades de produccion y
consumo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mantener el equilibrio climatico
global. En los dos acuerdos se reconoce con claridad el impacto que las actividades econdémicas
tienen en la bidsfera, asi como la interrelacion entre las dimensiones ambiental, econdmica y social,
y SUS consecuencias para la sobrevivencia de la humanidad. Asimismo, se propone un camino hacia
la construccion progresiva de un desarrollo sostenible.

La sociedad contemporénea tiene el desafio de comprender los beneficios econémicos, sociales y
ambientales de alcanzar los ODS y evitar el cambio climatico. Necesitamos con urgencia comprender
de forma integrada las interrelaciones entre la economia, la tecnologia, el empleo, el funcionamiento de
los ecosistemas y el desarrollo humano, y transformar esa comprension en politicas y planes efectivos.
Debemos hallar nuevos caminos, porgue hay limites al efecto acumulado que las actividades humanas
pueden tener en la biésfera, que ha afectado la continuada capacidad de esta Ultima de proveer
servicios ambientales fundamentales para el funcionamiento de la economia.

No hay, en ese sentido, una receta global. La viabilidad del desarrollo sostenible en el corto, mediano
y largo plazo depende de que en cada pais y region del mundo se defina el camino apropiado hacia él. La
hoja de ruta general son los ODS y la ética de una economia equitativa e inclusiva. Uno de los requerimientos
basicos de ese proceso es lograr que el uso de los recursos fisicos y bioldgicos se desacople del progreso
econdmico y social. Las tecnologias modernas, junto a los conocimientos locales y tradicionales, aplicados
tanto a la agricultura y la gestion del agua como al desarrollo de la infraestructura, el urbanismo y los
procesos industriales, van a desempefiar un papel critico en el fortalecimiento de la resiliencia regional y
local, la transformacion de los sistemas de produccion y la adaptacion frente a los cambios ambientales.

De esta forma, en los ODS y sus respectivas metas, como base de esta nueva agenda universal,
integrada e indivisible, se reconoce la necesidad de promover de manera urgente la transicion hacia un
nuevo paradigma de desarrollo. Se trata de un resultado que se maduré durante décadas de esfuerzos
y debates en los ciclos de las conferencias sociales y medioambientales, y en las grandes cumbres de
desarrollo: desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano que se llevé a cabo
en Estocolmo, en 1972, hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20), que tuvo lugar en 2012. Aun existe el desafio de generar en la sociedad el sentido de urgencia
necesario para promover el desarrollo de la economia en el marco de los limites y las potencialidades
de los ecosistemas. La reversion de los desequilibrios en los sistemas naturales debe considerarse un
imperativo ético y econémico: la prosperidad, la democracia, la seguridad y el bienestar dependen de
reconocer que debe haber una relacion sistémica armoniosa entre el desarrollo y el medio ambiente.
No hay dudas de que superar las barreras que impiden esa transformacion, plenamente fundamentada
por la ciencia moderna, es una tarea politica.

En América Latina y el Caribe, la transicion necesaria hacia un estilo de desarrollo mas sostenible
tiene caracteristicas especificas. En los ultimos afios, la Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) ha analizado de forma extensiva las condicionantes del desarrollo econémico,
institucional y social en nuestra region, y ha analizado la urgente necesidad de promover un salto hacia
la sostenibilidad (CEPAL, 2010, 2012, 2014 y 2016a). Para lograr dicho salto, la CEPAL ha propuesto un
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cambio estructural progresivo sobre la base de un gran impulso ambiental, sin el cual no sera posible
establecer un desarrollo sostenible con igualdad (CEPAL, 2016a). Esta propuesta es coherente con la
vision de futuro que ofrece la Agenda 2030, que deberia guiar los esfuerzos de desarrollo en los proximos
15 afios (CEPAL, 2018a). Sin embargo, la escala de progreso y éxito dependeré de las acciones, las
politicas publicas y las decisiones de inversion que se tomen ahora. Los Gobiernos de América Latinay
el Caribe tienen la responsabilidad de actuar, en una labor coordinada, como creadores de las condiciones
apropiadas para que la Agenda 2030 avance: en ese papel son absolutamente insustituibles.

A. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

1. Los recursos naturales y los ecosistemas

América Latina y el Caribe tienen una gran riqueza natural, con recursos naturales y ecosistemas
abundantes y variados. En la region se ubican 8 de los 17 paises megadiversos del planeta, localizados
en la cuenca andino-amazoénica —Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela (Republica Bolivariana de)—y en Mesoamérica (Costa Rica y México). También se pueden
encontrar ecosistemas Unicos, como la Amazonia, el desierto del norte de Chile y el sur del Per,
las pampas argentinas, la Patagonia argentino-chilena y la poco conocida biodiversidad marina del
Pacifico, el Caribe y el Atlantico. Esa gran biodiversidad permitié que la agricultura se desarrollara en
dos centros de origen: el mesoamericano y el andino-amazoénico (Mazoyer y Roudart, 2006).

Sin embargo, en la region se identifican contrastes importantes respecto al aprovechamiento y
el uso sostenible de los recursos. Desde 1990, en América Latina y el Caribe se ha perdido el 9,4%
de la superficie de los bosques (PNUMA, 2016b). En América del Sur, donde se sitian importantes
ecosistemas como la Amazonia, la cobertura forestal pasé del 52,2% en 1990 al 47,7% en 2015 (CEPAL,
2016c). El cambio en el uso del suelo y la agricultura es fuente del 42% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en América Latina y el Caribe, frente al 18% a nivel mundial (Sanchez, 2017),
y se sigue perdiendo cubierta forestal. De hecho, en la regién, la mayor parte de las contribuciones
determinadas a nivel nacional, que son los pilares fundamentales del Acuerdo de Paris, estan asociadas
al cambio en el uso del suelo’.

Los cambios tienen consecuencias profundas sobre el equilibrio hidrico, al perderse el efecto de
la evapotranspiracion a gran escala. Estas consecuencias se relacionan con sequias mas prolongadas
y una creciente escasez de recursos hidricos que tienen un impacto productivo y social importante,
al afectar algunas areas urbanas de América Latina y el Caribe.

Dado que la expansion de las areas agropecuarias es la principal causante de las pérdidas de
cobertura boscosa, aplicar procesos mas modernos de producciéon agricola y pecuaria permitiria
aumentar la produccién y mantener oportunidades de generar ingresos y empleo, a la vez de limitar
los efectos ambientales. En efecto, el riesgo de que el potencial agroexportador de la region —que
en 2016 representaba el 26% del valor total exportado— siga los patrones histéricos y se expanda a
costa de diversos ecosistemas boscosos es una realidad (véase el grafico 11.1). Por ello, la alteracién
del paradigma productivo agropecuario vigente, las acciones de restauracion de los ecosistemas y los
suelos, y el manejo eficiente de los recursos hidricos son aspectos prioritarios para encarar diversos
objetivos de desarrollo, incluida la seguridad alimentaria.

T Aescala mundial, las contribuciones determinadas a nivel nacional cubren aproximadamente un tercio de la reduccion de las emisiones que es necesaria
para mantener la meta de 2 °C (PNUMA, 2017). Sin embargo, la brecha entre la reduccion necesaria y las contribuciones apuntadas por los paises es
alarmante. Aunque se implementaran todas las contribuciones determinadas a nivel nacional de manera integral, el 80% del presupuesto de carbono que
permitiria mantener la meta de los 2 °C se habria consumido en 2030, y el presupuesto necesario para alcanzar la meta de los 1,5 °C ya estaria sobrepasado.
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Grafico II.1
América Latina y el Caribe: superficie perdida de los bosques y expansion del area agropecuaria, 1990-2014
(En millones de hectéreas)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Base de Datos Estadisticos Sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT),
Roma [en linea] http://www.fao.org/faostat/es/.

2. La desertificacion y degradacion de los suelos

La desertificacion y degradacion de las tierras agricolas erosionan las bases de numerosas economias
de la region (en términos del producto interno bruto y del empleo) y tiene efectos importantes sobre
la resiliencia de las economias campesinas de menores ingresos, 10 que aumenta la pobreza y la
vulnerabilidad de amplios sectores de la sociedad? 8. En el cuadro Il.1 se observan, en relacion con
algunos paises seleccionados, el alto indice de areas en proceso de desertificacion o desertificadas,
expresado en porcentajes del territorio y en hectareas. El PNUD/UE (2015) estima que, en América
Latina y el Caribe, aproximadamente el 60% de las tierras aridas y mas de 300 millones de hectareas
de las tierras agricolas se encuentran desertificadas, lo que corresponderia a alrededor del 20% del
territorio aprovechable. El FIDA (2010) estima que, en 2050, el 50% de las tierras productivas estaran
desertificadas en la region.

2 Entre 1970 y 2012, el valor agregado agricola de América Latina y el Caribe crecio a una tasa del 2,3%, mientras que el crecimiento del producto interno
bruto fue del 3,0% promedio anual. En los Gltimos diez afios, el crecimiento del sector agricola se desacelerd al 2,1%, y el ritmo de crecimiento de la
economia fue del 3,4%, lo que ha ensanchado la brecha entre el crecimiento de la agricultura y el de la economfa como un todo (CEPAL/FAO/IICA, 2015).

3 Durante el perfodo de 2000 a 2010, la proporcién de la poblacién econémicamente activa rural empleada en la agricultura se redujo en 11 paises.
Las disminuciones méas notables se produjeron en Costa Rica, Chile, México, el Brasil, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Repiblica Dominicana
y el Paraguay. Sin embargo, el empleo rural en los sectores primarios se mantuvo por encima del 60% en pafses como Bolivia (Estado Plurinacional
de), el Brasil, Colombia, el Ecuador, Honduras, Nicaragua vy el Perd (Rodriguez, 2016).
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Cuadro Il.1
América Latina y el Caribe (10 paises): estado de la desertificacion
Pais Porcentaje del territorio desertificado o en proceso de Hectareas del territorio desertificado
desertificacion y nimero de habitantes afectados o0 en proceso de desertificacion
Argentina (2011) —21% del territorio con erosién de moderada a severa —60 millones de hectareas afectadas por procesos erosivos
—81,5% de las tierras dridas y semidridas con algdn grado moderados y severos (cada afio se suman mas)
de desertificacion —650.000 hectdreas més con diversos grados de erosion
—11 millones de habitantes afligidos
Bolivia (Estado —41% del territorio en proceso de desertificacion —45,1 millones de hectdreas afectadas
Plurinacional de) (2012)
Brasil (2004) —15,7% del territorio en proceso de desertificacion —133,8 millones de hectdreas susceptibles
—31,6 millones de habitantes afligidos (18,6% de la poblacion) de desertificacion
Colombia (2010) —17% del territorio afectado por la desertificacion —19,3 millones de hectéreas afectadas

—80% de la regi6n andina afectada
—més de 16,9 millones de habitantes afligidos

Cuba (2006) —14% del territorio afectado por la desertificacion —1,5 millones de hectareas afectadas
—71% de la superficie agricola con contenido muy bajo
de materia organica
—44% de los suelos afectados por la baja fertilidad, 43% por la
erosion hidrica, 40% por el mal drenaje, 40% por la acidez, 24%
por la compactacion y 15% por la salinidad

Ecuador (2005) —15% del territorio afectado por la desertificacion
—28% del territorio nacional es susceptible de desertificacion

Guatemala (2014) —12% del territorio amenazado de desertificacion —1,3 millones de hectareas afectadas
—1,4 millones de habitantes afligidos

México (2012) —85% del territorio afectado por procesos de erosion o desertificacion  —166,4 millones de hectéreas afectadas por la erosion,
—45% del territorio con suelos degradados desde el punto de vista de los cuales 88 millones se encuentran en proceso

quimico, fisico o biol6gico de desertificacion debido a la erosion quimica,

—70% de los suelos con menos del 1% de materia organica ellica e hidrica

Per( (2010) —27% del territorio desertificado 0 amenazado de desertificacion —34 millones de hectareas afectadas
—8,8 millones de habitantes afligidos

Republica —70% del territorio completa o parcialmente afectado

Dominicana (2010) por la desertificacion

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Union Europea/Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (UE/FAQ), Atlas de Suelos de América Latina y el Caribe, Luxemburgo, 2014; Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién (UNCCD), Country Profiles: Latin America and the Caribbean Region, Bonn, 2015.

Un punto en comun que tienen todas las formas de degradacion de las tierras es el agotamiento
del carbono organico del suelo (véase el grafico 11.2). El aporte de materia organica se ha reducido, y
el uso inapropiado del suelo destruye su estructura y reduce la biodiversidad, 1o que provoca la erosion
progresiva de la fraccién mineral no renovable, que, una vez degradada, resulta dificil de recuperar
en un futuro cercano. La mayoria de las fracciones minerales del suelo fueron objeto de un proceso
de desarrollo que duré mas de 10.000 afos para que la roca sdlida se convirtiera en particulas que
tuvieran un tamafo Util a escala bioldgica (UNCCD, 2016a).

En paralelo a la degradacion de los suelos, se ha identificado una intensificacion en el uso de fertilizantes
por hectarea (véase el grafico 11.3A). Esto guarda relacion con el esfuerzo por mantener o aumentar la
productividad de los cultivos, 1o que no siempre ocurre. En el caso de la soja del Brasil, por ejemplo, la
productividad es de aproximadamente tres toneladas por hectarea (EMBRAPA, 2017) y se ha mantenido
asi en los Ultimos 15 afios (Aprosoja Brasil, 2016). Al mismo tiempo, se registra un vertiginoso aumento en
la intensidad de uso de los plaguicidas, como los fungicidas, herbicidas e insecticidas, que amenazan la
salud de las personas, el medio ambiente y los servicios que este presta (véase el gréfico 11.3B).
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Grafico I1.2
América Latina y el Caribe (10 paises): pérdida de carbono organico en los primeros 30 cm de suelo, 2000-2010
(En toneladas)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién (UNCCD), Programa de Establecimiento de Metas de Neutralizacion de la Degradacion de las Tierras.

Grafico 1.3
Intensidad en el uso de fertilizantes y plaguicidas
(En kilogramos por hectéarea)
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Gréfico 11.3 (conclusion)

B. América Latina, 1990-2010
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), Base de Datos Estadisticos Sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT),
Roma [en linea] http://www.fao.org/faostat/es/; Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/portada.html.

En el informe Perspectiva Global de la Tierra (UNCCD, 2017) se observan indicios de que,
en aproximadamente el 20% del total de la superficie terrestre con vegetacion, la productividad
est4 descendiendo o la tierra se encuentra bajo estrés. América del Sur y Africa son las regiones
mas afectadas por el descenso de la productividad en términos absolutos, con el 27% y el 22%,
respectivamente (véase el gréfico 11.4). La dinamica de la productividad de la tierra refleja la calidad
global del suelo que resulta de las condiciones ambientales y del uso o el manejo de ese recurso,
por tanto, su disminucién constante indica una alteracion a largo plazo de la salud y la capacidad
productiva de la tierra. Esa disminucion repercute de forma directa e indirecta en practicamente todos
los servicios de los ecosistemas terrestres.

En América del Sur, la tendencia negativa de la productividad de la tierra afectd a todas las clases
de uso del suelo en un grado muy superior al promedio mundial (UNCCD, 2017). Una de las mayores
anomalias en cuanto a la disminuciéon de la productividad a nivel mundial se localiza en la vasta
llanura semiarida del Gran Chaco, en la region fronteriza entre la Argentina, el Brasil y el Paraguay. La
distribucion espacial de las areas donde la productividad ha disminuido generalmente se relaciona
con la rapida expansion de la ganaderia y la produccién de cultivos, en detrimento de los bosques
secos primarios que tienen un alto valor ecoldgico.
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Grafico 1.4
Declive de la productividad de la tierra, 1999-2013
(En porcentajes de dreas estresadas, con pérdidas moderadas y en declive en relacién con la superficie que tiene cubierta vegetal)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(UNCCD), Perspectiva Global de la Tierra, Bonn, 2017.

3. La proteccion de los ecosistemas

Es importante hacer referencia al papel que desempefian las areas protegidas en la proteccion de las
tierras y la biodiversidad. Segun el informe Protected Planet Report 2016: how protected areas contribute
to achieving global targets for biodiversity (PNUMA/UICN, 2016), las areas protegidas en la Amazonia
brasilefia tienen una tasa de deforestacién que es cuatro veces inferior a la de su entorno, incluso en
zonas de facil acceso. En México y el Brasil, las areas protegidas de uso sostenible (en las que se
permite producir) son mas efectivas para prevenir la deforestacion que las areas de proteccion integral.
Eso indicaria la importancia de adoptar una estrategia de gestion sostenible de los recursos naturales
y la produccién econémica en la region. En América Latina y el Caribe hay 4,85 millones de km? de
areas protegidas, que corresponden al 24% del territorio; de ellos, 2,47 millones estan en el Brasil. Es la
mayor red regional de areas protegidas terrestres del mundo, lo que contrasta con el bajo porcentaje de
proteccion marino-costera, cercano al 3,1% (Naciones Unidas, 2016b). Segun la meta 11 de las Metas de
Aichi para la Diversidad Biolégica del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el porcentaje de proteccion
de los ecosistemas terrestres debe ser del 17% y el de los marino-costeros del 10%.

Ademas, en las areas protegidas se produce el 20% del secuestro de carbono de todos los
ecosistemas terrestres (PNUMA/UICN, 2016), y en ellas se mantienen sistemas hidricos fundamentales
para el uso econémico y humano. Sin embargo, solamente en el 17,5% de los paises del mundo se
alcanza al menos el 60% del nivel de implementacion y manejo efectivo de las areas protegidas que
recomienda el Convenio sobre la Diversidad Biologica (PNUMA/UICN, 2016). En América Latina y
el Caribe hay un importante déficit en lo que respecta a la implementacion efectiva de estas areas.

En relacion directa con la desertificacion, la degradacion de los suelos y la proteccion ecosistémica
se encuentra la disponibilidad y la gestion eficiente del agua. En 2050, al menos una de cada cuatro
personas en el mundo vivira en un pais afectado por escasez cronica y reiterada de agua dulce (ONU-
Agua, 2017). América Latina y el Caribe, que se caracteriza por la abundancia de recursos hidricos,
€S una region de contrastes, ya que tiene zonas con altos indices de aridez. El sector agricola de la
region utiliza en promedio el 70% del total de los recursos hidricos que se extraen, y es el principal
usuario, seguido de los hogares (17%) y la industria (13%).
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4. Los desafios pendientes en cuanto a la gestion
de los recursos hidricos

La presion sobre los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento se ha incrementado debido a la
condicion urbana de la region (WWAP, 2017). En las dreas urbanas de Haiti, la Republica Dominicana y el
Perd, al menos una de cada diez personas sigue sin tener acceso al agua potable (OMS/UNICEF, 2017).
Las diferencias en cuanto a la cobertura de agua potable y saneamiento son sustantivamente mayores
en las areas rurales (véanse los graficos 1.5 y 11.6).

Gréfico II.5

América Latina (17 paises): diferencias en la cobertura de agua potable entre los hogares
de mayor y de menor ingreso, 2014-2015

(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: El valor refleja la diferencia entre los porcentajes de cobertura de agua potable de los hogares en el quintil de mayor ingreso respecto del quintil de
menor ingreso.
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América Latina (17 paises): diferencias en la cobertura de saneamiento entre los hogares
de mayor y de menor ingreso, 2014-2015

(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota:  Elvalor refleja la diferencia entre los porcentajes de cobertura de agua potable de los hogares en el quintil de mayor ingreso respecto del quintil de

menor ingreso.

Las brechas de acceso a estos servicios reproducen las desigualdades en el ingreso, las desigualdades
en el ejercicio pleno del acceso al agua y las brechas entre el campo y la ciudad. La cobertura de agua
potable es mas alta en los hogares del quintil de mayores ingresos en comparacion con los del quintil de
menores ingresos (véase el grafico 11.5). En materia de saneamiento, la diferencia es aiin mayor (véase
el grafico 11.6). No obstante, las brechas internas han disminuido a través del tiempo, casi dos veces
mas rapido en el caso del agua potable (1,0% al afio) que en el caso del saneamiento (0,6% al afio).
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Se puede decir que las brechas son también de tipo cualitativo (véase el grafico 11.7). En los hogares
de menores ingresos, el acceso se da en algunos casos por medio de soluciones tecnoldgicas que
no aseguran una calidad del servicio comparable a la de los hogares de mayores ingresos: un pozo,
un carro repartidor o una pileta o fuente publica a cierta distancia de la casa, frente a una red de agua
potable con conexién domiciliaria; o una letrina o fosa séptica, frente a una red de alcantarillado con
conexion domiciliaria. El acceso es muchas veces intermitente y vulnerable a las interrupciones (debido
a sequias y a otras causas), el control de la calidad del agua suministrada es limitado y, ademas, el
agua que se provee no siempre se desinfecta en forma efectiva. Esto claramente tiene secuelas parala
salud de la poblacion, en particular para el sano desarrollo de los nifios. Ademas, varios sistemas estan
en mal estado y les hace falta mantenimiento, lo que genera pérdidas importantes (CEPAL, 2017b).

Grafico 1.7
América Latina y el Caribe: nivel de los servicios de agua potable, nacionales, rurales y urbanos, 2000 y 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial de la Salud/Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (OMS/UNICEF), “SDG regions. Latin America and the Caribbean: service levels”, Ginebra, 2017 [en linea] https://washdata.org/data#!/
dashboard/522.

Los servicios sanitarios aun representan un importante reto para la region. En 2015, el 88% de la
poblacién urbana tenia acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas (OMS/UNICEF, 2017). Uno
de los principales desafios de los Gobiernos de la regién continta siendo el saneamiento urbano en
virtud de que el tratamiento de las aguas residuales no ha aumentado de forma equivalente al ritmo de
crecimiento de la poblacién en las Ultimas décadas (WWAP, 2017). Como se muestra en el cuadro 11.2,
en América Latina y el Caribe aun hay cerca de 20 millones de personas que siguen practicando la
defecacion al aire libre, algo que ocurre en mayor proporcion en las zonas rurales.
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La respuesta de los Gobiernos de la regién en cuanto al financiamiento y a politicas que permitan
mejorar la infraestructura en materia de agua y saneamiento ha sido importante, pero no suficiente.
Se estima que se pierde entre el 1% y el 2% del producto interno bruto (PIB) anual de los paises en
desarrollo debido a la carencia de servicios de agua y saneamiento rural de calidad (Banco Mundial,
2008). A partir de esta premisa, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) estimd que, en el
caso de América Latina y el Caribe, las pérdidas anuales por carecer de servicios basicos podrian
alcanzar mas de 29.000 millones de dodlares, si se considera una pérdida del 0,5% de PIB regional de
2011, que se estimd en 5,9 billones de dolares anuales (Mejia, Castillo y Vera, 2016).

5. Los caminos hacia la sostenibilidad: degradacion neutra
de las tierras, bioeconomia y gestidon sostenible del agua

En el contexto del Objetivo 15, la pérdida de los suelos y la degradacion de las tierras es una amenaza
para el futuro de la economia regional y el desarrollo social inclusivo, en especial para la conservacion
de los medios de vida de las personas que viven en situacion de pobreza. En la meta 15.3 de la
Agenda 2030 se establece que se debe “de aqui a 2030, luchar contra la desertificacién, rehabilitar
las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequiay las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion de las tierras” (Naciones
Unidas, 2015a). La neutralidad en la degradacion de las tierras, que es un concepto clave para revertir
la degradacion, fue definida como “el estado en el cual la cantidad y la calidad de los recursos de
las tierras necesarios para apoyar las funciones y servicios del ecosistema y mejorar la seguridad
alimentaria se mantiene estable o se incrementa en una escala espacial y temporal en los ecosistemas”
(UNCCD, 2016a). Considerando los datos presentados, enfrentar los procesos de degradacion de las
tierras deberia ser una prioridad de los paises de la region, toda vez que la seguridad alimentaria de
América Latina y el Caribe requiere, definitivamente, repensar el paradigma productivo agropecuario
vigente y formular politicas destinadas a la restauracion de los ecosistemas.

En ese sentido, uno de los ejemplos en la region es el programa Agricultura de Baja Emision de
Carbono (ABC) del Brasil, que reduce las emisiones agropecuarias de gases de efecto invernadero
(GEI) y mejora las zonas de pastoreo degradadas con metas hacia 2020. El corazén del programa es
una linea de crédito destinada a financiar tecnologias de baja emision de carbono. Ademas, el programa
permite articular politicas y financiamiento, para reducir la deforestacion, mitigar las emisiones y aumentar
la productividad del suelo. Segun Gurgel y Costa (2015), se prevé que, entre 2012 y 2023, se mitiguen
aproximadamente 1.800 millones de toneladas de didxido de carbono equivalente (CO, eq) (véase el
grafico 11.8), gracias a las emisiones que se evitaran y al carbono que se almacenara en el suelo por la
recuperacion de los pastizales y la integracion de los bosques y las actividades agricolas y ganaderas.
El programa ABC mostré que se puede aumentar la productividad de las areas, evitar la deforestacion
y al mismo tiempo reducir las emisiones, lo que transforma la ganaderia en una actividad mas eficiente
en materia de produccién y emisiones (véase el grafico 11.9). La reciente subida de la tasa de interés
del programa y la disminucion de sus aportes financieros limitara su efectividad (Mendoncga, 2017).
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Grafico I1.8

Brasil: emisiones que se evitaran y carbono que se incorporara al suelo gracias al programa Agricultura
de Baja Emisién de Carbono (ABC), 2012-2023

(En millones de toneladas de CO2 eq)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Gurgel y C. Costa, “Invertendo o sinal de carbono da agropecuéria
brasileira: uma estimativa do potencial de mitigagao de tecnologias do Plano ABC de 2012 a 2023", Sao Paulo, Observatorio ABC, 2015 [en linea]
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15313.

Grafico 1.9
Brasil: productividad de las areas del programa Agricultura de Baja Emisiéon de Carbono (ABC), 2015
(En ndmero de animales por hectarea)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Gurgel y C. Costa, “Invertendo o sinal de carbono da agropecuéria
brasileira: uma estimativa do potencial de mitigacao de tecnologias do Plano ABC de 2012 a 2023", Séo Paulo, Observatorio ABC, 2015 [en linea]
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15313.

Nota: Los datos muestran la comparacion entre la productividad corriente de éreas incluidas en el programa ABC (pastizales degradados) y la productividad
de areas de pastizales recuperados, asi como la correspondiente a la integracion de bosques y actividades agricolas y pecuarias.
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Dada la riqueza de los recursos naturales de América Latina y el Caribe, desarrollar el potencial
de los sectores de la bioeconomia que aporten mayor valor agregado, donde la exportacion de los
recursos manejados de forma sostenible es de importancia estratégica, ofrece una oportunidad para
combinar crecimiento, desarrollo social y proteccion ambiental. Sin embargo, aunque en paises como
el Uruguay, el Paraguay, la Argentina, Honduras y Nicaragua, las exportaciones con base biolégica
superan el 50% del total (véase el grafico 11.10), las exportaciones asociadas a la bioeconomia de alto
valor agregado aun son muy bajas.

Grafico I11.10

América Latina y el Caribe (21 paises): composicion de las exportaciones por pais,
segun importancia de la bioeconomia, 2010-2015

(En porcentajes)
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Fuente: A. Rodriguez, A. Mondaini y M. Hitschfeld, “Bioeconomia en América Latina y el Caribe: contexto global, regional y perspectivas”, serie Desarrollo
Productivo, N° 215 (LC/TS.2017/96), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.

Para cubrir la demanda futura y alcanzar parte de las metas que se proponen en el Objetivo 6,
Ballestero y otros (2015) estimaron que, durante el periodo de 2010 a 2030, seréa necesario hacer una
inversion anual promedio de 12.500 millones de ddlares (0,3% del PIB de la region en 2010). De este modo,
hacia 2030 se deberia alcanzar un total de 250.000 millones de ddélares destinados a la universalizacion
de los servicios. Este célculo incluye el logro de las siguientes metas: cobertura del tratamiento de las
aguas residuales, incremento de la estructura de drenaje pluvial, optimizaciéon y aumento de la capacidad
de las fuentes hidricas, institucionalizacién de los servicios en las zonas urbano-marginales (donde se
encuentra el mayor déficit de inversion) y renovacion de los activos que estan en funcionamiento.
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En suma disminuir la pobreza y la desigualdad requiere proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra
la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y los recursos hidricos, y poner
freno a la pérdida de la diversidad bioldgica. La productividad econdmica de los ecosistemas pasa
por una integracion de politicas que permita hacer un manejo sostenible del medio ambiente y los
recursos naturales.

B. La dinamica de los asentamientos humanos

1. Una region eminentemente urbana

La inclusion del Objetivo 11 —*lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seqguros, resilientes y sostenibles”™— en la Agenda 2030 responde al gran impacto global que tiene
la urbanizacion y de la oportunidad de abordar muchos de los desafios fundamentales del desarrollo
sostenible a través de politicas e intervenciones en las ciudades. Esto es cierto aun méas en el caso de
América Latina y el Caribe, donde mas del 80% de la poblacion es urbana (Naciones Unidas, 2015b)
y donde el poder econdémico, politico y administrativo se concentra en las ciudades. En contraste con
otras regiones en desarrollo, la migracion rural-urbana se encuentra en una fase de desaceleracion y
se observa la creciente importancia de la migracién de una ciudad a otra (Jordan, Riffo y Prado, 2017;
Rodriguez, 2017).

En las megaciudades (mas de diez millones de habitantes) y las grandes ciudades (entre cinco
y diez millones de habitantes) de la region se sigue concentrando un porcentaje considerable de la
poblacion y, mas aun, del PIB regional (CEPAL, 2015c). Sin embargo el porcentaje de la poblacion
que vive en estas ciudades se encuentra estancado y, hoy en dia, las ciudades de tamafio medio,
muchas de ellas vinculadas con las megaciudades, emergen como polos de crecimiento (Jordan,
Riffo y Prado, 2017). Ademas, la alta urbanizacién coincide con el envejecimiento de la poblacion,
por lo que se diagnostica una doble transicion: urbana y demogréafica. Combinar estas tendencias de
manera que sean compatibles con el desarrollo sostenible requiere de una adecuada planificacion
(CEPAL, 2017b). Sin embargo, la urbanizacion ha ocurrido de forma mas bien espontanea, dominada
por las fuerzas del mercado, y han emergido territorios urbanos con economias fragiles, altos niveles
de desigualdad y una degradacion ambiental preocupante.

Visto desde la perspectiva de la expansion territorial de las ciudades, se constata un patrén
de aumento continuado de la superficie de estas, lo que, con pocas excepciones, coincide con
la reduccion de la densidad urbana (véase el grafico 11.11). La expansion de la mancha urbana,
ademas de su impacto ambiental, aumenta los costos de la red de infraestructura por habitante
(agua, electricidad, transporte, comunicacion, carreteras y otros), a medida que baja la densidad
de la poblacion cubierta (CEPAL, 2017b). La planificacién urbana, las politicas de suelo urbano, y el
cambio de los incentivos y las normas, deberian reducir la segregacion urbanay el costo econdémico
y ambiental de los servicios.
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Grafico I.11

América Latina (26 ciudades): superficie y densidad urbana en el area construida, 1990, 2000 y 2015

(En hectéreas y en personas por hectédrea)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de S. Angel y otros, Atlas of Urban Expansion. The 2016 Edition. Volume One:
Areas and Densities, Universidad de Nueva York/Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)/Lincoln Institute
of Land Policy, 2016.

2.

Las ciudades de América Latina y el Caribe se caracterizan por altos niveles de desigualdad, expresados
tanto en términos de los ingresos como de las brechas en la calidad urbanistica y el acceso a los
servicios, la movilidad y la infraestructura. Segun los datos de las encuestas de hogares de la CEPAL,
en 2014, la distribucion de ingresos medida segun el coeficiente de Gini alcanzé 0,466 en las areas
urbanas de América Latina. Sin embargo, en muchas ciudades capitales o principales se observa
una distribucién de los ingresos mas desigual aun (Jordan, Riffo y Prado, 2017, pag. 172). Asimismo,
después de una década de tendencia hacia la reduccion, las tasas de pobreza y de indigencia urbana
también vienen aumentando desde 2014 y, en 2016, alcanzaron el 26,8% y el 7,2%, respectivamente,
entre la poblacion urbana de América Latina (CEPAL, 2018b).

La desigualdad urbana y la informalidad

En las Ultimas décadas, en muchos paises de la region se logré reducir el déficit cuantitativo de
vivienda, principalmente mediante la aplicacion de politicas de subsidio a la demanda. Sin embargo,
la localizacion periférica de la vivienda social en areas con suelo mas barato ha contribuido a la
expansion urbanay a la profundizacion de la segregacion residencial socioecondmica (CEPAL/ONU-
Habitat/MINURVI, 2018). No obstante las diferencias que hay entre los paises, en las ultimas décadas
el porcentaje de la poblacién urbana que vive en tugurios también ha bajado, del 34% en 1990 al
21% en 2014, en buena medida gracias a los esfuerzos de los paises y los municipios por urbanizar y
regularizar los asentamientos informales (véase el gréafico I11.12). No obstante, mas de 100 millones de
personas aun siguen viviendo en tugurios urbanos y, en términos absolutos, solo dos millones dejaron
de vivir en este tipo de asentamiento desde 1990. La estrategia de algunos paises de abordar la
informalidad otorgando titulos de propiedad sin la urbanizacioén integral de los asentamientos tampoco
garantiza automaticamente la mejora del acceso a los servicios y puede incluso incentivar la formacion
de nuevos asentamientos informales (Fernandes, 2011).
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Grafico I.12
América Latina y el Caribe (22 paises): poblacion urbana que vive en tugurios, 1990-2014
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

Nota: Enel caso de algunos paises no se muestran datos de variacion porque en la base de datos solo se cuenta con informacion correspondiente a un afio
durante el periodo de anélisis. Los afios de comparacion en el caso de Belice son 2007 y 2014; en los casos de Costa Rica, El Salvador, Granada, Guyana,
el Paraguay, Santa Lucfa, Trinidad y Tabago y Venezuela (Republica Bolivariana de), 2005 y 2014. En los casos de Chile y Jamaica se consideraron
solo datos de 2005, ya que no habfa informacion disponible para otro afio.

En las Ultimas décadas, en la normativa urbana de algunos paises de la region (sobre todo
Colombia, el Brasil y recientemente el Ecuador) se lograron avances importantes que permiten aplicar
instrumentos de planificacion y gestion del suelo para que los hogares de bajos ingresos tengan un
mejor acceso a ély a la vivienda. Ademas, permiten capturar la plusvalia generada por los cambios en
el uso del suelo urbano para financiar inversiones urbanas incluyentes a nivel local (Bonomo, Brain y
Simioni, 2015). Sin embargo, incluso en los paises donde se lograron los mayores avances en materia
de normativa, la aplicacion de estos instrumentos ha sido inconstante.

3. Lainfraestructuray el transporte publicos

Lograr ciudades sostenibles implica hacer inversiones mas inclusivas en servicios e infraestructura, en
particular las que den lugar a patrones de movilidad acordes con las metas 11.2 y 11.6. Sin embargo,
el sesgo hacia el transporte privado ha hecho que este se vuelva cada vez mas ineficiente. El continuo
aumento del parque vehicular contribuye a la creciente congestion en las ciudades, lo que incrementa
el tiempo de traslado y el consumo energético.

La contaminacion atmosférica asociada tiene importantes consecuencias sobre la mortalidad y
la morbilidad, ademas de reducir la productividad y el bienestar. Se considera que la contaminacion
del aire es uno de los problemas mas importantes para la salud humana en las metrépolis (véase el
grafico 11.13). Se calcula que, cada afio, en la regidn hay hasta 93.000 defunciones por enfermedades
cardiopulmonares, 13.000 por cancer de pulmén y 560.000 afos de vida perdidos, ajustados por
discapacidad, atribuibles a la contaminacion del aire (CEPAL, 2017b).
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Grafico I1.13
Concentracion de material particulado grueso (MP10) y fino (MP2,5) en 14 ciudades seleccionadas, 2014
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “Global Urban Ambient Air
Pollution Database” 2016 [base de datos en linea] http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/cities/en/.
@ Concentracién media anual.

El sesgo de las inversiones hacia el transporte privado produce también un aumento en el tiempo
de recorrido del transporte publico (autobus), que es de 1,5 a 3,2 veces (entre el 50% y el 220%)
superior al primero debido a la combinacién de la segregacion espacial, la congestion y el disefio de
los sistemas publicos (Mejia, Castillo y Vera, 2016a). El analisis de la estructura de las inversiones en
las areas metropolitanas muestra que las méas grandes se efectian en vehiculos privados. A fines de
la década de 2000, estas superaban el 60%, mientras que las dirigidas a los sistemas de transporte
colectivo rondaban el 20% y el resto se destinaba a vias urbanas (CAF, 2009). Ademas, gran parte del
espacio publico se dedica al transporte privado. El modo de transporte que mas espacio demanda es
el automovil, que consume 30 veces el espacio de un autobus y cerca de 5 veces el de una bicicleta
(CEPAL, 2017b).

En el grafico I1.14 se observa que, aunque el uso del transporte colectivo es significativo en algunas
ciudades de la region (Montevideo, Bogotd, Santiago y S&o Paulo), su participacion relativa esta bajando.

En América Latina y el Caribe, el 66% de la energia que se utiliza en el transporte urbano la consumen
los vehiculos individuales (automéviles y motocicletas). Los autobuses de transporte colectivo consumen
el 30% y los vehiculos sobre rieles, el 4% (véase el grafico 11.15). Como consecuencia, €l transporte
individual es responsable de la emision de la mayor parte de los contaminantes (Vasconcellos, 2014):
por ejemplo, emite el 74,6% del CO,, mientras que el transporte colectivo emite el 25,4%. Respecto
al material particulado, el transporte individual emite el 82,3% del total, frente al 17,7% del transporte
colectivo. Ademas, la propia descarbonizacion de la matriz energética del sector transporte puede
mejorar mucho mas, considerando que aproximadamente el 94% del transporte tiene como fuente de
energia los derivados del petréleo®.

4 Veéase Enerdata [en linea] https://www.enerdata.net/.
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Grafico I.14
Cambios en la participacion del transporte colectivo en cuatro ciudades, 2007 y 2015
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Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), “Bases de datos” [en linea] https://www.caf.com/es/temas/o/observatorio-de-movilidad-urbana/
bases-de-datos.

Grafico I1.15
América Latina: uso de energia en areas urbanas, por modo principal de transporte, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: E. Vasconcellos y A. Mendonga, “Observatorio de Movilidad Urbana: informe 2015-2016 (resumen ejecutivo)”, Caracas, Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), 2016 [en linea] http://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/981/0MU%20CAF%20Resumen%2020170509.pdf.



44

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Las tasas de motorizacion de América Latina y el Caribe aun estan lejos de las de los paises
desarrollados. En 2015, los Estados Unidos, Australia y Noruega tenian tasas de 810, 723 y 584
vehiculos por cada 1.000 habitantes, respectivamente, mientras que México, el Uruguay y Chile
tenfan 294, 280 y 248. Mientras que ciertos paises del Caribe angléfono superaban estas cifras, en
Centroamérica eran en general inferiores. Sin embargo, al analizar el comportamiento de las variaciones
entre 2005 y 2015, se observa que hay paises donde el parque vehicular crecidé mucho mas rapido
que la economia (véase el cuadrante superior izquierdo del gréafico 11.16), o que representa un desafio
en lo que respecta al cambio de las modalidades de produccién y consumo.

Grafico Il.16
Variacion de la tasa de motorizacion y el PIB per capita, 2005-2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Internacional de Constructores de Automéviles (OICA) y Banco
Mundial, World Development Indicators, Washington, D.C. [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

Nota: Elproducto interno bruto (PIB) per capita se expresa en paridad del poder adquisitivo en délares, a precios constantes de 2011. La tasa de motorizacion
corresponde a la cantidad de vehiculos motorizados por cada 1.000 personas. Las cifras que se indican entre paréntesis corresponden a la tasa de
motorizacion de 2015.

El hecho de que las tasas de motorizacion aun sean bajas y que en la regién haya una brecha en
materia de infraestructura ofrece también una oportunidad de hallar un camino méas sostenible que
ademas conduzca a una menor desigualdad. En efecto, las encuestas de hogares y de origen y destino
muestran que mas de la mitad de la poblacion usa el transporte publico. Este tipo de transporte es
el que produce menos emisiones y representa la mayor parte de los viajes diarios (41%), mientras
que el 32% de estos se hacen en transporte individual y el resto se hace a pie, segun datos de 2014
correspondientes a 29 grandes ciudades de América Latina (Vasconcellos y Mendonca, 2016). Tomando
como ejemplo las ciudades con mas de 60.000 habitantes del Brasil, en el grafico .17 se observa que
el consumo de energia y la emision de contaminantes por viaje en transporte individual (automoviles
y motocicletas) son muy superiores a los del transporte publico (ANTP, 2016).
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Grafico I1.117
Brasil: uso de energia y emision de contaminantes por viaje en ciudades con mas de 60.000 habitantes, 2014
(En gramos equivalentes de petrdleo y en gramos por viaje)
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Fuente: Asociacion Nacional de Transporte Publico (ANTP), “Sistema de Informagdes da Mobilidade Urbana: relatério geral 2014", Sao Paulo, 2016 [en linea]
http://files.antp.org.br/2016/9/3/sistemasinformacao-mobilidade--geral_2014.pdf.
Nota: Los contaminantes a los que se hace referencia son el mondxido de carbono, los hidrocarburos, los 6xidos de nitrégeno y el material particulado.

La priorizacién de vias exclusivas para autobuses —que son medios mas eficientes de movilidad
masiva (Vasconcellos, 2014)—, en ciudades como Bogota, Quito, Lima, Santiago, Curitiba, Ciudad
de México y Monterrey, entre otras, es un ejemplo de que es posible cambiar el patrén de movilidad.
Esa apuesta ha generado una importante corriente de inversiones y de innovaciones que se derrama
hacia otros sectores, como las que se requieren para electrificar y hacer un mayor uso de las
tecnologias de la informacion que llevarian el servicio que brindan los sistemas a un nivel superior.
También ha crecido la prioridad que se da a los medios activos, como la circulacion de bicicletas
en Ciudad de México, Montevideo, Rio de Janeiro y Sdo Paulo, por ejemplo, aunque pocas de estas
vias estan segregadas y articuladas intermodalmente en sistemas de automavil, autobus y bicicleta
(Vasconcellos, 2014). Es una oportunidad de inversién que requiere politicas normativas que faciliten
el desarrollo de la infraestructura necesaria (véase el grafico 11.18). En ausencia de dichas politicas,
el sesgo hacia la motorizacién privada limitaré las virtudes de los sistemas.
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Grafico I1.18
América Latina y el Caribe: aumento de la prioridad que se le da a ciclistas y autobuses, 2007-2014
(En km de prioridad de circulacién)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de E. Vasconcellos, “OMU: Observatorio de Movilidad Urbana de América
Latina 2014", Ciudad de México, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), 2014 [en linea] https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/
comprehensive-mobility-management-policies.pdf.

4. Los residuos

La generacion de residuos urbanos per capita también sigue al alza en laregidn, y la infraestructura
para su gestion, aprovechamiento y disposicion final adecuada va rezagada respecto al patrén de
consumo. Segun el Banco Mundial (Hoornweg y Bhada-Tata, 2012), en América Latina y el Caribe
se producen 1,1 kg de residuos sélidos urbanos per cépita por dia, lo que representa alrededor
de 440.000 toneladas diarias o0 el 12% del total mundial. La cantidad de residuos per capita por
dia es ligeramente inferior al promedio del mundo, y se proyecta que aumente a 1,6 kg hacia 2025,
lo que supone unas 730.000 toneladas diarias. Junto con Asia, América Latina y el Caribe tiene
las mayores tasas globales de aumento de residuos per capita, por encima del promedio mundial
(véase el grafico 11.19). El Banco Mundial concluye que, hacia 2025, el costo econémico de manejar
los residuos sera cuatro veces mayor en los paises de ingresos medios, como los latinoamericanos.

Existe la oportunidad de introducir una mejora importante en el manejo de los residuos urbanos,
ya que solo el 54,4% de ellos se depositan en rellenos sanitarios. Los desechos de un 18,5% de los
ciudadanos terminan en vertederos controlados. Los vertederos a cielo abierto reciben los residuos del
23,3% de la poblacion, lo que deriva en enormes riesgos sanitarios e impactos ambientales (Espinoza
y otros, 2010).
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Grafico I1.19
América Latina y el Caribe: produccion de residuos sélidos urbanos, 2012 y 2025
(En kg/dia/habitante)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de D. Hoornweg y P. Bhada-Tata, “What a waste: a global review of solid
waste management”, Urban Development Series Knowledge Papers, N° 15, Washington, D.C, Banco Mundial, 2012.

Otra oportunidad de mejora en América Latina y el Caribe se relaciona con las tasas de reciclaje
de los residuos solidos municipales. El promedio de reciclaje como porcentaje del total de los residuos
soélidos urbanos que se producen es muy bajo en la region y dista considerablemente del promedio
de los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), que
en 2013 era del 34%. Por este motivo, las politicas de formalizacion de recicladores, la aplicacion
de criterios de responsabilidad extendida del productor y la mejora de los sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion final abren una multitud de oportunidades econdémicas con cobeneficios
sociales y ambientales.

5. Los asentamientos humanos vulnerables y los fendmenos climaticos

En América Latina y el Caribe, el nimero de eventos extremos relacionados con el cambio climatico
ha crecido de manera constante desde la segunda mitad del siglo XX (CRED, 2016) y exige aplicar
politicas estructuradas de adaptacion al cambio climatico (véase el grafico 11.20). Los fendémenos
naturales, segun ONU-Habitat (2012), han afectado a aproximadamente 160 millones de habitantes
de América Latina y el Caribe en las tres ultimas décadas. Entre 1970 y 2009, casi 130.000 personas
fallecieron como consecuencia de desastres en 12 paises de la region, y los dafios econdémicos fueron
de 356.000 millones de ddlares. El 60% de ellos correspondian a eventos climaticos. UNISDR (2016)
calcula que, entre 1990y 2013, mas de 43.000 personas fallecieron y 126 millones de personas fueron
afectadas por desastres de diversas magnitudes en 16 paises de América Latina y el Caribe.
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Grafico 11.20
América Latina y el Caribe: eventos extremos relacionados con el cambio climatico, 1961-2015
(En ndmero de eventos)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED),
Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) [en linea] http://www.emdat.be/database.
Nota: Seincluyen las sequias, las temperaturas extremas, las inundaciones, los deslizamientos, las tormentas y los incendios.

Elimpacto de estos eventos en la poblacion no es homogéneo. Por ejemplo, se estima que la pérdida
econdmica para la poblacién que vive en situacion de pobreza es de dos a tres veces mayor que para
quienes no son pobres (Cecchini, Sunkel y Barrantes, 2017). Esto se debe tanto a la vulnerabilidad
de sus activos (Hallegatte y otros, 2017), como al limitado acceso que tienen a los instrumentos de
gestion del riesgo ante los desastres (Vakis, 2006). Esta evidencia habla de la necesidad de articular
las politicas de diversos sectores que puedan responder de manera complementaria ante la ocurrencia
de estos eventos, tanto en términos de prevencion como de mitigacion.

El desarrollo urbano mal planificado y mal gestionado es un factor importante de riesgo de desastres,
mas aun en ciudades donde el porcentaje de personas que viven en asentamientos informales es alto.
En América Latina, mas del 80% de los registros por pérdidas relacionadas con desastres se dieron
en zonas urbanasy, si bien existen variaciones de un pais a otro, entre el 40% y el 70% correspondian
a ciudades que tenian menos de 100.000 habitantes (ONU-Héabitat, 2012). Los datos estadisticos
apuntan a que, en los centros urbanos pequefios y medianos que crecen rapidamente, el riesgo es
mayor que en las ciudades mas grandes o0 en las zonas rurales. Esto puede estar relacionado con la
capacidad de inversion y de gestion del riesgo, que suele ser débil en las ciudades mas pequefias.

6. La Nueva Agenda Urbana

En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 1), que se realizé en 2016 en Quito, los paises miembros aprobaron la Nueva Agenda Urbana.
En ella se presentan la urbanizacion como una de las tendencias transformadoras del siglo XXI y las
ciudades como espacios donde repercuten cada vez mas los mayores desafios econémicos, sociales,
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ambientales y humanitarios del mundo. Asi, en la Nueva Agenda Urbana se posiciona el desarrollo urbano
y territorial sostenible como estrategia indispensable para alcanzar el desarrollo con sostenibilidad y
enfrentar retos fundamentales como el cambio climatico. En este sentido, las politicas urbanas sostenibles,
mas alla de su relevancia directa en lo que respecta al Objetivo 11, pueden contribuir a implementar otros
Objetivos de manera transversal. Ademas, en la Nueva Agenda Urbana se pone énfasis en medios de
implementacion como el financiamiento urbano, la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las
capacidades, para generar y recopilar datos a nivel urbano (Naciones Unidas, 2017).

La expresion regional de la Nueva Agenda Urbana es el Plan de Accién Regional para la
implementacion de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016-2036, que aparece
como una hoja de ruta para que las ciudades latinoamericanas sean lugares de prosperidad, bienestar
y proteccion ambiental. La adopcion coordinada de esa agenda de trabajo por parte de los organismos
regionales, nacionales y subnacionales es determinante para que se pueda avanzar con la velocidad de
implementacion necesaria respecto de las metas asociadas al Objetivo 11 . Dadas las caracteristicas
de desarrollo de las ciudades, en el Plan de Accion Regional se sugiere enfocar los esfuerzos en
disefiar estrategias y mecanismos urbanos que promuevan politicas nacionales urbanas, marcos
legales, planificacion urbanay territorial, y disefio territorial integrado, asi como el financiamiento de la
urbanizacion, los medios de implementacion local y los mecanismos de monitoreo, informe y revision
(CEPAL/ONU-Habitat/MINURVI, 2018).

C. El desarrollo energético, la produccion y el consumo

1. Elacceso a la energia

Después de América del Norte, Europa y Asia Central, la regiéon que se encuentra mas proxima a
alcanzar el acceso universal a la electricidad es América Latina y el Caribe. En esta regién, durante
el periodo que va de 1990 a 2014, un total de 9,4 millones de personas por afio tuvieron acceso al
servicio eléctrico por primera vez (Banco Mundial/AlIE, 2017) (véase el gréafico 11.21). Este esfuerzo
fue muy significativo, pero, en 2014, aun habia cerca de 18,5 millones de personas que carecian de
acceso a la electricidad. En cuanto al escenario subregional, el Caribe esta bastante por debajo en lo
que respecta al acceso a la energia eléctrica. De un total de 38 millones de habitantes, alrededor de
7 millones aun carecen del servicio.

Por otro lado, segun un estudio realizado por Jiménez y Yépez-Garcia (2017) con insumos de
encuestas de hogares de 13 palses de la regién (que representan mas del 70% de la poblacién de
América Latina y el Caribe), la factura energética tiene un peso significativo en el presupuesto de los
hogares de los percentiles mas bajos, entre los cuales la electricidad representa el mayor gasto (véase
el gréfico 11.22). Por tanto, ademas de ofrecer el acceso a la energia, existe el desafio de hacerla
asequible para los mas pobres.
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Grafico 11.21
América Latina y el Caribe: poblacién con acceso a electricidad y poblacion total, 1990-2014
(En millones de personas)

00

622

T T B i i

g 514 522 529 537 54 538 597 604

sog| 486 474 agy 490 48 °D o T o m—E—E, 553 562 571 %80 ° T
442 "o sl 523 530 543

00 w08 419 427 239

378

00

0

004

0 o T - T - T s T © T ~ |m T - |D T — |N T m' - T s T © T ~ T o T o T o T — T ~ T - T q-|

[op] [op] [op) [op) [op) [op] [op) [op) o o [am) [am) o o o o [am) o g g g by g

[op] [op] [op] [op) o [op] [op] [op) o [e=] o o o o o o o o o (=) o o o

- - -~ - -— - - -~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N ~N o~ o~ ~N

—@— Poblacién total —l—Poblacién con acceso a la electricidad

Fuente: Agencia Internacional de la Energfa (AIE) y Banco Mundial.

Grafico 11.22

América Latina y el Caribe: participacion y composicion del gasto en energia de los hogares
respecto del presupuesto, por deciles de gastos
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Fuente: R. Jiménezy A. Yépez-Garcia, “Understanding the drivers of household energy spending: micro evidence for Latin America”, IDB Working Paper series,

Nota:

N° 805, Washington, D.C, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2017.

Se consideraron las encuestas de hogares de 13 paises: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Pert, Paraguay, Reptblica Dominicana y Uruguay. Dado que las encuestas de hogares contemplaban diferentes afios, todos los
valores se extrapolaron a 2014.
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2. La energia limpia y sostenible

La matriz energética de América Latina y el Caribe es relativamente dependiente del petrdleo, que
aun representa un 46% del total de la matriz de energia primaria. En la matriz energética del mundo,
en cambio, el petréleo representa el 31% (IRENA, 2016b). No obstante, este combustible se ha venido
reemplazando por el gas natural, que ahora alcanza el 23% de la matriz de energia primaria de la
region. Segun Balza, Espinasa y Serebrisky (2016), los combustibles fésiles (carbon, petréleo y gas),
que representaban el 68,8% de toda la demanda de energia primaria de América Latina y el Caribe
en 1971, contindan siendo los combustibles primarios mas importantes en la matriz energética de la
region, y su participacion aumenté al 74,3% en 2013 (véase el cuadro 11.3).

Cuadro 11.3
América Latina y el Caribe: uso total de energia, 1971-2013
Participacion Participacion e

s U SEEE, e BB wmmy
Total 248,4 100 848,7 100 3,0
Carbén 8,0 32 28 5 41
Petrdleo 1359 54,7 389,6 459 25
Gas 27,2 10,9 199,0 234 49
Nuclear - - 8,5 1,0 -
Hidroeléctrica 7,6 3,1 62,8 74 52
Biocombustibles 69,7 28,1 136,7 16,1 1,6
Solar, edlica y geotérmica - - 8,6 1,0 -

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de L. Balza, R. Espinasay T. Serebrisky, “;Luces encendidas? Necesidades
de energia para América Latina y el Caribe al 2040", Monografia del BID, N° 378, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2016.
@ Millones de toneladas de petrdleo equivalente.

Al mismo tiempo, en la matriz eléctrica de la region se observa uno de los porcentajes mas altos de
utilizacion de fuentes renovables, lo que es producto de su larga historia en materia de hidroelectricidad
y biocombustibles. En efecto, la proporcion de fuentes renovables en la produccion eléctrica de América
Latina y el Caribe es del 55%, mientras que el promedio mundial es del 21%. La incorporacion del
gas natural y los eventos extremos, particularmente las sequias, han afectado la participacion de la
hidroelectricidad en la matriz eléctrica (AIE, 2015).

Mientras que la demanda de energia renovable, en particular de energia hidroeléctrica, geotérmica,
edlicay solar, ademas de los biocombustibles y los residuos, crecié de unos 77 millones de toneladas de
petréleo equivalente en 1971 a 208 millones en 2013, su participacion en el total de la matriz energética
disminuyo del 31% a aproximadamente el 24% en ese periodo (Balza, Espinasa y Serebrisky, 2016).

Para implementar la dimension ambiental de la Agenda 2030 es preciso observar las tendencias
de la demanda energética. En 2040, la demanda de energia primaria de toda la regiéon sera por lo
menos un 80% mas alta que la actual. En cuanto a la electricidad, a menos que las tendencias actuales
se reviertan, se espera que los requerimientos aumenten mas del 91% (Balza, Espinasa y Serebrisky,
2016). En ese sentido, hay una gran oportunidad de aplicar politicas y hacer inversiones que favorezcan
la adopcion de energias renovables a gran escala.

En América Latina y el Caribe, la intensidad carbodnica (emisiones por unidad de energia) se
ha venido reduciendo en forma lenta de 2000 a la actualidad, y esto ha ocurrido en paralelo con la
estabilidad de la intensidad energética (energia por unidad de producto). Esto indica que, si bien no
hubo un desacoplamiento entre el uso de energia y el crecimiento, si hubo una mayor penetracion de
las energias mas limpias (véase el grafico 11.23).
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Grafico 11.23
América Latina y el Caribe: intensidad carbdnica y energética, 2000-2014
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2015 (LC/G.2656-P), Santiago, 2015;
CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/portada.html; Banco Mundial, World Development Indicators, Washington,
D.C. [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

Aprovechar el amplio potencial de las energias renovables en la region ofrece una oportunidad de
desarrollar o potenciar sectores y empleos de calidad, a medida que el espacio para emitir se reduzca
paulatinamente por efecto del Acuerdo de Paris. Segun IRENA (2016b), la duplicacion de la oferta de
energias renovables en la matriz de México y el Brasil hacia 2030 podria elevar el PIB de esos paises
en mas del 1%. En 2015, méas de dos millones de personas trabajaban en el sector de las energias
renovables en América Latina y el Caribe. Hay espacio para cambiar la matriz hacia ese tipo de energia
y generar aun mas empleo, si se considera que la oferta total de energia primaria de la regién depende
en un 46% del petréleo, mientras que, en el mundo, esta cifra es del 31% (IRENA, 2016b).

3. Latransicion hacia energias renovables

En el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris, y considerando
que urge reducir las emisiones y cambiar los patrones de produccién y consumo para obtener
cadenas productivas mas sostenibles (concepto central en los Objetivos 7 y 12), es clave que en
América Latina y el Caribe se definan politicas regionales y nacionales a favor de fuentes renovables
que atiendan la demanda futura de energia sefialada en la seccion anterior. Si se toma en cuenta
gue en la matriz eléctrica de América Latina y el Caribe hay poco espacio para fuentes que no sean
renovables, la inversion requerida exige planificar y financiar una nueva infraestructura energética
para toda la region, prestando atencion a sus vinculos con la generacion de nuevas fuentes de
empleo, la demanda de formacién en nuevas competencias y calificaciones, y el impacto social y
productivo asociado a estas transformaciones.

En ese sentido, las licitaciones de energia renovable en América Latinay el Caribe en 2015y 2016
representan un avance y han dado como resultado los precios mas bajos a escala global (IRENA,
2017b), en ocasiones mas del 50% menores que los precios histéricos de la generacion eléctrica con
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base en energia fésil (véase el gréafico 11.24)5. De esta manera, la regiéon es uno de los mercados que
mas crecio en lo que respecta a la energia solar y edlica, aunque esto ocurrié a partir de una base
muy reducida. En 2015, en México se anadieron 700 MW de energia edlica, en el Uruguay, 300 MW,
y en Panama, 230 MW, entre otros ejemplos. Desde el punto de vista de la viabilidad tecnolégica, la
capacidad de instalacion y el manejo de los precios de mercado, al parecer se estan superando los
retos, lo que abre un sendero de expansion para las energias renovables.

Grafico 11.24

América Latina y el Caribe (5 paises): costos nivelados de centrales termoeléctricas con combustibles fésiles
y precios de subastas de energias renovables
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), Renewable Energy
Auctions: Analysing 2016, Abu Dhabi, 2017; Administracion de Informacién Energética (EIA), “Levelized cost and levelized avoided cost of new generation
resources in the Annual Energy Outlook 2017", Washington, D.C., 2017 [en linea] https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/electricity_generation.pdf;
Empresa de Investigacion Energética (EPE), Energia termelétrica: gas natural, biomassa, carvao, nuclear, M. Tolmasquim (coord.), Rio de Janeiro, 2016.

Nota: Media global en 2017 de costos nivelados de centrales termoeléctricas a gas natural en ciclo combinado convencional (EIA, 2017), costos nivelados de
centrales termoeléctricas a carbén mineral en el Brasil en 2016 (EPE, 2016) y precios de subastas en América Latina y el Caribe en 2016 (IRENA, 2017h).

En la matriz eléctrica de algunos pafses de América Latina y el Caribe se ha logrado alcanzar un
porcentaje importante de generacion de energia renovable. En 2015, dicho porcentaje alcanzaba el
99% en Costa Rica (con un 75% de generacion hidroeléctrica) y el 92,8% en el Uruguay. El Brasil es
el segundo pals en el mundo en lo que respecta al aumento de la energia hidroeléctrica y el cuarto
en capacidad instalada de energia edlica, ademas de ser el segundo productor mundial de bioetanol
y de producir aproximadamente 9,7 GW de bioenergia con bagazo de cafia. En 2015, México fue de

5 En IRENA (2016a) se informa que la energia edlica generaba 41.000 empleos en el Brasil en 2015, 1o que correspondia al 64% de los empleos en
energfa edlica en América Latina y el Caribe. Solo en 2016, se generaron més de 30.000 empleos (ABEEGlica, 2017). Las proyecciones de NRDC/
ACERA (2013) sugieren que, en Chile, suplir el 20% de la electricidad por energias renovables puede generar un aumento del 0,6% en el PIB y méds
de 7.800 empleos. PwC (2015) estima que desarrollar 21 GW de energias renovables en México en 2029 podria generar un efecto acumulativo en el
PIB de 27.000 millones de dolares, o el 2% del PIB de 2013, y crear 134.000 empleos. Todas las energias renovables combinadas podrian generar
182.000 empleos en México en 2029 (PwC, 2015). El Brasil ya tiene aproximadamente un millon de empleados en el sector de los biocombustibles
liquidos (etanol) (IRENA, 2016a). La energfa fotovoltaica, por ejemplo, crea dos veces méas empleos que la generacion de electricidad por carbon
mineral 0 gas natural. La estimacion méds conservadora en relacién con la energia solar fotovoltaica es de 0,4 empleos por GW hora anual, mientras
que la mejor estimacion referida a los combustibles fésiles es de 0,2 empleos por GW hora anual (UKERC, 2014).
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los pocos paises en los que se anadié energia geotérmica (REN 21, 2016). Chile ha sido reconocido
a escala internacional por el crecimiento de la energia renovable, en particular de origen edlico y
fotovoltaico. Una de las politicas notables del sector de las energias renovables en la regién, que
deberia profundizarse hacia 2030, es la relacionada con el papel que han jugado las instituciones
financieras publicas nacionales en la promocién de las inversiones. En el periodo 2013-2015, estas
instituciones contabilizaron mas de un tercio de las inversiones en energias renovables (IRENA, 2016b),
sobre todo en el Brasil y México, ofreciendo condiciones atractivas para la inversion y catalizando el
financiamiento privado.

Un ejemplo de transicion posible es la arquitectura financiera que se adoptd en el Brasil en el caso
de la energia edlica: el Programa de Incentivo a las Fuentes Alternativas de Energia Eléctrica (PROINFA)S.
Mediante el programa se desarrolld una expansion a gran escala de la energia edlica, a fin de que se
instalaran industrias afines, se probaran nuevas tecnologias y se alcanzaran precios diferenciados y
mas atractivos en la contratacion de este tipo de energia. En 2011y 2012, esta fuente pasé a competir
con las tradicionales (térmicas, fésiles e hidricas) en las subastas de energia nueva, lo que llevo a
que sus precios alcanzaran los de la fuente mas competitiva del pais, la hidrica (BNDES, 2017). Como
resultado, en 2016 (ABEEdlica, 2017), el 80% de la cadena productiva del Brasil en relacion con la
energia edlica era nacional, lo que redujo las importaciones (véase el grafico 11.25), y la inversién de
esta industria alcanzé los 5.400 millones de ddlares.

Grafico 11.25

Brasil, México y Chile: evolucion de las importaciones de equipamiento para la produccion de energia edlica
desde Alemania, China, Espafa y los Estados Unidos, 2012-2015
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas
sobre el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE) [en linea] http://comtrade.un.org/.

6 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).
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4. La oportunidad de alcanzar una mayor eficiencia material

La ausencia de desacople entre el crecimiento y el uso de recursos se verifica también en los datos de
la extraccion nacional total, que corresponde a la suma de los insumos que se extraen del ambiente
natural, salvo el aire y el agua (PNUMA, 2016a). La extraccion de recursos esta relacionada con el
impacto ambiental y la pérdida directa e indirecta del patrimonio natural. Produce una huella material
que, al compararla con el crecimiento del PIB, indica la intensidad con la que se usan los recursos
naturales. En América Latina y el Caribe, la extraccion nacional total (véase el grafico 11.26A) y la
intensidad del uso de los recursos naturales (véase el gréafico I1.26B) reflejan la ausencia de desacople
que se menciond anteriormente. Repercuten, ademas, en la huella social del actual modelo de desarrollo
de laregion (CEPAL, 2017a) e incrementan la exposicion a los riesgos que enfrentan las comunidades,
especialmente las mas pobres y vulnerables, al hacer frente a los cambios en sus condiciones de vida
y a los posibles desastres naturales.

Gréfico 11.26
América Latina y el Caribe: extraccion nacional total e intensidad material del PIB, 1970-2010
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Environment Live Database [base de datos en linea] http://uneplive.unep.org/.
@ Precios constantes de 2010.

El desarrollo de alto impacto material que persiste en la region resulta de la dependencia de un
modelo econémico que comprende sectores intensivos en recursos naturales y ventajas comparativas
estaticas. En efecto, las exportaciones de recursos naturales con muy baja elaboracién representaron
aproximadamente el 83,4% del total exportado por América del Sur en 2014 (valor total de las
exportaciones FOB de bienes) (CEPAL, 2015b). La idea de lograr un cambio estructural asociado al
gran impulso ambiental implica también definir la especializacion productiva de la regién, en particular
su intensidad tecnoldgica.
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5. Los cambios de las modalidades de produccion y consumo

El desacople entre el crecimiento econdmico y el uso de los recursos naturales supone —como se ha
expresado previamente— introducir cambios profundos en las modalidades de produccién y consumo.
La creciente intensidad material y la intensidad carbodnica existentes en la region, que aumentan las
emisiones y los desechos, se sostienen en una base tecnolodgica rezagada. El aumento de la oferta de
energfas renovables en la matriz energética es ejemplo de que se pueden generar cambios favorables
en cuanto a la innovacion tecnoldgica y la inversion, superando los problemas de coordinacion que
frenan la absorcion de tecnologias de menor impacto ambiental y carbonico. Ello requiere redefinir los
incentivos, los marcos institucionales y de gobernanza a escala regional y nacional, las regulaciones
y los estandares, asi como el monto y el destino de la inversién publica. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 7 y 12 llaman a avanzar en esa direccion.

En el Objetivo 12, de caracter transversal, se pide que los incentivos se alineen para facilitar
estos cambios. Eliminar los subsidios a los combustibles fosiles y otras distorsiones que fomentan el
uso ineficiente de recursos y previenen la penetracion de tecnologias € insumos mas limpios ofrece,
ademas, espacio fiscal para aplicar las necesarias politicas sociales. En promedio, entre 2011y 2013,
los subsidios a los combustibles representaron el 1,0% del PIB de la regiéon por afio, mientras que los
subsidios a la electricidad fueron equivalentes a un 0,8% adicional, como se ve en el gréafico 11.27 (Di
Bellay otros, 2015). En particular, los subsidios a la energia se correlacionan con la calidad institucional
y la abundancia de estos recursos. Ademas, los impuestos ambientales son considerablemente bajos,
lo que ofrece una oportunidad adicional de cambiar los precios relativos en la direccion necesaria
para lograr el gran impulso ambiental y aprovechar la recaudacion a fin de cubrir necesidades
socioambientales. En efecto, en 2012, la recaudacion que provenia de impuestos sobre la energia y
los vehiculos representaba en torno al 1,2% del producto en América Latina, mientras que en la Unidn
Europea ascendia al 2,5% (Sanchez, 2017).

Grafico 11.27
América Latina y el Caribe: subsidios a la energia antes de impuestos, 2011-2013
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de G. Di Bellay otros, “Energy subsidies in Latin America and the Caribbean:
stocktaking and policy challenges”, IMF Working Paper, N° 15/30, Washington, D.C., Fondo Monetario Internacional (FMI), 2015.
@ Promedio simple.
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Las compras publicas estatales abarcan un alto nimero de transacciones y representan entre
el 10% y el 15% del PIB en la mayor parte de los pafses del mundo, segun la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Dado el importante peso de esa actividad, también es necesario fortalecer
los sistemas de compras publicas sostenibles en la region, de modo de ayudar a aquellos sectores
ambientalmente sostenibles, que ganaran un mayor dinamismo en el futuro. La participacion del
sector privado —fortaleciendo acuerdos de produccion limpia y asociaciones publico-privadas para
fomentar nuevos sectores o promover la responsabilidad social corporativa— también juega un papel
en la consecucion del objetivo de cambiar las modalidades de produccién y consumo. El acceso a
la informacion, el ecoetiquetado y la educacion ambiental son también motores de cambio de dichas
modalidades (véase el recuadro II.1).

Recuadro Il.1
La informacion, la educacion y la participacion como motores de cambio de las modalidades
de produccion y consumo

A los tradicionales instrumentos de gestién ambiental, a saber, los de comando y control, y los de incentivos
econémicos basados en los precios de mercado, en las Ultimas décadas se les han agregado los que se fundan
en el acceso a la informacion y en la concienciaciéon para avanzar hacia modalidades de consumo y produccion
sostenibles. Una de las ventajas que se mencionan para impulsar este tipo de instrumentos es su enfoque preventivo.
Estos instrumentos permiten que los agentes econémicos tomen decisiones sobre la base de un mayor conocimiento
acerca de las consecuencias ambientales de sus actos, generan incentivos para que las empresas o industrias
reduzcan su impacto ambiental, y permiten que las personas, al formar sus preferencias, lo hagan sabiendo mas
sobre las consecuencias ambientales de las actividades productivas.

En este contexto, el acceso a la informacion sobre el medio ambiente, ademas de ser un derecho en si mismo, es
un componente esencial de una politica ambiental eficiente en cuanto al cambio de las preferencias. Las asimetrias y
la falta de informacién ambiental constituyen una falla de mercado que puede llevar a tomar decisiones ineficientes en
términos econémicos, inequitativas desde el punto de vista social y perjudiciales para el medio ambiente. Comprender
la informacién ambiental como un bien publico exige que los Estados asuman un papel activo en su generacion
y en la facilitacion del acceso a ella por parte de todos los actores de la sociedad en igualdad de condiciones.

Lo anterior fue reconocido por los paises de América Latina y el Caribe en la Declaracién sobre la Aplicacion
del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe en
2012. En ella se sefiala que los derechos de acceso a la informacioén, participacion y justicia en materia ambiental
son esenciales para la promocion del desarrollo sostenible, la democracia y un medio ambiente sano, ademas de
aportar multiples beneficios como: contribuir a tomar mejores decisiones y aplicarlas mas eficazmente, involucrar al
publico respecto de los problemas ambientales, aportar a la rendicién de cuentas y la transparencia en la gestion
publica, y facilitar un cambio en las modalidades de producciéon y consumo.

A pesar de lo que se ha avanzado en las Ultimas décadas en materia de acceso a la informaciéon ambiental
en América Latina y el Caribe, persisten desafios en cuanto a las capacidades para producir, procesar y difundir
informacion sobre el estado del medio ambiente a nivel nacional, a la existencia de registros de emisiones y
transferencias de contaminantes, o al desarrollo de sistemas de ecoetiquetado, asi como a la construccion de una
demanda de esa informacion que garantice que esta se utilice. La educacion ambiental ha cobrado asi un papel
fundamental para que la ciudadania demande mas y mejor informacion y participacion.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Acceso a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe: hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Panorama 2017. Version preliminar” (LC/CNP10.8/
DDR/1), Santiago, 2017; Observatorio del Principio 10 en América y Latina y el Caribe [en linea] https://observatoriop10.cepal.org/es.
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D. Algunas interrelaciones y oportunidades
de los Objetivos 6,7,11,12y 15

Los Objetivos y las metas de la Agenda 2030 estan estrechamente conectados entre si: alcanzar o no
una meta especifica produce efectos positivos o negativos en las demas. Hay sinergias potenciales que
permiten avanzar hacia un Objetivo reforzando los otros, lo que hace posible mantener la integridad de la
Agenda 2030. Asi, por ejemplo, se habla del pilar social extendido para indicar que, en la Agenda 2030,
la dimensioén social no figura Unicamente en las teméaticas del desarrollo social que se plasman en ella,
sino también en su profunda articulacion con las dimensiones econémica y ambiental de esta agenda.
Asi como “lo social no se juega solo en lo social, sino que también en la economia, en la politica y en el
medio ambiente” (CEPAL, 2016d), lo mismo se aplica al pilar ambiental y sus estrechas conexiones con el
desarrollo econémico y social. Es por eso que la CEPAL ha argumentado que el tema de la sostenibilidad
debe ser abordado desde la perspectiva de los problemas del desarrollo (CEPAL, 2017a).

Sin embargo, el proceso de toma de decisiones y de planificacion se realiza, en ocasiones, sin
la suficiente coordinacion, lo que redunda en sefales contradictorias y potenciales conflictos. En el
proceso de implementacion de la Agenda 2030, se deben evitar esas situaciones, como se explicita
en la meta 17.14: “Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible”. Entre los pasos
necesarios se encuentran identificar las interrelaciones, hacer andlisis integrados de las politicas,
definir mecanismos institucionales de monitoreo y recoleccion de datos, y proponer estrategias de
aprovechamiento de las interrelaciones.

A continuacion se mencionan, a modo de ejemplo, algunas interrelaciones entre los ODS, con el
foco puesto en una transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes. Estas interrelaciones
se pueden profundizar en el nivel nacional y sirven de hoja de ruta para identificar las oportunidades
de lograr sinergias que ofrece la Agenda 2030.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el saneamiento para todos

e |ainterrelacion entre gestionar el agua de forma sostenible y poner fin al hambre es fuerte y
evidente. El futuro econémico de los paises de la region, asi como su capacidad para combatir
el hambre y la pobreza, depende en gran medida de los recursos y de la habilidad de los
Gobiernos para hacer un manejo sostenible del agua. La seguridad alimentaria depende de la
proteccion del ecosistema y el mantenimiento del ciclo hidrolégico.

e Enlamatriz energética de América Latina y el Caribe, la producciéon de hidroenergia ocupa un
lugar fundamental y, en América del Sur, por ejemplo, garantiza cerca del 69% de la generacion
eléctrica. El cambio climatico ha intensificado los eventos extremos, como las sequias y los
aluviones, que tienen una marcada incidencia en la productividad del sector. Ademas, la
deforestacion persistente, que rompe los patrones de circulacion regional de humedad en la
atmosfera y contribuye al calentamiento global, amenaza la disponibilidad hidrica y mina el
potencial de generaciéon. En ausencia de otras energias renovables, esto provoca un aumento
de la participacion de los combustibles fésiles en la matriz, lo que profundiza aun mas el efecto
sobre el clima. Como resultado de esos fendmenos, entre 2011y 2015, la generacion hidroeléctrica
se redujo un 15% en el Brasil, mientras que la capacidad instalada se expandié un 11%.

e Todas las metas de este Objetivo muestran la estrecha interrelacion entre la dimension social y la
ambiental, que se expresa con mas claridad en las metas 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 y 6.b. Estas poseen un
contenido medioambiental que tiene un impacto directo sobre el desarrollo social y el goce de los
derechos (CEPAL, 2017a). También es posible establecer una relacion entre la mejora del acceso
al agua potable y a servicios de saneamiento (metas 6.1y 6.2) y la reduccion del tiempo destinado
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al trabajo doméstico no remunerado por parte de las mujeres y las nifias (meta 5.4). De acuerdo
con los datos de las encuestas de uso del tiempo, en las zonas rurales del Ecuador, Guatemala y
el Peru, las mujeres participan en mayor medida que los hombres en el acarreo del agua (CEPAL,
2017d, pag. 211). Por lo tanto, las politicas de extension de las redes de distribucién del agua
potable y de ampliacion de los servicios de saneamiento pueden tener un impacto considerable
en materia de igualdad de géneroy aliviar la sobrecarga de trabajo no remunerado de las mujeres.

Obijetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

La adopcion masiva de energias renovables repercute de forma positiva en la generacion de
empleo y favorece el gran impulso ambiental, en la medida en que sea una de las puertas
de entrada de nuevas tecnologias e innovacion, o que permita que estas se desarrollen de
forma enddgena. La energia fotovoltaica crea dos veces mas empleos que la generacion de
electricidad por carbon mineral o gas natural. En 2015, 8,1 millones de personas en el mundo
estaban empleadas en el sector de las energias renovables, y mas de 1,3 millones en grandes
centrales hidroeléctricas. La energia solar continuaba siendo el mayor empleador, con 2,8
millones de empleos, lo que representa un aumento del 11% en relacion con 2014. La energia
edlica alcanzo, en 2015, 1,1 millones de empleos: un 5% de aumento frente a 2014. En China, en
2015 se alcanzé la cifra de 3,5 millones de empleos en energias renovables, 10 que superaba los
2,6 millones de personas que trabajaban en el sector del petréleo y el gas. El hecho de que la
participacion de las energias renovables en la matriz global se duplique hacia 2030 aumentara
un 1,1% el PIB global, lo que equivale a 1.300 millones de ddlares. De esta manera, en 2030,
las energias renovables pueden producir 24,4 millones de empleos en el mundo. Mas de dos
millones de personas trabajaban en el sector de las energias renovables en América Latinay el
Caribe en 2015. Aprovechar la oportunidad de generar trabajo decente en este sector depende
también de la capacidad de aplicar politicas educativas y de formacion técnico-profesional que
capaciten a los trabajadores en las nuevas competencias y habilidades que se demandaran,
lo que evidencia el vinculo entre el desarrollo ambiental y el tecnolégico, econdmico y social.

El patrén insostenible de emisiones energéticas contribuye al cambio climatico e intensifica
los eventos extremos que tienen un fuerte impacto econémico y social, ademas de afectar las
ciudades de la region. En América Latina y el Caribe se registra un aumento de la frecuencia
de los eventos climaticos extremos y de sus costos. La region combina la mayor exposicion
a esos eventos junto con la degradacion de los ecosistermas que podrian mitigarlos y que
facilitan la adaptacion. Se suman a esta vulnerabilidad los patrones informales de urbanizacion,
gue son desiguales y segregados. Asi, en América Latina y el Caribe se manifiesta una doble
inequidad: los grupos de menores ingresos no son |os principales emisores de gases de efecto
invernadero —pues el mayor consumo de combustibles fésiles se concentra en la poblacion
CON MAs recursos—, pero, al mismo tiempo, son los méas vulnerables a los efectos del cambio
climético por su menor capacidad de adaptacion. A la misma conclusion se llega en el caso
de las emisiones de contaminantes atmosféricos locales y el impacto asociado sobre la salud.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

El sesgo de las inversiones urbanas hacia el transporte privado nos conduce por una senda de
desarrollo insostenible y mina la calidad de vida de las personas en las ciudades latinoamericanas y
caribefias. La segregacion, el congestionamiento y la duracién de los viajes afectan la productividad
y agudizan las desigualdades. Redefinir los sistemas de transporte a favor del transporte publico y
reorientar las inversiones en consecuencia tiene un impacto positivo simultaneo en muchas areas.
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Las emisiones urbanas afectan la salud publica y tienen repercusiones econémicas y sociales.
Al mismo tiempo, son una expresion de la desigualdad en el sentido de que los sectores
sociales que menos producen las emisiones son los que mas sufren las consecuencias. Se
estima que, cada afio, en América Latinay el Caribe mueren 93.000 personas por enfermedades
cardiopulmonares y 13.000 por cancer de pulmén debido a la contaminacion del aire. Ademas,
se pierden 560.000 afios de vida ajustados por discapacidad. Los efectos adversos de la
contaminacion del aire afectan en especial a las personas mayores y a los nifios, y coartan el
desarrollo a futuro de estos ultimos.

Los programas formales de reciclaje de residuos podrian ser parte de un gran impulso ambiental
en América Latina y el Caribe. Los recicladores de base (informales) de la regién son un grupo
integrado por hasta cuatro millones de ciudadanos que obtienen su sustento de vida mediante
la recoleccion, el transporte, la separacion y la venta de materiales reciclables, como cartén,
papel, vidrio, plastico y metal. Ademas de pertenecer a los sectores mas pobres y vulnerables de
la sociedad, también son agentes productivos cuyos ingresos sostienen no solo a sus familias,
sino a las comunidades locales. Ellos aportan aproximadamente del 25% al 50% de toda la
recoleccion de residuos reciclados municipales en la region de América Latina y el Caribe. Su
inclusion en sistemas formales, que deben potenciarse, contribuird a compaginar objetivos
sociales y ambientales.

La falta de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico reproduce y refuerza la desigualdad.
Desafortunadamente, las vulnerabilidades de la sociedad estan distribuidas de forma desigual:
los més vulnerables son también los que tienen menor resiliencia y capacidad de adaptacion.
Si las actividades de adaptacion se realizan de forma apropiada, pueden proteger los modos
de vida, la produccién y la estabilidad econdémica, ademas de favorecer la igualdad.

La urbanizacion, caracterizada por la desigualdad, la segregacion y la falta de planificacion, ha
profundizado la vulnerabilidad de los mas pobres. Las politicas territoriales y urbanas participativas
que incorporen informacion del entorno, los ecosistemas y las vulnerabilidades ante fenémenos
climéticos extremos, entre otros asuntos, aumentaran la resiliencia y la sostenibilidad de los
asentamientos humanos en una region eminentemente urbana. Ademas, en lameta 11.a se hace
un llamamiento explicito a fortalecer la planificacién del desarrollo nacional y regional, apoyando
los vinculos econdmicos, sociales y ambientales que existen entre las zonas urbanas, periurbanas
y rurales. Esto puede no solo contribuir de manera directa a la prevencion de desastres y a la
resiliencia frente a ellos en los diversos territorios, sino también fortalecer las sinergias entre el
desarrollo social, el econémico y el sostenible desde el punto de vista ambiental.

Obijetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

El aumento de la produccién agricola y pecuaria no debe lograrse a costa de reducir la
cobertura boscosa. La pérdida de esta afecta el equilibrio hidrico, ademas de contribuir al
cambio climatico y a la degradacion y desertificacion de las tierras. Estos efectos inciden
marcadamente sobre la capacidad para producir alimentos y agua potable, y limitan la
capacidad de lograr objetivos tan importantes como el de hambre cero, la disponibilidad de
agua o el mantenimiento de los ecosistemas.

La desertificacion de las tierras agricolas también erosiona las bases de la economia y el
desarrollo social, al mermar la produccion agricola'y generar pobreza, sobre todo en los sectores
mas vulnerables.
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El proceso productivo en América Latina y el Caribe tiene una creciente huella material, por la
intensa extraccion total de recursos naturales. Cambiar la estructura productiva y los patrones
de especializacion ayudaria no solo a reducir el impacto ambiental, sino también a sostener el
empleo formal y reducir la brecha que separa la regidon de los paises que se encuentran en la
frontera tecnoldgica.

En el largo plazo, para modificar la modalidades de consumo y proteger los ecosistemas, es
necesario que haya un cambio cultural en las nuevas generaciones. Lo anterior se relaciona,
por lo menos en parte, con la educacién como vector de cambio hacia la sostenibilidad, un
ejemplo mas de la interrelacion de la dimensién social de todos los ODS.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

La degradacion de los suelos, los bosques y el agua es parte de un circulo vicioso que conduce
a la pérdida de empleo y renta, y al aumento de la pobreza, la vulnerabilidad ante los riesgos
de desastres y la desigualdad en el mediano y largo plazo (aunque en el corto plazo pueda
significar un aumento de la renta de algunos sectores sociales especificos). Se ha hallado que,
para compensar dicha degradacion, en los suelos afectados se intensifica el uso de fertilizantes
por hectarea (buscando mantener o aumentar la productividad de los cultivos) y se usan con
mayor intensidad los plaguicidas, como los fungicidas, herbicidas e insecticidas, que amenazan
la salud de las personas, el medio ambiente y los servicios que este presta.

Las areas protegidas, ademas de servir para proteger las tierras y la biodiversidad, pueden ser
instrumentos de desarrollo econémico y social. En México y el Brasil, las areas protegidas con
un uso sostenible de los recursos naturales (en las que se permite producir) son mas efectivas
para prevenir la deforestacion que las areas de proteccion integral, mantienen la poblacion
original en sus tierras y fortalecen los modos de vida tradicionales, asi como la emergencia de
actividades ligadas a la bioeconomia. Eso indicaria la necesidad de reforzar las estrategias de
gestion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos
en la region. Ademas, el 20% del secuestro de carbono de todos los ecosistemas terrestres y
el mantenimiento de los sistemas hidricos tienen lugar en las areas protegidas.

Como se mandata en la meta 15.9, se debe propender a integrar los valores de los ecosistemas
y la diversidad bioldgica en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las
estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad. Eso puede contribuir de manera directa
a visibilizar el aporte que estos recursos representan y los costos que conlleva su destruccion.

La mayor fortaleza regional es la base de recursos naturales renovables, que es abundante y
estd poco explorada y valorizada. El desarrollo de la bioeconomia en América Latina puede
representar una alternativa de desarrollo si los paises logran afadir valor a la diversidad biolégica.
El potencial econdmico de estas actividades se refleja en mercados globales que se expanden
atasas de entre el 8% y el 10% anual.
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Introduccion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030 y el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico delinean una nueva agenda de desarrollo. Esta supone una
transformacion profunda del desarrollo sostenible y requiere una gran movilizacién de recursos internos
y externos, acompafiada por un cambio en la financiacion, la organizacion y la asignacion de recursos.

En el ambito interno, el limitado espacio fiscal y la escasa disponibilidad de recursos seguiran
requiriendo reformas integradas y sostenidas en materia de finanzas publicas, con miras a asegurar la
solvencia del sector publico, proteger la inversién, cautelar los logros sociales y ampliar los recursos
tributarios. Estas medidas deben estar acompafiadas por un aumento en la inversion privada, que
complemente los esfuerzos fiscales y permita alcanzar tasas de crecimiento econdémico altas y estables.
Asimismo, en el ambito del financiamiento publico es imperativo mejorar los sistemas tributarios de
la region, que —en la mayoria de los paises— se caracterizan por una insuficiente recaudacion,
una alta evasion del impuesto sobre la renta y los impuestos indirectos —estimada por la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 6,7 puntos del PIB regional, una valoracion
cercana a 340.000 millones de doélares en 2015—, y bases impositivas erosionadas por la proliferacion
de incentivos tributarios (CEPAL, 2017a).

En el ambito del financiamiento externo, es necesario tener en cuenta los cambios registrados en
el panorama del financiamiento para el desarrollo en la Ultima década. Estos cambios se relacionan
con la importancia creciente de nuevos actores y fuentes de financiamiento para el desarrollo, entre los
que figuran donantes que no son paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD),
organizaciones no gubernamentales, fondos para el clima, mecanismos de financiamiento innovadores
e iniciativas de cooperacion Sur-Sur. Asimismo, el capital privado se ha convertido en una importante
fuente de financiamiento, con un conjunto diversificado de instrumentos que incluye acciones, bonos,
titulos de deuda, préstamos concesionarios e instrumentos de mitigacion del riesgo (incluidas las
garantfas), junto con remesas de trabajadores y contribuciones voluntarias privadas (CEPAL, 2017a).

A. Evasion y elusion tributaria, flujos ilicitos
y movilizacion de recursos

Para hacer frente a los desafios de la nueva agenda de desarrollo se debe transitar hacia un régimen
tributario progresivo y combatir la evasion tributaria.

La carga tributaria de los paises de la region estd muy por debajo de la de los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). En comparacion con los paises
desarrollados, América Latina sigue estando 15 puntos del PIB por debajo del promedio de los paises
de la OCDE.

Una de las caracteristicas fundamentales de los regimenes tributarios en América Latina es la gran
proporcion que corresponde a los impuestos indirectos generales sobre bienes y servicios en el total de
ingresos tributarios de la region. Estos impuestos tienen un sesgo regresivo, mientras que los impuestos
directos no generan ingresos fiscales suficientes para lograr un efecto redistributivo importante. El impuesto
sobre la renta de las personas fisicas como instrumento tributario es especialmente débil en la region. A
pesar de los esfuerzos de las administraciones tributarias, la evasion fiscal sigue siendo enorme.
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De hecho, la evasion constituye uno de los principales puntos débiles de los sistemas tributarios en
las economias de la region. Sobre la base de los escasos estudios recientes disponibles, la CEPAL estima
que el incumplimiento asciende a un 2,4 % del PIB en el caso del impuesto sobre el valor agregado (IVA)
y aun 4,3% del PIB en el caso del impuesto sobre la renta, equivalentes a 340.000 millones de ddlares
en 2015 (véase el gréfico 111.1). En dichos estudios se estima que la evasién del impuesto sobre la
renta de las empresas en algunos paises seria de alrededor del 70%. Por afiadidura, se percibe una
llamativa dificultad para disminuir estos indicadores en un entorno de menor dinamismo econémico y,
peor aun, pese al enorme riesgo de sufrir una pérdida sustancial de recursos tributarios potenciales,
la informacion disponible para cuantificar la magnitud del problema es insuficiente (CEPAL, 2016d).

Grafico lll.1
América Latina: recaudacion tributaria y evasion estimada, 2015
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En promedio, en los paises de América Latina se pierde mas del 50% de los ingresos por concepto
de impuestos sobre la renta de las personas fisicas: un 32,6% en el Peru, un 36,3% en El Salvador, un
38% en México, un 46% en Chile, un 49,7% en la Argentina, un 58,1% en el Ecuador y un 69,9% en
Guatemala. La elusion de impuestos endémica no se limita al impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. Los niveles de evasion de los impuestos sobre la renta empresarial y el IVA también son elevados,
aunque varian entre los diferentes paises. Segun las estimaciones, el nivel de evasion empresarial del
impuesto sobre la renta va de un 26,6% en el Brasil a un 65% en Costa Rica y el Ecuador. Conviene
destacar que estas estimaciones se basan en datos de cuentas nacionales y, por lo tanto, no consideran
las pérdidas derivadas de préacticas agresivas de planificacion tributaria ni los precios de transferencia,
que reducen artificialmente el nivel de beneficios registrados en la economia.

Aungue menos pronunciada, la evasion del IVA es también significativa y varia entre alrededor
de un 20% en la Argentina, Chile, Colombia, el Ecuador y México hasta casi un 40% en Guatemala y
Nicaragua. Si bien la tendencia fue decreciente hasta 2008, la desaceleracién econémica redundé en
un aumento de la evasion del IVA en algunos paises. De hecho, es posible comprobar que los avances
en la reduccion de los niveles de evasion del IVA alcanzados en afios anteriores se detuvieron con la
inversion del ciclo macroeconémico.
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1. Cambios administrativos y mejoras de los factores estructurales

En este entorno, para avanzar en el combate de la evasion se requieren cambios administrativos
y mejoras en los factores estructurales, dados los elevados niveles de informalidad, pobreza vy
desigualdad socioecondémica, la mala calidad institucional y la escasa conciencia y educacion fiscal
de los contribuyentes.

En repetidas ocasiones, ante la profundizacién de la globalizacion y la contingencia de crisis
econdmicas coyunturales, la autoridad fiscal ha multiplicado los incentivos y las exenciones tributarias,
con la esperanza (a menudo vana) de estabilizar la demanda agregada y controlar los efectos de
las recesiones en el empleo. Los cambios en las tasas tributarias legisladas son notables: un brusco
descenso de los aranceles a mediados de la década de 1990, acompafiado de un paulatino aumento
de latasa general del IVA y una reduccion a la mitad de las tasas del impuesto sobre la renta, tanto de
las personas como de las sociedades, desde valores cercanos al 50% a mediados de los afios ochenta.

En general, los paises de la region tienen dificultades para aplicar un impuesto sobre la renta
personal global que comprenda todas las fuentes de ingresos de un mismo contribuyente de acuerdo
con una estructura de tasas marginales progresivas. En verdad, la erosién de las bases impositivas
constituye una grave amenaza para el impuesto sobre la renta. En la mayoria de los casos, una larga
serie de exoneraciones y tratamientos diferenciales segun la fuente generadora de ingresos atenta
contra la equidad horizontal y vertical del tributo y limita su potencial recaudatorio y redistributivo.

Las reformas recientes y la adopcioén de los denominados “sistemas semiduales” en muchos paises
de la region han consagrado esta virtual mutilacion del impuesto sobre la renta, al limitar la imposicion
sobre las rentas de capital. Este sistema de incentivos generalizados al capital mediante la reduccion
de los impuestos sobre utilidades, dividendos e intereses, que suele justificarse por la dificultad de
fiscalizacion en las economias abiertas y la necesidad de estimular las inversiones privadas, es quiza
la realidad menos destacada de la “competencia fiscal nociva” y, al mismo tiempo, tal vez la mas
nociva de todas.

En muchos pafses de la region los incentivos fiscales se justifican como forma de atraer la inversion
extranjera directa, que —por su propia naturaleza— tendria importantes externalidades positivas
en las economias receptoras, como la incorporacién de nuevas tecnologias o el aumento de la
productividad. Es importante conocer los efectos netos de estos tratos especiales que, en una
primera aproximacion, pueden calificarse como una mera transferencia de recursos de los palses
pobres (receptores) a los paises ricos.

Desde el punto de vista de la movilizacion de recursos financieros para el desarrollo, parece mucho
mas eficiente multiplicar las iniciativas para disminuir la evasion y la elusion tributarias que subsidiar
inversiones que muy probablemente se habrian materializado de todos modos, dadas las ventajas
comparativas estaticas o dindmicas de cada pais o territorio. Como se sefiala en OCDE/CEPAL/
CAF (2014), la calidad del marco institucional determina en gran medida la decisién de inversion. En
ese sentido, las empresas parecen otorgar poca importancia relativa a las ventajas tributarias. Esta
constatacion abre paso a visiones sistémicas de la dinamica de las inversiones: incluso si el objetivo
principal fuera promover la inversion privada, seria preferible dar prioridad a programas de gasto
publico, sociales o de seguridad ciudadana, entre otros, que otorgar exenciones o incentivos.

Asi, un principio fundamental para promover las inversiones es limitar la proliferacion de incentivos
tributarios y el otorgamiento de subsidios generalizados. Las inversiones publicas y privadas son
complementarias y no sustitutivas: estimular la inversion privada reduciendo la inversion publica no
€s un camino viable de desarrollo, particularmente si la inversion publica esta llamada a desempenar
un papel clave en el cambio del estilo de desarrollo.
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El tema de los incentivos fiscales también ha surgido en el debate internacional sobre la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios. En el ambito de las Naciones Unidas, cabe destacar
el proyecto destinado a aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para proteger sus bases
tributarias, con métodos y préacticas para afrontar los incentivos fiscales y la tributacion del sector
extractivo. A su vez, los paises de la region han solicitado, en varios foros, marcos analiticos y
asistencia técnica para llevar a cabo estudios de costo-beneficio y considerar el desmantelamiento
gradual de los sistemas de incentivos. Se trata de iniciativas alentadoras, siempre que se consiga
aunar las voluntades de los paises que desarrollan actividades econdémicas similares para evitar la
competencia tributaria.

2. Mecanismos de elusion

La evasion fiscal no se limita al ambito interno: cuanto mayor es la inserciéon en la economia mundial,
mayor es la posible erosion de la base tributaria.

Existen distintos mecanismos elusivos, por lo que es util diferenciar tres fuentes de erosion: la
proliferacion de incentivos tributarios ya descrita, el desvio de beneficios y la planificacion tributaria
agresiva, y los flujos financieros ilicitos derivados del comercio internacional y los flujos de capital.
Los denominados flujos financieros ilicitos han cobrado cada vez méas importancia en el debate
internacional sobre el financiamiento del desarrollo en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. La CEPAL (2017b) ha presentado estimaciones propias sobre los flujos financieros
ilicitos vinculados al comercio exterior, que representan un limite inferior de este tipo de flujos. Es
conocido el uso abusivo de precios de transferencia en operaciones entre partes vinculadas. En
estas practicas, el precio de las transacciones entre empresas relacionadas, especialmente en
empresas multinacionales, es diferente del precio de operaciones similares realizadas entre empresas
independientes en condiciones de mercado.

Las pérdidas tributarias de la region rondaron los 31.000 millones de ddlares (0,5 puntos del PIB)
en 2013 como consecuencia de la manipulacion de los precios del comercio exterior. Este resultado
corresponde a un valor entre el 10% y el 15% de la recaudacion efectiva del impuesto sobre la renta
de personas juridicas en dicho afo. A nivel de paises, las pérdidas potenciales son dispersas: destaca
la sobredimension de las salidas ilicitas estimadas en paises como Costa Rica (principalmente por
circuitos integrados y microestructuras electrénicas) y México (por su alta integracion en cadenas de
valor en diferentes sectores, especialmente los de maquinas eléctricas y vehiculos motorizados, en
los que las transacciones entre partes relacionadas son muy significativas).

Un hallazgo clave de este analisis es que los flujos financieros ilicitos crecieron considerablemente
en los ultimos diez afios. Durante este lapso, las salidas por manipulaciéon de precios del comercio
internacional registraron un incremento medio anual del orden del 7,5% en América Latina y el Caribe.
Estos flujos ilicitos representan el 1,5% del PIB regional, como promedio de los diez afios considerados,
lo que equivale a un monto acumulado de 836.000 millones de ddélares entre 2006 y 2015. Dos tercios
de esa cifra corresponden a la sobrefacturacion de las importaciones y un tercio a la subfacturacion
de las exportaciones. En 2015, el ultimo afio con informacién completa disponible, estas salidas ilicitas
ascendieron a 92.600 millones de dolares (véase el grafico l11.2).
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Grafico 11l.2

América Latina y el Caribe: salidas financieras ilicitas brutas debido a la manipulacion de los precios
del comercio internacional, 2000-2015
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

3. Cooperacion internacional a nivel mundial, regional y nacional

Para combatir la evasion y la elusion fiscal y los flujos financieros ilicitos se requiere una mejor cooperacion
internacional que se articule en tres niveles: mundial, regional y nacional.

A nivel internacional, esta supone crear un érgano intergubernamental en el marco de las Naciones
Unidas con un mandato en materia de cooperacion fiscal internacional y fomentar la adopcion de
instrumentos multilaterales para evitar la doble no imposicion y la planificacion tributaria agresiva en los
paises en desarrollo. A nivel regional, se debe revisar el uso de los incentivos fiscales mediante acuerdos
para adoptar un cédigo de conducta regional y explorar otras maneras de reducir la competencia
fiscal nociva en la region. A nivel nacional, hay que sensibilizar a todas las autoridades econdmicas
(Ministerios de Hacienda y Economia, entre otros) sobre la necesidad de cooperacion dentro del
pals y entre paises, adecuar el marco tributario a las buenas practicas internacionales, fortalecer la
administracion tributaria (en particular en el &area de la tributacion internacional) y promover un proceso
de revision constante del costo-beneficio de los incentivos fiscales.

4. Importancia de los flujos privados

En el ambito externo, la creciente importancia de los flujos privados plantea el reto de encontrar la forma
de movilizarlos y canalizarlos hacia los objetivos de la nueva agenda para el financiamiento del desarrollo.

El analisis de la dinamica de los flujos financieros hacia América Latina y el Caribe muestra una clara
disminucion de los flujos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en relacion con otras regiones
en desarrollo y con su ingreso nacional bruto promedio. Actualmente, los flujos de AOD representan
el 0,17% del ingreso nacional bruto de la region, un porcentaje inferior al 0,4% registrado en décadas
anteriores (véase el grafico I11.3) (Cipoletta Tomassian y Matos, 2017).
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Grafico lll.3

América Latina y el Caribe: asistencia oficial para el desarrollo, 1961-2015
(En porcentajes del ingreso nacional bruto)

2015

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La contrapartida de la reduccion de la AOD es la creciente importancia del financiamiento privado
(263.400 millones de ddlares en términos netos o el 95% de los flujos financieros totales en 2016). El
principal componente es la inversion extranjera directa, que representaba el 2,18% del PIB regional

en 2015 y esté directamente relacionada con los patrones de especializacion comercial y las ventajas
comparativas de la region.

Un segundo componente de los flujos privados son las remesas de los migrantes (20.000 y
60.000 millones de dodlares en 2000 y 2015, respectivamente), que representan cerca del 25% de los
flujos financieros netos. Los flujos de cartera constituyen el tercer componente de los flujos financieros,

aunqgue por su finalidad y volatilidad no se consideran una fuente de financiamiento para el desarrollo
(véase el gréfico 111.4).

Mas que por preocupaciones relativas al desarrollo, los flujos de capital privado estan motivados
por el beneficio econémico. Asi, la inversion en aéreas cruciales para el desarrollo sostenible puede ser
insuficiente si el rendimiento esperado es insatisfactorio en comparacion con oportunidades alternativas
de inversion. En este contexto, el sector publico desempefia un papel cada vez mas relevante en la
inclusion de criterios de rentabilidad social en el andlisis costo-beneficio. Este puede proporcionar
financiamiento publico a los sectores que no atraen suficientes flujos privados e incentivos adecuados
para que el capital privado se dirija hacia los objetivos de desarrollo (Cipoletta Tomassian y Matos, 2017).
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Grafico 11l.4
América Latina y el Caribe: principales flujos de financiamiento externo, 1980-2016
(En miles de millones de ddlares)

180 -
160
140 A
120 A
100 -
80
A
60
Flujos netos de inversion
40 A extranjera directa
Remesas personales
20 A /\_ /A\ netas
A =K —A— Flujos netos de portafolio
0"—.1‘»4‘!‘ W s ey 3w wy wr U T T T T T T T T T T 2T T T T T lxl T T T T T T 1 ) . .
—— Asistencia oficial para
20 el desarrollo (AOD) neta
O NMITOOMT~NOODO—ANMTOLOMT~NODDO—ANMSTLWOON~NDOO —NMS IO
OO OOMOOOOOOOOOOODODODODOOO0OO O T T v ™ v v v
[oNeplerlerlerNerlerNerNerNeoplerNeoplerNopilerNoplicrNopiierop e Nan e Mes M en M e B ao B e I oo B e il e I o il en B e i en B oo Ji e )
e e et TN NNNNNNNNNNNNNNNN

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

5. Movilizacion de fondos publicos y privados

El reto de movilizar un volumen adecuado de fondos publicos y privados combinados resulta mas
complejo por los significativos cambios registrados en el mapa del financiamiento para el desarrollo
en las ultimas décadas.

Estos cambios incluyen el surgimiento de nuevos actores, mecanismos y fuentes de financiamiento.
Esta ultima categoria incluye nuevos donantes que no son paises miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo, mecanismos de financiamiento innovadores y fondos para el clima. Todos ellos
desempefian actualmente un papel mas potente y visible para financiar el desarrollo.

Si bien estos cambios en el panorama financiero han ampliado la gama de opciones de financiamiento
para el desarrollo, también han incrementado la complejidad de coordinar y combinar la variedad de
actores, fondos, mecanismos e instrumentos en una arquitectura coherente de financiamiento para
el desarrollo. Esta complejidad es particularmente significativa en el caso de los mecanismos de
financiamiento innovadores y los fondos para el clima, que requieren una mayor claridad en lo referente
a los objetivos de desarrollo, las fuentes de financiamiento y las condiciones de uso y acceso.

Por otra parte, en la busqueda de un financiamiento eficaz y eficiente, que acelere el progreso
hacia un desarrollo sostenible en los distintos niveles de ingresos, se debe evitar que algunos paises
queden excluidos de la AOD por criterios basados en el nivel de ingresos per cépita.

Establecer el mapa de la arquitectura del financiamiento para el desarrollo no es suficiente para que
los paises adopten un enfoque estratégico del financiamiento para el desarrollo. La actual multiplicidad
de opciones financieras no equivale a un acceso efectivo.

La capacidad de acceder de forma efectiva al financiamiento privado varia ampliamente en los
distintos paises de América Latinay el Caribe (véase el grafico IIl.5). El financiamiento privado esta sujeto
amultiples requisitos de acceso y condicionalidades, que dificultan la adopcion de un enfoque estratégico
para financiar las prioridades de desarrollo de cada pais y evaluar los efectos y la eficacia de las distintas
fuentes de financiamiento. Ademas, los proveedores de financiamiento privado no imponen las mismas
condiciones ni los mismos criterios de acceso y elegibilidad que las fuentes de financiamiento publico.
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Grafico lIL.5
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): importancia relativa de algunas fuentes de financiamiento externo

(En porcentajes de la suma total de los flujos analizados, promedio 2013-2015, y PIB per cdpita en miles
de ddlares constantes de 2010, promedios 2011-2015)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

6. Movilizacion de mas recursos externos

La movilizacién de més recursos externos debe ir acompafiada de la promocién de nuevos instrumentos
y mecanismos innovadores para financiar el desarrollo social y productivo.

La aparicion de una gama de instrumentos y mecanismos financieros innovadores disefiados para
movilizar y canalizar mas financiamiento internacional constituye uno de los principales cambios en
el panorama del financiamiento para el desarrollo. No obstante, los objetivos y las fuentes financieras
de los nuevos fondos e instrumentos aun no se han definido claramente.

Se considera que los mecanismos de financiamiento innovadores complementan los flujos de
recursos internacionales (AOD, IED y remesas), movilizan recursos adicionales para el desarrollo y
permiten salvar deficiencias del mercado y barreras institucionales. También favorecen la colaboracion
con el sector privado. Por otra parte, estos mecanismos de financiamiento pueden proporcionar a los
paises en desarrollo flujos financieros estables y predecibles, ademas de ser instrumentos con un doble
dividendo, pues contribuyen a la provision de bienes publicos y aumentan el ingreso.

El financiamiento innovador para el desarrollo abarca una gran diversidad de mecanismos e
instrumentos, algunos de los cuales ya se estan utilizando, mientras que otros todavia se encuentran
en fase de planificaciéon. Se dividen en cuatro grandes categorias: i) impuestos, cuotas u otros cargos
obligatorios sobre las actividades globalizadas; ii) contribuciones solidarias voluntarias; iii) instrumentos
de carga anticipada y deuda, y iv) garantias estatales, incentivos publico-privados, seguros y otros
mecanismos basados en el mercado.
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En los pafises de América Latina y el Caribe se han adoptado algunos de estos mecanismos de
financiamiento innovadores, como los impuestos sobre la venta de pasajes aéreos, la subasta (o venta)
de permisos de emision y un fondo de seguros soberanos denominado Fondo de seguro contra riesgos
de catéstrofe para el Caribe.

La CEPAL ha planteado la puesta en marcha de un mecanismo innovador, el canje de deuda
(debt swap), que permitiria a estas economias crear un fondo para financiar la adaptacion al cambio
climético y su mitigacion y reduciria su vulnerabilidad ante los desastres naturales.

La movilizacion de recursos externos e internos debera ser un pilar clave de la arquitectura del
financiamiento para cumplir con los desafios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Sin
embargo, esto no significa que la responsabilidad del proceso de desarrollo deba recaer Unicamente en
las politicas nacionales. El principio aplicable es el de responsabilidades comunes pero diferenciadas:
los paises deben asumir una mayor responsabilidad con respecto a su propio desarrollo y tomar el timén
de su propia agenda para el desarrollo. Al mismo tiempo, los medios de implementacion requieren un
entorno externo favorable para afrontar y reducir las asimetrias existentes.

En una region tan heterogénea como América Latinay el Caribe, las estrategias de movilizacion de
los recursos internos han de tener en cuenta esa heterogeneidad. En algunos paises, como los pequefios
Estados insulares en desarrollo, el tamafo de la economia constituye una restriccion significativa para
la movilizacion de los recursos internos.

Mantener niveles adecuados de movilizacion de recursos internos es una condicion necesaria
pero no suficiente para que la arquitectura del financiamiento para el desarrollo satisfaga eficazmente
las necesidades de desarrollo de los paises. Las estrategias de movilizacion de los recursos internos
deben integrarse en el contexto mas amplio de un entorno externo favorable.

Esto requiere un cambio profundo en los medios de implementacion, incluidos el sistema financiero,
el sistema de comercio internacional y las condiciones que regulan la transferencia de conocimientos
y tecnologia de los paises desarrollados a los paises en desarrollo.

Para gobernar el actual proceso de globalizacién, la arquitectura financiera nacional, regional y
mundial debe hacerse cargo de sus tres grandes desafios: promover una mayor estabilidad financiera
como bien publico global, mejorar la estructura de la gobernanza de las instituciones financieras
multilaterales —que es asimétrica en cuanto a la representacion y participacion de las economias
emergentes y los paises de renta media— y ampliar su limitada capacidad de canalizar recursos para
el financiamiento de un desarrollo inclusivo y sostenible.

Este entorno externo debe reflejar la importancia de las economias en desarrollo en la estructura
de gobernanza internacional, evitar la discriminacion en el acceso al financiamiento, garantizar la
estabilidad como bien publico global, mejorar la participacion de los paises en desarrollo —incluidos los
paises de renta media— en el comercio internacional y proporcionar oportunidades para beneficiarse
de la adquisicion y transferencia de tecnologia y conocimientos.
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B. El comercio: un desafio regional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe

El comercio se ha identificado como uno de los medios de implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En el parrafo 68 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se
sefala: “El comercio internacional impulsa el crecimiento econémico inclusivo y la reduccion de la
pobreza y contribuye a fomentar el desarrollo sostenible” (Naciones Unidas, 2015). Tanto el comercio en
si mismo como su gobernanza (es decir, el conjunto de normas y arreglos institucionales que lo rigen)
tienen multiples canales de transmision con el desarrollo sostenible, que a su vez estan estrechamente
interrelacionados. No obstante, desde un punto de vista analitico, conviene distinguir los vinculos que
operan en cada caso.

La contribucion que el comercio puede hacer al desarrollo sostenible es de naturaleza transversal.
En términos estilizados, el comercio permite a los paises obtener ganancias de eficiencia, escala y
aprendizaje, incluido el acceso a tecnologias y conocimientos no disponibles localmente. Esto incrementa
sus niveles de productividad y, por ende, su potencial de crecimiento econémico. Dichas ganancias
provienen tanto de la expansion de las exportaciones (por ejemplo, mediante el aprovechamiento
de las ventajas comparativas existentes y el abastecimiento de mercados mas amplios) como de
la apertura a las importaciones (por ejemplo, mediante el acceso de las empresas, el Estado y los
hogares a bienes y servicios de menor costo y mayor calidad). Un mayor crecimiento permite a su vez
avanzar en las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo, mediante la generacion de
mas y mejores empleos y el aumento de la recaudacion tributaria, que amplia el espacio fiscal para
implementar politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible.

La gobernanza del comercio delimita el espacio del que disponen los Estados para implementar
politicas en ese ambito. Se trata de un complejo entramado de regimenes que operan en distintos
niveles (multilateral, regional, bilateral, nacional), que afecta a cada pais de modo distinto en funcion
de los acuerdos en que participa. Los efectos de dicho conjunto de reglas en el desarrollo sostenible
trascienden el ambito comercial. En efecto, desde los afios ochenta se observa en los acuerdos comerciales
(particularmente los de tipo Norte-Norte y Norte-Sur) una clara tendencia a incluir disposiciones que
circunscriben la autonomia de los Estados en ambitos que exceden el de la politica comercial. Este
es el caso de materias tan diversas como la salud publica (por ejemplo, mediante la regulacion de las
patentes farmacéuticas y los alimentos), la proteccion del medio ambiente, los estandares laborales y
la regulacion de Internet, entre muchas otras. En esta linea se inserta también la tendencia creciente a
regular la inversion extranjera mediante acuerdos comerciales, con un fuerte impacto en la autonomia
regulatoria de los Estados donde se realiza dicha inversion.

En suma, los vinculos entre el comercio y el desarrollo sostenible son muy diversos y de naturaleza tanto
cuantitativa como cualitativa. Por ejemplo, un resultado exitoso de las negociaciones para definir nuevas
reglas que limiten las subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) tendria un efecto positivo en el cumplimiento de varias de las metas del Objetivo 14'. Lo mismo
ocurriria con las negociaciones plurilaterales —actualmente suspendidas— para liberalizar el comercio
de los denominados bienes ambientales respecto de los Objetivos 6, 7, 9, 11, 12 y 13, entre otros. En
este contexto, el limitado alcance de las metas “propiamente comerciales” contenidas en la Agenda 2030
y especialmente de sus indicadores asociados (centrados principalmente en aspectos arancelarios)
hace que resulten insuficientes para evaluar la contribucion del comercio al desarrollo sostenible de
manera integral (véase el cuadro Il1.1). En particular, no existe una correspondencia conceptual entre
la meta 17.10, de naturaleza eminentemente cualitativa, y su indicador asociado, de tipo cuantitativo.

T “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y |0s recursos marinos para el desarrollo sostenible”.
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Cuadro lll.1
Metas e indicadores asociados al comercio en el contexto del Objetivo 17 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Meta Indicador

17.10 Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas, abierto, 17.10.1 Promedio arancelario mundial ponderado
no discriminatorio y equitativo, en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio,
incluso mediante la conclusion de las negociaciones en el marco del Programa
de Doha para el Desarrollo

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo, en 17.11.1 Participacion de los pafses en desarrollo y los paises
particular con miras a duplicar la participacion de los paises menos adelantados menos adelantados en las exportaciones mundiales
en las exportaciones mundiales de aqui a 2020

17.12 Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados libre de derechos y 17.12.1 Promedio de los aranceles que enfrentan los paises
contingentes de manera duradera para todos los paises menos adelantados, conforme en desarrollo, los paises menos adelantados y los
a las decisiones de la Organizacion Mundial del Comercio, incluso velando por que pequefios Estados insulares en desarrollo

las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones de los paises
menos adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso
a los mercados

Fuente: Naciones Unidas, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (A/RES/70/1), Nueva York, 2015.

1. La situacion en América Latina y el Caribe

En el caso de América Latina y el Caribe, los dos indicadores principales que se desprenden de
las metas 17.10 a 17.12 son la participacion en las exportaciones mundiales y el promedio de los
aranceles que enfrentan sus exportaciones al mundo. Con respecto al primero, cabe notar que la
participacion de las economias en desarrollo en las exportaciones mundiales de bienes se duplicé en
las tres Ultimas décadas, al aumentar del 22% en 1986 al 44% en 2016. Este proceso estuvo impulsado
en gran medida por la inversion extranjera orientada al desarrollo de plataformas exportadoras. Los
principales beneficiarios de dicho fendmeno fueron China y otras economias asiaticas. Por el contrario,
la participacion de América Latina y el Caribe en las exportaciones mundiales de bienes permanecio
estancada en un promedio del 5,7% desde 2000, con minimas variaciones (véase el gréafico IIl.6A).
Esto evidencia la incapacidad de la regién de superar la especializaciéon exportadora anclada en las
materias primas y las manufacturas de ensamblaje caracterizadas por bajos costos laborales.

En conjunto, los paises en desarrollo también ganaron peso en las exportaciones mundiales de
servicios en la Ultima década, aunque los avances en el cierre de la brecha con los paises desarrollados
han sido mucho menores que en el caso de los bienes (véase el grafico 111.6B)2. Los paises desarrollados
siguen representando casi el 70% del valor de las exportaciones mundiales de servicios, gracias a
sus marcadas ventajas competitivas en las actividades intangibles. Por su parte, la participacion de
América Latinay el Caribe es de apenas el 3,5% y practicamente no ha variado desde 2005. Ello refleja
sus fuertes carencias en varios aspectos determinantes de la competitividad exportadora en el sector
de servicios, como la disponibilidad de capital humano calificado, el gasto en ciencia, tecnologia e
innovacion y la calidad de la infraestructura digital. De hecho, la participacion regional es aun mas baja
(1,8%) en las exportaciones mundiales de servicios modernos, es decir, aguellos cuya comercializacion
internacional esta fuertemente vinculada con el uso de plataformas digitales (CEPAL, 2017c).

2 La serie de comercio mundial de servicios entre 1980 y 2013 se basa en la quinta edicion del Manual de Balanza de Pagos y Posicin de Inversion
Internacional del Fondo Monetario Internacional (FMI) y no es comparable con la serie 2005-2016, que se basa en la sexta edicion.
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Grafico Ill.6

Agrupaciones seleccionadas y América Latina y el Caribe: participacion en las exportaciones mundiales
de bienes y servicios

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), base de datos UNCTADSTAT [en linea] http://unctadstat.unctad.org/EN.

Considerando los aranceles medios de nacion mas favorecida aplicados por los paises que
representan el 90% de las exportaciones de bienes de la region, el arancel medio ponderado aplicado a
sus exportaciones al mundo fue del 5,8% en 2016 (véase el cuadro I11.2). Sin embargo, cabe relativizar
la relevancia de esta cifra, principalmente por dos razones. En primer lugar, las barreras arancelarias
enfrentadas por las exportaciones regionales al mundo son, cen promedio, mucho menores, pues varios
palses han suscrito acuerdos comerciales con sus principales socios (entre ellos, los Estados Unidos,
la Unién Europea, China y los propios paises de la regién), en virtud de los cuales sus exportaciones
ingresan a dichos mercados libres de aranceles.
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Cuadro lll.2

América Latina y el Caribe: exportaciones de bienes a mercados seleccionados y arancel medio
de nacién mas favorecida, 2016

(En millones de ddlares y porcentajes)

Participacion en Participacion Arancel medio
Posicion  Pais Monto las exportaciones acumulada en las aplicado de nacion
al mundo exportaciones al mundo mas favorecida

1 Estados Unidos 382 390 45,7 45,7 35
2 China 74073 8.8 545 99
3 Brasil 23119 2,8 57,3 135
4 Paises Bajos 19560 2.3 59,6 52
5 Canadd 19105 2.3 61,9 41
6 Argentina 18177 2,2 64,1 13,7
7 Japon 17121 2,0 66,1 40
8 Alemania 13916 17 67,8 52
9 Repiblica de Corea 12991 16 69,3 13,9
10 Espafia 12 639 15 70,8 52
11 Chile 12 044 14 72,3 6,0
12 India 11154 13 73,6 134
13 Colombia 10028 12 74,8 6,6
14 Reino Unido 9633 12 76,0 52
15 Italia 9112 11 77,0 52
16 México 8724 1,0 78,1 70
17 Per( 8634 1,0 79,1 24
18 Bélgica 8218 1,0 80,1 52
19 Suiza 7867 09 81,0 6,3
20 Viet Nam 6 653 0,8 818 9,6
21 Francia 6575 08 82,6 52
22 Panama 5649 0,7 83,3 6,8
23 Federacion de Rusia 5291 0,6 83,9 71
24 Uruguay 4502 05 84,5 10,4
25 Guatemala 4 456 05 85,0 5,6
26 Venezuela (Republica Bolivariana de) 4387 05 85,5 12,7
27 Bolivia (Estado Plurinacional de) 4185 0,5 86,0 1,7
28 Ecuador 4159 05 86,5 12,3
29 Paraguay 4116 05 87,0 9.8
30 Emiratos Arabes Unidos 4062 05 87,5 47
31 Singapur 4053 05 88,0 0,0
32 Turquia 3833 05 88,4 10,9
33 Indonesia 37% 05 88,9 79
34 Malasia 3789 05 89,3 58
35 Egipto 3774 0,5 89,8 179
35 Elé)[;]egog?gg %Rhei%;é)n Administrativa 3610 0.4 90,2 0,0
Subtotal 755 394 90,2 5,8

Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro de Comercio Internacional/Organizacién Mundial del Comercio/
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CCI/OMC/UNCTAD), Perfiles arancelarios en el mundo 2017, Ginebra, 2017; Naciones
Unidas, Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE) [en linea] https://comtrade.un.org/.
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En segundo lugar, una cifra tan agregada como el arancel medio enfrentado en el mundo esconde
importantes variaciones entre paises y sectores. Un caso destacado y de particular relevancia para la
region es el del sector agropecuario. Los aranceles cobrados a los productos agropecuarios son en
promedio mas altos que los aplicados a otros sectores (véase el gréafico 111.7) y pueden llegar a niveles
prohibitivos, especialmente en algunos paises desarrollados®. Asimismo, en el ambito de la agricultura se
aplican instrumentos de proteccion prohibidos para otros productos, como las cuotas arancelarias y los
aranceles estacionales. Lo mismo ocurre con las subvenciones a la produccién y a la exportacion, pese
a algunos avances recientes hacia la eliminacion de estas ultimas. El comercio agropecuario también se
caracteriza por el uso extendido de barreras administrativas, como licencias no automaticas de importacion
y procedimientos engorrosos para obtener permisos sanitarios y fitosanitarios (CEPAL, 2017c). Por ultimo,
algunos productos relevantes de ese sector suelen estar excluidos de la desgravacion arancelaria en los
acuerdos de libre comercio suscritos por los paises de la region con sus principales socios.

Grafico lll.7

Paises y agrupaciones seleccionados: aranceles medios de nacion mas favorecida aplicados a los productos
agricolas y no agricolas, 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro de Comercio Internacional/Organizacion Mundial del Comercio/
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CCI/OMC/UNCTAD), Perfiles arancelarios en el mundo 2017, Ginebra, 2017.

Lameta 17.10 de los ODS se refiere a la promociéon de un sistema de comercio multilateral universal,
basado en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la OMC. Si bien esta meta
es de capital importancia, el periodo transcurrido desde la aprobacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible se ha caracterizado por una creciente fragilidad de la cooperacion multilateral
en general y de la OMC en particular. Ya en su décima Conferencia Ministerial, celebrada en Nairobi
en diciembre de 2015, se reconoci6 la imposibilidad de concluir las negociaciones de la Ronda de
Doha para el Desarrollo, tras 14 afios de gestiones infructuosas. Desde entonces, el principal éxito de
la OMC como foro de elaboraciéon de nuevas normas para el comercio mundial ha sido la entrada en
vigor en febrero de 2017 del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, mas de tres afios después de que
se alcanzara un consenso al respecto en la novena Conferencia Ministerial (Bali, diciembre de 2013).

3 En2016, los aranceles maximos aplicados a productos agricolas en algunos de los principales mercados importadores mundiales fueron los siguientes: Canad,

368%; Estados Unidos, 350%; India, 150%; Indonesia, 150%; Japon, 613%, Republica de Corea, 887%; Unidn Europea, 170% (CCI/OMC/UNCTAD, 2017).
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La debilidad actual de la OMC es aun mas preocupante en virtud de los acelerados cambios
tecnolégicos observados a nivel mundial, que plantean desafios sin precedentes a la regulacion del
comercio. En particular, los acuerdos (multilaterales, regionales y bilaterales) de los afios noventa resultan
inadecuados para gobernar el fenémeno del comercio electrénico, cuyos flujos crecen exponencialmente.
Ante las serias dificultades de la OMC para hacer frente a este reto, los principales actores del comercio
mundial —principalmente los Estados Unidos, la Unién Europea y China— recurrieron como alternativa
a las denominadas negociaciones megarregionales (CEPAL, 2016a).

La llegada al poder de un nuevo Gobierno en los Estados Unidos en enero de 2017 modific
sustancialmente las gestiones que estaban en curso para redefinir la gobernanza del comercio
mundial. La nueva politica America First (los Estados Unidos ante todo) se caracteriza por una retérica
abiertamente proteccionista, un viraje del multilateralismo al bilateralismo e incluso al unilateralismo,
un enfoque que prioriza la reduccion de los déficits comerciales con respecto a cualquier otro objetivo
e iniciativas para la relocalizacion (reshoring) de industrias y empleos. En este contexto, el nuevo
Gobierno retiré a los Estados Unidos del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)*, suspendio
indefinidamente las negociaciones de la Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion (TTIP) con
la Union Europea vy forzo el inicio de negociaciones para modernizar el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), con el objetivo principal de reducir los déficits comerciales con el Canada
y México. Asimismo, se ha mostrado abiertamente critico de la OMC, argumentando que esta habria
tratado de manera injusta a los Estados Unidos en los procedimientos de solucion de controversias
y que no ha hecho respetar sus propias reglas por parte de paises que compiten de forma desleal.

En suma, los Estados Unidos, que durante las primeras siete décadas de la posguerra fueron el
principal promotor de la liberalizacion comercial y del sistema multilateral de comercio, se han embarcado
en una direccion radicalmente distinta, con resultados que son aun dificiles de prever. Hasta ahora, este
giro no parece marcar un punto de inflexion en el proceso de globalizacion econémica. En efecto, los
otros actores principales de la economia mundial, en particular la Unién Europea, Chinay el Japdn, han
reiterado publicamente su compromiso con la apertura y el multilateralismo. No obstante, es indudable
que se ha configurado un panorama de gran incertidumbre en la gobernanza del comercio mundial,
que —de persistir— dificultara los avances hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS.

2. Laintegracion regional

Es urgente profundizar la integracion regional. En el actual contexto de gran incertidumbre en la gobernanza
del comercio mundial, la tarea de fortalecer la integracion regional adquiere aun mayor urgencia. La
evidencia empirica muestra que el intercambio intrarregional se caracteriza por un patréon favorable a la
diversificacion productiva y exportadora, que constituye una de las grandes asignaturas pendientes de
la region. En efecto, el mercado regional es el destino del mayor nimero de productos de exportacion
(véase el grafico 111.8). Asimismo, es el mercado que absorbe la mayor proporcion de las exportaciones
de manufacturas de muchos paises de la region (véase el grafico 111.9). En la mayoria de los casos, la
region es también el principal mercado para las pymes exportadoras latinoamericanas y caribefas. No
obstante, la participacion de las exportaciones intrarregionales en las exportaciones totales al mundo
se mantiene en alrededor del 17% en América Latina y el Caribe. Esta cifra no solo es muy inferior a los
niveles de comercio intrarregional registrados en Europa (62%), América del Norte y Asia Oriental (ambos
cercanos al 50%), sino que ademas esta cinco puntos porcentuales por debajo del maximo histérico del
22% alcanzado por el comercio intrarregional en América Latina y el Caribe en 1995 (CEPAL, 2017c¢).

4 Los otros 11 paises signatarios del TPP suscribieron en marzo de 2018 el denominado Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(CPTPP), una version ligeramente modificada del acuerdo original.
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Grafico Ill.8
América Latina y el Caribe: nimero de productos exportados a destinos seleccionados, 2016
(A seis digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas
sobre el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE) [en linea] https://comtrade.un.org/.

Gréfico Ill.9

Ameérica Latina y el Caribe (paises seleccionados): proporcién de las exportaciones totales de manufacturas
que se destina al mercado de la propia regién, 20162

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas
sobre el Comercio de Productos Bésicos (COMTRADE) [en linea] https://comtrade.un.org/.

@ Incluye las manufacturas de baja, media y alta tecnologia.
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Las razones del escaso comercio intrarregional son multiples. Entre ellas se cuentan el vasto
tamafio de la region (mas de 20 millones de kilémetros cuadrados), su compleja geografia, su deficiente
infraestructura de transporte, las marcadas asimetrias en el tamafio de sus economias, la similitud
entre los perfiles exportadores de materias primas de los paises de América del Sur y la atraccion que
el mercado de los Estados Unidos ejerce sobre el comercio de México, Centroamérica y el Caribe. A
todos estos factores se suma la persistencia de importantes barreras arancelarias y especialmente no
arancelarias, que dificultan los flujos intrarregionales de comercio e inversion extranjera y limitan de
ese modo las posibilidades de alcanzar una mayor integracion productiva. Dichas barreras obedecen
en gran medida a la alta fragmentacion institucional y regulatoria que caracteriza a la integracion
latinoamericana y caribefia. En pocas palabras, las reglas aplicables al comercio y la inversion
extranjera son distintas en cada mecanismo de integracion y dificultan los flujos entre paises miembros
de distintos mecanismos.

Mediante un gran ndmero de acuerdos bilaterales y plurilaterales, los paises de la region han
avanzado significativamente en la eliminacion de los aranceles aplicables al comercio entre ellos. Sin
embargo, persisten importantes relaciones comerciales entre paises y agrupaciones de la region que
no estan sujetas a preferencias arancelarias y, por lo tanto, aun se conducen principalmente con un
criterio de nacion mas favorecida. Este es el caso del comercio entre las dos principales economias
de la region: el Brasil y México®. Por otra parte, persisten importantes barreras informales al comercio
intrarregional, en contravencion de los propios acuerdos de integraciéon suscritos. Por dltimo, existen
grandes discrepancias en el tratamiento que se da en los distintos mecanismos de integracion a temas
de gran relevancia para las cadenas de valor modernas, como el comercio de servicios, la inversion
extranjera directa, la contratacion publica y los estandares técnicos.

El mayor contenido de manufacturas y productos elaborados, asi como de servicios modernos,
distingue al comercio intrarregional del comercio con otras regiones, caracterizado por el predominio
de las materias primas (especialmente en América del Sur). Este tipo de especializacién adolece de
graves problemas desde la 6ptica del desarrollo sostenible, pues las actividades extractivas vinculadas
con la exportacion de productos basicos presentan una baja intensidad de empleo formal y un impacto
ambiental muy alto, tanto directo como en el consumo energético (CEPAL, 2017b). Por otra parte, la alta
participacion de pymes en el comercio intrarregional le confiere un caracter socialmente mas inclusivo
con respecto a las exportaciones a mercados extrarregionales, en general dominadas por un nimero
relativamente pequefio de grandes empresas.

En suma, dadas sus caracteristicas, el intercambio intrarregional es el mas conducente al cambio
estructural progresivo y a un desarrollo sostenible desde el punto de vista econdémico, social y ambiental.
Por ende, la adopcion de medidas que permitan incrementar gradualmente los reducidos niveles
actuales de comercio intrarregional deberia ser una prioridad en todos los paises de la region. Para
ello es preciso actuar en multiples frentes, que incluyen la coordinacion de iniciativas para cerrar
la profunda brecha regional en materia de infraestructura y la construccién de un espacio regional
integrado con reglas comunes para el comercio y la inversion. Dado el fuerte peso econémico y
demografico de la Alianza del Pacifico y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la convergencia
de ambos grupos se perfila como una via propicia para avanzar en esa direccion. El cambio en
la politica comercial de los Estados Unidos, principal socio comercial de la regién, constituye una
poderosa razén adicional para hacerlo.

5 Estasituacion cambiaria si se lograra concluir exitosamente las negociaciones para la suscripcion de un nuevo acuerdo comercial integral entre ambos
paises, iniciadas en 2015.
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C. Tecnologia e innovacion

En la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se reconoce el potencial de la
tecnologia y la innovacion como medios para acelerar el progreso humano, facilitar el acceso a la
informacion y resolver problemas complejos en areas criticas para el desarrollo, como la productividad,
la salud y la educacion. En particular, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) se
consideran instrumentos para mejorar la calidad de la educacion, promover el empoderamiento de
las mujeres y motivar la industrializacion inclusiva y sostenible. Asimismo, la nueva agenda llama a
comprometerse con la cooperacion regional e internacional en materia de ciencia, tecnologia, innovacion
y TIC e impulsar el desarrollo de tecnologias ecoldgicamente racionales.

Otro de los elementos fundamentales para prosperar en la implementacion de la Agenda 2030
y la consecucion de los ODS se vincula con las posibilidades de promover modelos de produccion
mas sostenibles mediante cambios en los procesos productivos y la incorporacion de tecnologias
verdes en las empresas. En este marco, la promocion de la ecoinnovacion es un aspecto clave para
reducir el impacto ambiental y generar nuevas oportunidades econdmicas. En este contexto, la forma
en que el sector productivo y las empresas producen determina la posibilidad de innovar, mejorar la
productividad y competir en los mercados internacionales.

A continuacion, se analizan algunos de los principales desafios en los ambitos descritos anteriormente
y el potencial de la tecnologia y la innovacion para contribuir a la consecucion de la Agenda 20308,

1. Infraestructura y habilidades digitales

América Latinay el Caribe siguen avanzando en materia de uso y acceso a servicios de telecomunicaciones.
En 2016, el 56,4% de la poblacion de la region era usuaria de Internet, mediante las diferentes modalidades
de conexion. Si bien esta cifra esta por encima del promedio mundial, la brecha con respecto a los paises
de la OCDE, la Unién Europea y América del Norte (el Canada y los Estados Unidos) es todavia evidente
y supera los 20 puntos porcentuales (véase el cuadro 111.3).

Cuadro 11.3
Uso de Internet por regiones
(En porcentajes de personas)

Regiones y agrupaciones de paises 2013 2014 2015 2016
América Latina y el Caribe 46,2 48,7 542 56,4
Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econémicos (OCDE) 75,6 773 788 80,9
Paises emergentes 341 378 414 446
Union Europea (27 paises) 75,6 772 78,5 80,8
América del Norte 728 744 75,9 775
Asia y el Pacifico 30,7 34,6 38,2 419
Mundo 372 40,5 43,8 471

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio Regional de Banda Ancha (ORBA), sobre la base de Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT).

6 Varios de estos aspectos se han discutido en distintos espacios de dialogo organizados por la CEPAL, en particular la reunion preparatoria a la Sexta
Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la Informacion en América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en Santiago en agosto de 2017; los talleres
de capacitacion sobre la innovacion de datos en América Latina y el Caribe organizados en Santiago en marzo de 2017, en Sdo Paulo en septiembre de
2017 y en Ciudad de México en octubre de 2017, y el seminario de produccion sostenible y ecoinnovacién organizado en Bogotd en febrero de 2017. En
este documento se recoge un conjunto de desafios y medios de implementacion identificados para maximizar los beneficios de la revolucion digital y la
tecnologia como instrumento habilitador de los ODS.
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Los paises de la region deben seguir impulsando la inversion en infraestructura de telecomunicaciones
para dar respuesta a la creciente demanda de servicios digitales. Si bien el avance de Internet en
Ameérica Latina y el Caribe se acelerd en el Ultimo quinguenio, tanto en términos de acceso como de
asequibilidad, aun persisten algunos problemas relacionados con la calidad de la red’. Segun datos
recientes, el promedio regional de velocidad de acceso a Internet es cercano a 5,6 Mbps, mientras el
promedio de velocidad en los paises de la OCDE es cercano a 15,7 Mbps (véase el grafico 111.10). Esto
limita sustancialmente el potencial uso de las tecnologias digitales en los ambitos econdmico y social.
Asimismo, persisten las diferencias de acceso entre las zonas rurales y urbanas y entre quintiles de la
distribucion del ingreso, con respecto a las cuales es fundamental redoblar los esfuerzos que se han
realizado hasta el momento (CEPAL, 2016a).

Grafico 11.10
América Latina (paises seleccionados) y Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE):

velocidades de conexién de banda ancha
(En Mbps)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio Regional de Banda Ancha (ORBA), sobre la base de Akamai, Akamai’s
State of the Internet Q1 2017 Report, vol. 10, N° 1, Cambridge, 2017.

En los proximos afios la telefonia moévil seguird siendo un importante motor de la conectividad
en la region. Actualmente, la penetracion, medida en suscriptores Unicos de servicios moviles, en
América Latina y el Caribe (65%) se encuentra apenas por encima del promedio mundial (62%) y por
debajo del nivel alcanzado en otras regiones mas desarrolladas. Se espera que para 2020 se sumen
alrededor de 100 millones de suscriptores Unicos de Internet movil en la region, casi un 50% mas que
en 2015, aumentando la tasa de penetracion regional en méas de 12 puntos porcentuales. Se prevé que
el incremento anual de suscriptores entre 2015 y 2020 sera del 4,8%, una tasa superior al promedio
global del 4%. Del mismo modo, el aumento en la adopcién de teléfonos inteligentes (smartphones) y
servicios 4G continuara a ritmo acelerado. Se estima que a fines de la presente década, habra cerca
de 260 millones de conexiones de teléfonos inteligentes mas que al final de 2015 en la region. Estas
conexiones representaran alrededor del 70% del total (GSMA, 2016).

T EI 55% de sus habitantes utilizo la red en 2015, 20 puntos porcentuales mas que en 2010. La penetracion de la conexion de banda ancha también
crecio en forma considerable, particularmente en la modalidad movil, que paso del 7% al 58% de la poblacion.
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Hoy en dia varias tendencias presionan la demanda de ancho de banda, entre ellas la movilidad,
la reduccioén de los costos de los dispositivos y la convergencia tecnoldgica que esta dando lugar a la
Internet de las cosas. Si bien esta Ultima se encuentra en una etapa de desarrollo, se observan sefiales
significativas sobre su relevancia, principalmente para la migracién hacia una economia de produccion
mas sofisticada, basada en sistemas inteligentes y la interaccion de multiples dispositivos y aplicaciones.
No obstante, existen obstaculos para el despliegue de las redes y los servicios de conectividad de
alta velocidad. Algunos de ellos guardan relacion con la tecnologia, como la importancia de promover
los puntos de intercambio de Internet (IXP), la gestion del espectro y la adopcion de la version 6 del
protocolo de Internet (IPv6). Otros retos tienen que ver con el entorno regulatorio, que debe promover
la competencia, pero también la innovacion y la inversion. La provision de financiamiento representa
otro desafio, pues en muchos casos los recursos del sector privado deben complementarse con los
del sector publico.

El acceso a Internet de calidad es un aspecto fundamental para facilitar la implementacion de la
Agenda 2030. En este &mbito es necesario impulsar una interaccion dindmica entre la promocion de la
competencia, la inversion y la innovacion. Asimismo, los enfoques regulatorios deben ser flexibles, pero
a la vez rigurosos al evaluar los niveles de concentracién que pueden atentar contra la competencia.
Algunas directrices que los reguladores pueden emplear incluyen la identificacion y eliminacion de
barreras de entrada a ciertos mercados, la evaluacion del cumplimiento de los intereses publicos y la
valoracion continua de los instrumentos normativos.

Es necesario mejorar las habilidades digitales y las capacidades profesionales avanzadas en
nuevas tecnologias basadas en Internet.

Promover el pleno empleo y el trabajo decente para todos es uno de los Objetivos de la Agenda 2030.
Sin embargo, la desaceleracion del crecimiento sostenido en América Latina y el Caribe en los ultimos
afios ha tenido efectos negativos en la creacion de empleo y en su calidad. La tasa de desempleo urbano
en la region aumenta de forma constante: del 6% en 2014 ascendi6 al 8,9% en 2016 y se prevé que
alcanzara el 9,4% en 2017. Por otra parte, no solo se estdn generando menos empleos con respecto
a la expansion de la oferta de trabajo, sino que su calidad se ha deteriorado. Esto se refleja en una
tasa de crecimiento mas alta del trabajo por cuenta propia que del empleo asalariado. El trabajo por
cuenta propia es, en gran medida, un indicador de falta de oportunidades en el mercado de trabajo y
se traduce en menores ingresos y proteccion social para los trabajadores (CEPAL, 2016a).

La digitalizacion y la automatizacion estan cambiando profundamente las actividades productivas,
con marcados efectos en los procesos industriales, la gestion empresarial, las cadenas de suministros
y los canales de venta y distribucion. Desde el punto de vista de los productos, esta evolucion supone
un incremento de los dispositivos inteligentes y conectados, que se integran a sistemas complejos y
combinan diferentes tecnologias, como sensores, microprocesadores, nuevas interfaces de usuario y
conectividad. Estos cambios modifican los factores de competencia entre las empresas, con disrupciones
en las cadenas de valor, y redefinen los limites de las industrias (Porter y Heppelmann, 2014).

En la actualidad los robots y las computadoras pueden realizar una serie de actividades fisicas y
cognitivas. Ademas de reducir costos, estas tecnologias permiten a las empresas mejorar el rendimiento,
la calidad de los productos y la resolucion de problemas. De esta forma, la automatizacion contribuye
a impulsar el crecimiento econdmico y la productividad, con la posibilidad de crear nuevos empleos
y compensar el impacto negativo de las tendencias demograficas. Se estima que, entre 1995 y 2005,
las tecnologias de la informacion incrementaron la productividad en un 0,6% a nivel mundial, pero se
espera que la automatizacion pueda aumentar el crecimiento de la productividad entre un 0,8% y un
1,4% anual (Manyika y otros, 2017).
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Por otra parte, las estimaciones del impacto tecnolégico en materia laboral varian mucho entre los
autores, segun el enfoque y la metodologia utilizados (nUmero de tareas u ocupaciones vulnerables).
Por ejemplo, segun Frey y Osborne (2013), cerca del 50% de los empleos en los Estados Unidos
corren el riesgo de ser automatizados en el futuro cercano. De acuerdo con Arntz, Gregory y Zierahn
(2016), cuyo estudio se refiere a 21 paises de la OCDE, en promedio el 9% de los trabajos podria
automatizarse, pero con diferencias significativas entre paises: mientras que en la Republica de Corea
esta cuota es del 6%, en Austria asciende al 12%. Segun Manyika y otros (2017), menos del 5% de las
ocupaciones puede automatizarse totalmente, pero un 60% tiene por Io menos una tercera parte de
actividades que técnicamente se pueden automatizar. En América Latina, se estima que el potencial
de automatizacion esté cerca del 50%, de manera que la mitad del tiempo equivalente de un empleo
completo es potencialmente automatizable. Las actividades mas vulnerables se encuentran en la
manufactura, el turismo, la agricultura y la mineria (Cadena y otros, 2017).

Si bien se estima que el efecto de la automatizacion en el empleo de la region seria negativo —se
prevé que alrededor de 3,4 millones de empleos (entre el 1% y el 2% del total) podrian desaparecer
para 2030— la tecnologia también puede crear un gran numero de nuevos empleos. El aumento de la
productividad y la reduccion de la carga de trabajo podrian liberar tiempo y recursos para invertir en
otras actividades, que a su vez podrian favorecer el crecimiento. Una tendencia que podria acentuarse
es la pérdida de importancia relativa de las tareas manuales rutinarias y no rutinarias y las tareas
cognitivas rutinarias, acompafiada por la creciente importancia de las competencias para trabajar
en nuevas tareas y resolver problemas complejos. En Ultima instancia, el impacto de la tecnologia
estara definido por las caracteristicas especificas de los palises, incluidas su estructura productiva y
su capacidad para adaptar sus politicas de educacion y competencias (OCDE/CEPAL/CAF, 2016).

No participar plenamente en el cambio tecnolégico podria ser perjudicial para la region, porque
podria provocar una mayor pérdida de competitividad y acentuar ain mas los problemas estructurales.
Una causa fundamental de la trampa de ingresos medios es sin lugar a duda la incapacidad de transitar
hacia una economia mas intensiva en conocimiento y tecnologia, con sectores productivos que generen
mayor valor agregado. Para aprovechar las oportunidades que abre este tipo de tecnologias, América
Latina y el Caribe debe mejorar sus competencias. La calidad y la complejidad de las habilidades
individuales estan estrechamente vinculadas con las actividades intensivas en conocimiento y con alto
grado de innovacion (OCDE/CEPAL/CAF, 2014). Al parecer, América Latina es la region con la mayor
brecha entre la formaciéon que ofrece el sistema educativo y las habilidades que demanda el sector
productivo (Banco Mundial, 2012).

Para aprovechar las oportunidades que presenta la digitalizacién en el marco de la Agenda
2030 se requiere fortalecer las habilidades basicas en TIC en el sistema educativo, sumando sélidos
conocimientos en lectura, matematicas y ciencia. También se deben fortalecer las habilidades técnicas
y profesionales en TIC, impulsando la capacitacion continua en el sector empresarial. Si bien un gran
numero de trabajadores acceden a las TIC, no las utilizan de manera intensiva para resolver problemas.
La automatizacion requerird que los trabajadores realicen tareas menos rutinarias y sean capaces de
interactuar con la tecnologia. Si bien no existe una receta Unica para promover la actualizacion y el
desarrollo de habilidades digitales, una actuacion sistémica en todo el ciclo educativo y la cooperacion
continua con el sector privado pueden facilitar su fortalecimiento.
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2. Innovacion

Es necesario impulsar la innovacion basada en datos para facilitar la implementacion y el seguimiento
de la Agenda 2030.

La nueva agenda de desarrollo y los ODS instan a tomar acciones transformadoras para atender la
probleméatica econdémica, social y ambiental del planeta. En este caso, es importante movilizar y acelerar
el uso de datos de forma innovadora para monitorear el progreso de los ODS, mejorar la rendicion
de cuentas de los Gobiernos y promover el desarrollo sostenible en areas criticas como la salud, la
educacion y el medio ambiente. Acceder a informacion mas diversa, integrada, fiable y oportuna puede
mejorar la toma de decisiones y el disefio de politicas. Asimismo, promover la revolucion de los datos
para el desarrollo sostenible supone considerar de forma integral un conjunto de principios y normasy
tomar medidas concretas en materia de inversion en tecnologia, fomento de la innovacion, generacion
de capacidades y recursos para el andlisis de datos (GAEI, 2014).

Los avances exponenciales en la generacion, la recoleccion, el analisis y la visualizacion de
datos estan transformando la generacion de valor a nivel mundial, con repercusiones en gran parte
de las actividades econémicas y sociales. El flujo de datos aumenta aceleradamente: por ejemplo, se
estima que en América Latina el trafico de Internet se duplicara con creces entre 2015y 2020, con una
tasa de crecimiento anual compuesta del 21%, hasta alcanzar 11,6 exabytes mensuales en 2020, en
comparacion con 4,5 exabytes en 2015. Asimismo, la velocidad promedio de banda ancha fija crecera
2,3 veces entre 2015 y 2020, al pasar de un promedio de 7,6 Mbps a 17,8 Mbps. Se prevé que en 2020
habra 2.000 millones de dispositivos conectados a Internet (Cisco Systems, 2016).

En este marco, los datos constituyen un recurso cada vez mas importante para impulsar nuevas
industrias, procesos y productos. Las economias que estén mejor posicionadas para aprovechar este
contexto podran impulsar su productividad, crecimiento y empleo. En la actualidad, los paises de
altos ingresos situados en el centro del desarrollo tecnolégico son aquellos donde se aprovecha de
mejor forma la digitalizaciéon. Sin embargo, estas tecnologias también estan generando procesos de
transformacion y rapido mejoramiento tecnoldgico en las economias menos desarrolladas. Para impulsar
estos cambios, no solo se deben garantizar los recursos necesarios en materia de infraestructura y
desarrollo de habilidades, sino también una gobernanza que permita mejorar el acceso y el uso de los
datos. Algunos de estos elementos guardan relacion con la definicion de mecanismos para impulsar
la portabilidad y la interoperabilidad, mejorar la calidad de los datos y tutelar los derechos de los
individuos para aumentar la confianza en los medios digitales.

El valor que se puede generar a partir del uso y el aprovechamiento de la informacion publica y
los datos de gobierno es otro aspecto clave. Existen vinculos significativos entre la publicacion y la
reutilizacion de informacion publica y el desarrollo de nuevos productos, la reducciéon de costos, la
eficiencia, la provisidon de nuevos servicios y el impulso de procesos de cocreacion, ademas de los
efectos positivos en materia de transparencia y rendicion de cuentas (Comision Europea, 2011). La
innovacion basada en datos publicos también puede tener efectos positivos en areas criticas para
el bienestar y el desarrollo, como el transporte, la salud y la educacién. En este caso, es necesario
adaptar los marcos juridicos para fomentar el acceso y la reutilizacion de datos de gobierno y movilizar
los recursos necesarios para crear un ambiente de intercambio y colaboracién entre los organismos
del sector publico, los usuarios y las empresas (Patifio, 2014).

Si bien la innovacion basada en datos trae consigo grandes beneficios, también plantea desafios,
algunos de los cuales obedecen a tensiones entre intereses colectivos y privados. Una mayor
capacidad analitica puede modificar las relaciones entre individuos y organizaciones, Gobiernos y
empresas. Maximizar el potencial innovador de los datos demanda una mayor apertura, pero también
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una mayor conciencia de la importancia de proteger la privacidad, los datos personales y la propiedad
intelectual. Resolver estas cuestiones es una tarea compleja y requiere una cooperacion estrecha entre
los Gobiernos, los individuos y las empresas.

En este marco, es necesario que los paises de la region promuevan marcos legales que faciliten
la publicacion de datos de gobierno y disposiciones legales, técnicas geoespaciales y estadisticas
para fomentar usos innovadores de los datos publicos. Por otra parte, es necesario fortalecer las redes
de innovacion para generar conocimientos y resolver problemas comunes sobre la base de datos,
ademas de mecanismos de financiacién para apoyar emprendimientos y la generaciéon de capacidades
tecnolégicas y analiticas. Reconocer la importancia del establecimiento de directrices comunes para
facilitar el intercambio transfronterizo de datos personales y el valor de un marco global de privacidad
interoperable es otro aspecto que requiere atencion.

Es necesario aprovechar las oportunidades que ofrecen la manufactura avanzada y la digitalizacion
de la produccién para promover la diversificacion productiva.

En algunos de los Obijetivos de la Agenda 2030 se hace un llamado a impulsar la investigacion y la
innovacion para propiciar la diversificacion industrial y afiadir valor a los productos basicos. Las nuevas
tendencias en materia de manufactura combinan un conjunto de tecnologias innovadoras: software
avanzado, realidad aumentada, sensores, analisis de grandes cantidades de datos, robotizacion y
manufactura aditiva, que permiten nuevos procesos, sistemas de produccion y productos inteligentes.
Estas tecnologias permiten una mayor flexibilidad en los procesos industriales, la toma de decisiones de
forma descentralizada e incluso autbnoma, la capacidad de fabricar productos a medida y facilidades
para ajustar la escala de los procesos de produccioén. Varios de estos avances ya se observan en
diversas areas de la industria manufacturera (robotizacion avanzada y nuevas tecnologias de plataformas
industriales, entre otras), pero también en sectores como la salud (tecnologia emocional, tecnologia
para el cuidado, aplicaciones de monitoreo y telemedicina, entre otras) y la energia (por ejemplo, para
optimizar los procesos de compraventa de energia) (CEPAL, 2016a).

Lainversion en innovacion y desarrollo es un factor clave para el desarrollo tecnoldgico empresarial.
Por ende, la inversion en estas actividades suma grandes cantidades de recursos y marca los factores
de competitividad en muchas industrias. En el mundo, seis sectores representan mas del 50% del
total invertido en investigacion y desarrollo (1+D): las tecnologias digitales, las ciencias de la vida (que
incluyen la farmacéutica, la biotecnologfa y los instrumentos médicos, entre otros), la quimica y los
nuevos materiales, la tecnologia aeroespacial y de defensa, los automaoviles y el sistema de transporte
y el sistema energético (CEPAL, 2016a). A nivel mundial, la mayor tasa de crecimiento interanual de
gasto en |+D (27%) entre todas las industrias se registra en el software y las tecnologias asociadas
a Internet. Este sector es la cuarta industria en gastos de 1+D y empresas como Apple y Google se
encuentran entre las mas innovadoras del mundo, lo que muestra el potencial disruptivo de esta
industria (Jaruzelski, Schwartz y Staack, 2015).

El pais con el mayor gasto en I+D a nivel mundial continda siendo los Estados Unidos, mientras
que el Japon, Alemania y la Republica de Corea fueron superados por China, cuya participacion crecié
del 1,6% en 2000 a mas del 18% en 2015. Por otra parte, al analizar la dindmica de la inversién en
[+D de los paises latinoamericanos entre 2000 y 2015, se observa el estancamiento de la regién con
respecto a otros paises emergentes, que expanden sus fronteras tecnoldgicas, incluso con respecto
a palses tecnoldégicamente mas maduros y avanzados. Al parecer, el auge de precios de los recursos
naturales en la region no estuvo acompanado de una vision estratégica que apuntara a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion como factores clave del desarrollo (CEPAL, 2016a).

La innovacioén y la digitalizacion de los procesos productivos conllevan una gran cantidad de
externalidades positivas para las empresas. Algunos de estos efectos se deben al aumento de la
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productividad a través de la innovacion, la contribucion a la eficiencia de la operacion del negocio, el
disefio de nuevos productos y la apertura de mercados. Del mismo modo, estas tecnologias contribuyen
al posicionamiento de la marca y la creacion de canales de comunicacion con los clientes, facilitando
una retroalimentacion valiosa para mejorar y adecuar servicios y productos. Otro efecto positivo deriva
de la flexibilidad para adquirir insumos y servicios de soporte de forma eficiente y a bajos costos.
Estos efectos fomentan la innovacién de la matriz productiva y conllevan la posibilidad de modificar
las cadenas de valor tradicionales.

Actualmente, la region presenta brechas en materia de digitalizacion de los procesos productivos con
respecto a paises de mayores ingresos. En términos de la cadena productiva, las mayores deficiencias
se observan en el procesamiento de informacién para actividades relacionadas con los negocios (por
ejemplo, el uso de programas de recuperacion econdémica) y el uso de tecnologias digitales para la
distribucion y la comercializacion de productos y servicios (canales de atencién posventa, comercio
electronico, entre otros). Los mayores avances se registran en la infraestructura y el aprovisionamiento
de insumos. En cuanto a los niveles de digitalizacion por actividad econdémica, el sector de las
comunicaciones es el mas avanzado, seguido por las actividades empresariales inmobiliarias, la
intermediacion financiera y la hoteleria. Los sectores mas rezagados corresponden a la manufactura
y se carece de informacioén para actividades como la mineria y la agricultura (Katz, 2016)38.

En forma empirica, se observa que gran parte de las pequefas y medianas empresas de la region,
incluido el sector informal, hacen un uso diferenciado de las tecnologias digitales en comparacion con
las empresas de mayor tamafo. Al parecer, la mayor parte de las pymes hace un uso basico de las
TIC (computadoras e Internet), pero encuentran dificultades para realizar usos mas sofisticados de
estas tecnologias (interaccion con la banca y el Gobierno, entre otros) (Rovira y Stumpo, 2013). Por
ese motivo, es esencial fomentar el uso de tecnologias digitales mas sofisticadas entre las pymes (por
ejemplo, computacién en la nube), pues muchas de esas tecnologias permiten superar algunas de las
barreras asociadas a los costos de los servicios TIC y dar saltos tecnoldgicos. En el caso particular del
comercio electrénico (compras y ventas por Internet), si bien no se observa una brecha muy importante
entre las empresas de distintos tamafios, se evidencia una difusion limitada en los paises.

El grado de incorporacién y difusion de las tecnologias digitales en el tejido empresarial depende
de un conjunto de factores de distinta naturaleza. Estos pueden referirse a elementos propios de
las empresas, como el tamafio, el sector al que pertenecen, la estructura organizativa, los recursos
humanos y financieros con los que cuentan, la relaciéon con clientes y la presidon competitiva, entre otros,
o a factores relacionados con la tecnologia (costos, disponibilidad de soluciones, estandares, entre
otros). El entorno habilitador es también crucial para expandir la economia digital: la disponibilidad de
mano de obra calificada, los incentivos a la inversion en 1+D y el nivel de desarrollo de la industria de
TIC inciden en la difusion y la apropiacion de las TIC en las empresas y las condicionan fuertemente
(Rovira y Stumpo, 2013).

Los incentivos al emprendimiento tecnolégico y el desarrollo de nuevos modelos comerciales
estimulan el ecosistema digital. Internet disminuye las barreras a la innovacion y facilita muchos de los
aspectos de la gestion de los negocios. Hoy en dia, comunicarse con proveedores, clientes y empleados
y acceder a nuevos mercados es mas sencillo. Este tipo de iniciativas y empresas de base tecnoldgica
pueden contribuir al cambio estructural y la generacion de actividades intensivas en conocimiento en
la region. Sin embargo, todavia existen barreras que afectan la capacidad innovadora de la region,
relacionadas con la creacion de condiciones sistémicas (cambios legislativos e institucionales) que
favorezcan el desarrollo de emprendimientos, la formulacion de politicas que estimulen el acceso a

8 Elandlisis comprende la Argentina, Chile, Colombia, el Ecuador y México.
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los factores de produccion (recursos humanos, capital inicial, entre otros) y la creacién de entornos
colaborativos y la vinculacion activa de empresas, universidades y el sector publico (Katz, 2016).

En este contexto, se sugiere que los paises de la region fomenten el uso de tecnologias digitales
mas sofisticadas entre las empresas, especialmente las pymes, mediante incentivos, asistencia técnica
y recursos. Asimismo, es importante promover alianzas estratégicas entre el sector publico, el mundo
académico y el sector privado para impulsar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. La promocion
de ecosistemas regionales de emprendimiento para impulsar la innovacion basada en datos y acelerar
los emprendimientos de base tecnoldgica (start-ups) es otro aspecto que se ha de considerar. Por
otra parte, el acceso al financiamiento y la promocién de fondos de capital regionales con el apoyo de
instituciones financieras es un aspecto critico para ofrecer recursos a iniciativas de base tecnolégica
mediante aceleradoras e incubadoras.

Es necesario promover instrumentos de medicion en materia de produccion sostenible e impulsar
politicas de ecoinnovacion y la adopcién de tecnologias verdes en las empresas.

De acuerdo con la Agenda 2030, uno de los desafios mas complejos de nuestro tiempo es la
urgente conciliacion del crecimiento econdmico, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental. Los
cambios climaticos drasticos y los efectos ambientales negativos producto de las actividades industriales
aumentan la importancia de los conceptos de crecimiento verde y desarrollo sostenible en la agenda
politica, con énfasis en la necesidad de cambiar los patrones actuales de consumo y produccién por
practicas industriales mas sostenibles, que a su vez fomenten la innovacion y las capacidades de
competir en nuevos mercados.

Las empresas de América Latina y el Caribe enfrentan importantes retos para incrementar sus bajos
niveles de productividad, mejorar los salarios, insertarse en cadenas de valor mundiales y renovar
las capacidades de sus recursos humanos. Ademas, la regién cuenta con una estructura productiva
poco diversificada y heterogénea, caracterizada por una gran participacion de pymes de muy baja
productividad y escasamente vinculadas con otras empresas del aparato productivo, lo que dificulta
aun mas el acceso a la tecnologia y el desarrollo de innovaciones propias. Si bien la articulacion de
estos desafios con la agenda ambiental puede resultar compleja, puede convertirse en una oportunidad
para fomentar nuevos modelos comerciales, incrementar la innovacion y superar los retos del cambio
estructural. De esta forma, la ecoinnovacion, entendida como la aplicacion de nuevas tecnologias,
procesos y practicas de produccion para reducir el impacto medioambiental, puede ser una respuesta
a los desafios que plantea el desarrollo sostenible para las empresas (OCDE/CEPAL/CAF, 2014).

Para avanzar en esta direccion, es fundamental orientar la estrategia de desarrollo tecnolégico hacia
las pymes. Este cambio de enfoque supone un acompafiamiento permanente y mucho mas coordinado
en diversas areas productivas y una mayor interaccion entre las instituciones publicas. Por otra parte,
es necesario desarrollar estrategias, agendas y actividades que fijen objetivos y metas concretas y de
corto, mediano y largo plazo en materia de innovacion sostenible. Las diferentes dimensiones de la
sostenibilidad (econdémica, social y ambiental) requieren un mayor nivel de articulacién y coordinacion
entre los actores que componen el sistema productivo y de innovacion de los paises.

En este sentido, mediante un trabajo coordinado con otras instituciones vinculadas con la tematica
en la regioén, la CEPAL ha apoyado el desarrollo de un conjunto de herramientas metodolégicas
para impulsar la recoleccién de indicadores sobre produccion verde en las empresas, que permitan
obtener informacion estadistica para apoyar el disefio y el seguimiento de politicas y estrategias de
crecimiento verde y fomentar la incorporacion de tecnologias mas sostenibles en las empresas de
América Latina y el Caribe.

La ejecucion del marco conceptual para la promocion de politicas de produccién sostenible y
la adopcion de tecnologias verdes en las empresas comprende siete ejes: i) desarrollo institucional,
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ii) estrategias y planes, iii) creacion de un entorno propicio, iv) instrumentos regulatorios y de informacion,
v) iniciativas voluntarias, vi) desarrollo y difusion tecnolégica, y vii) reverdecimiento de las pymes.
Los paises de la regidn deben aprovechar las oportunidades que se presentan en el marco de un
modelo de crecimiento mas verde. En ese sentido, se necesita de politicas proactivas para avanzar
de manera méas eficaz en este sentido. Asimismo, se necesita que el Gobierno, el sector privado, las
instituciones de investigacion y las ONG participen en el didlogo politico. La experiencia internacional
en esta materia muestra que no existe un camino Unico para avanzar hacia una industria mas verde,
pero también que el disefio institucional y la aplicacion de politicas coherentes pueden tener los efectos
deseados (CEPAL, 2017c).

En este contexto, es importante mejorar la capacidad de los diversos ambitos de medicién de la
innovacion ambiental para evaluar el grado de adopcion de practicas ambientales en las empresas,
las capacidades nacionales para la innovacion ambiental, los productos “intermedios” y “directos”
de la innovaciéon ambiental, las actividades de innovacion ambiental y sus efectos. Sobre la base de
esta informacién es necesario potenciar el disefio y la implementacion de politicas e instrumentos que
permitan la incorporacion de tecnologias verdes en las empresas. Asimismo, es importante propiciar la
cooperacion entre actores publicos y privados para potenciar el tratamiento de residuos, la eficiencia
energeética y el reciclaje a nivel de las empresas de menor tamafo.
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Introduccion

A dos afios y medio de la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los paises
de la region se encuentran en una etapa de creacion de nuevos mecanismos de coordinacion e
instrumentos de planificacion para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y de construccion de alianzas con multiples actores del desarrollo sostenible. En este periodo, los
paises han transitado de una fase inicial de difusiéon del contenido de la Agenda 2030 a una fase
de implementacion, marcada por su incorporacion a las politicas publicas, las instituciones y los
mecanismos de monitoreo y evaluaciéon nacionales y subnacionales. La puesta en marcha de estos
mecanismos en si forma parte de la construccion de instituciones sélidas, transparentes y que rinden
cuentas, como se plantea en el Objetivo 16 y la meta 16.6 en particular: “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”. En este capitulo se describen: i) los avances
en los mecanismos institucionales de coordinacion de los paises de la region, ii) los cambios en los
sistemas de planificacion vy iii) las nuevas alianzas creadas en torno a la Agenda 2030, prestando
especial atencion al papel cada mas relevante del sector privado.

A. Actualizacion de los mecanismos institucionales
de coordinacion

En el proceso de adaptacion de los ODS a los contextos nacionales, se han desarrollado nuevos
mecanismos de coordinacion. La respuesta al principal desafio de la Agenda 2030 fue construir
mecanismos de caracter integral tanto en el &mbito intersectorial como en el interterritorial. Este cambio
compromete al conjunto de la accion de los Gobiernos, pero también incluye a actores de la sociedad
civil, del sector privado, del sector académico y de la cooperacion internacional.

En el primer Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017), se destacaron los mecanismos
de 16 paises, en dos modalidades: los que habian creado instituciones nuevas de coordinacion para
la implementacion de la Agenda 2030 y los que habian construido sobre instituciones ya existentes.
Los paises en que se crearon instituciones nuevas son las Bahamas, el Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Panamé, el Paraguay y la Republica Dominicana. Por su parte, los paises que construyeron
sobre instituciones preexistentes son la Argentina, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, el Peru y
Venezuela (Republica Bolivariana de).

La implementacién de la Agenda 2030 exige un cambio de cultura politica, de participacion y de
fortalecimiento del didlogo y de la cooperacion entre actores publicos y privados, incluidos los niveles
nacionales, regionales y locales de toda la administracion. La tendencia que se observa en la gran
mayoria de los paises es la vinculaciéon del mecanismo institucional a un nivel alto de decision politica y
con mandato de coordinacion intersectorial, y la delegacion, en gran parte de los casos, de la secretaria
técnica en la institucionalidad encargada de la planificacion o en la propia presidencia de Gobierno.

En 2017, tres paises —Belice, Honduras y el Uruguay— han conformado nuevos mecanismos de
coordinacion y seguimiento de la implementacion de la Agenda 2030. Por otra parte, en la Argentina,
el Brasil, México y el Peru se han producido notables avances en relacién con los mecanismos
institucionales presentados en 2017.

En total se contabilizan 20 mecanismos institucionales de coordinacion para la implementacion de
la Agenda 2030 en la region (véase el mapa IV.1). Otros mecanismos se crearan en el primer semestre
de 2018 y se pondran en marcha en los meses siguientes. Como ya se subrayo en el anterior informe,
los mecanismos institucionales tienen como objetivos la orientacion de la politica para la consecucion
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de los ODS, la coordinacion institucional e intersectorial, la movilizacion de recursos y orientacion del
gasto, la gestion de las alianzas, la presentacion de informes, el monitoreo y la evaluacion. Los principales
avances del ultimo afio se pueden encontrar en los informes voluntarios nacionales que algunos paises
presentaron en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible en 2017 y que otros estan
preparando para 2018. Tomando en cuenta esta informacion y el hecho de que en 2017 se presentaron
ya los principales avances de los paises que habian iniciado su proceso de construccion institucional
(Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Panama, Paraguay y Republica Dominicana), en las
siguientes paginas se centra el andlisis en los mecanismos de reciente creacion de Belice, Honduras,
el Peru y el Uruguay, asi como en una breve actualizacion de los avances de 2017.

Mapa IV.1
América Latina y el Caribe (20 paises): mecanismos de coordinacion para la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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La informacion sobre Honduras y Venezuela (Repdblica Bolivariana de) proviene de los
informes nacionales voluntarios para el Foro de Alto Nivel de Naciones Unidas. En el
caso de Haitf, la informacién proviene del sitio oficial de Naciones Unidas de Haiti.

En el caso de Jamaica la informacidn proviene del documento elaborado por el gobierno
de Jamaica y PNUD: “A Road Map for SDG Implementation in Jamaica”.

En el caso de Trinidad y Tabago no pudo conseguirse de Fuentes oficiales la informacién
por lo que se utilizd la presentacién del “UNCT Maps Mission Team” sobre “A Road
for SDG Implementation in Trinidad and Tobago”.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio Regional
de Planificacién para el Desarrollo de América Latina y el Caribe [en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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Como se menciond, en tres paises —Belice, Honduras y el Uruguay— se crearon nuevos
mecanismos institucionales. En Belice, la guia de trabajo de planificacion del desarrollo a largo plazo
esté reflejada en el documento Horizon 2030: National Development Framework for Belize 2010-2030°2.
Entre las prioridades que se definen en este documento, se incluyen la gobernanza democrética para
una administracion publica eficaz y un desarrollo sostenible, la educacion, la resiliencia econdmica,
la salud y el medio ambiente. Sobre la base de este plan de muy largo plazo, y con el fin de ponerlo
en marcha, se aprobd el documento estratégico de planificacion para los proximos afos Estrategia
de Crecimiento y Desarrollo Sostenible para 2016-20193, en linea con la Agenda 2030. A fin de contar
con una amplia gama de puntos de vista que ayuden al logro de los objetivos de largo plazo, los
mecanismos institucionales disefiados y puestos en marcha para aplicar esta estrategia prevén la
participacion de actores publicos y privados, el sector académico, grupos de abogacia, organizaciones
no gubernamentales, comunidades rurales, partidos politicos y grupos de mujeres, jovenes y personas
en riesgo de exclusion. El proceso institucional viene también reforzado por la experiencia de estrategias
y planes de desarrollo anteriores, que han servido de base para la creaciéon de la citada Estrategia
(GSDS 2016-2019) que, por primera vez, incorpora todos los pilares del desarrollo sostenible.

Entre los mecanismos institucionales para implementar y realizar el seguimiento de la estrategia se
encuentran una unidad central de coordinacion en el Ministerio de Desarrollo Econémico, dependiente
del Gabinete, como 6rgano decisorio de Ultima instancia, y una amplia participacion interministerial.
Cinco comités técnicos coordinan a diversos ministerios para el logro de cinco factores de éxito
criticos. Por ejemplo, el Comité de Cohesion Social y Resiliencia incluye a los Ministerios de Educacion,
Juventud, Deportes y Cultura; Desarrollo Humano; Transformacion Social y Alivio de la Pobreza; Salud,
y Asuntos Internos.

Como ya se ha mencionado, la estructura institucional propuesta en el documento marco Horizonte 2030
cuenta con el Gabinete como érgano decisorio de Ultima instancia y el Ministerio de Desarrollo
Econdmico como unidad de coordinacion. También existe un érgano multisectorial, denominado Comisién
Horizonte 2030, en que estan representados gerentes de empresas, sindicatos y organizaciones no
gubernamentales (ONG) y que rinde cuentas ante el Gabinete. La unidad de coordinacién —el Ministerio
de Desarrollo Econémico— asesora a los ministerios sobre las politicas estratégicas y los planes de accion,
prepara los informes anuales para la Comision y organiza consultas cada tres o cuatro afios para llevar a
cabo el plan Horizonte 2030. Los Comités de Distrito representan a los ministerios y los departamentos,
y sumandato y estructura facilitan la implementacion de la planificacion interministerial e intersectorial®.

En Honduras, la consecucion de los ODS se ha planteado como un desafio que debe afrontarse
incorporando de manera prioritaria los enfoques de la multisectorialidad, la multidimensionalidad y
la integralidad.

La Presidencia de la Republica decidié que la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)
adquiriera el rol de punto focal de la Agenda 2030y, con ello, el liderazgo del proceso de apropiacion
nacional, con el objetivo de conseguir que todos los niveles del gobierno central (gabinetes sectoriales,
secretarias de Estado e instituciones centralizadas y descentralizadas) asuman sus compromisos para
lograr el cumplimiento de las metas de los ODS (véase el diagrama IV.1). A partir de entonces se han
impulsado sistemas institucionales de apoyo a los ODS que incluyen a actores clave y se ha llevado
a cabo un ejercicio de vinculacion de la Agenda 2030 con el Sistema Nacional de Planificacion, los
sistemas de monitoreo y evaluacion y el presupuesto nacional.

2 Vgase Gobierno de Belice, “Horizon 2030: National Development Framework for Belize 2010-2030" [en linea] http://www.cdn.gov.bz/belize.gov.bz/
images/documents/NATIONAL %20DEVELOPMENT%20FRAMEWORK%202010-2030%20USER %20FRIENDLY %20VERSION.pdf.

3 Veéase Ministerio de Desarrollo Economico, “Belice 2016-2019: Growth and Sustainable Development Strategy” [en linea] http://cdn.gov.bz/mof.
gov.bz/files/FINAL%20GSDS_March_30_2016.pdf.

4 Viéase Gobierno de Belice, “Belize’s voluntary national review for the sustainable development goals 2017 [en linea] https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/16389Belize.pdf.
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Diagrama IV.1
Honduras: mecanismo de coordinacién para la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de Gobierno de la Reptblica de Honduras/Consejo Econémico y Social
(ECOSQC), “Examen nacional para la revision voluntaria, Agenda 2030: sentando las bases para implementar la Agenda 2030 de ODS", Nueva York, 2017
[en linea] https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1587 THonduras.pdf.

Para integrar a los actores clave en el mecanismo de implementacion de la Agenda 2030, se han
establecido por ley dos comisiones: una de muy alto nivel, para tomar decisiones de tipo estratégico
y solventar obstaculos en el proceso de implementacion, y otra técnica, que brinda asesoria técnica
a la Comision de Alto Nivel y se encarga del seguimiento de sus decisiones. Ambas comisiones estan
integradas por actores del sector publico, la empresa privada, organizaciones obreras y campesinas,
el sector académico, la sociedad civil organizada y representantes de los municipios de Honduras.

i) La Comision de Alto Nivel es el espacio formal de seguimiento y toma de decisiones sobre la
implementacion de la Agenda 2030 a través de politicas publicas, planes, estrategias, programas y
proyectos. Estd conformada por representantes de entidades del gobierno central, municipalidades
0 gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y organizaciones obreras.

i) ElComitéTécnico tiene a su cargo el desarrollo de un sistema operativo y funcional para el anélisis
y la formulacién de propuestas tematicas y sugerencias, sobre las que decidird la Comisiéon de
Alto Nivel. El Comité esté integrado por representantes técnicos de las entidades de la Comisién
de Alto Nivel y del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La coordinacion de ambas entidades corresponde a la SCGG, por medio del Secretario de Estado.
La Direccion Presidencial de Planificacion Estratégica, Presupuesto, Inversion Publica y Cooperacion
Externa actia como Secretaria Técnica y se encarga de dar seguimiento al cumplimiento de las
actividades que deban realizarse a efectos de alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030.

En el Uruguay, el sistema para la coordinacion de los ODS se ha establecido sobre la base de
organismos y plataformas ya existentes. A través de la Resolucion Presidencial nim. 988-16° se
establecid el mecanismo institucional necesario para la implantacion y el seguimiento de la Agenda 2030
y el Consejo de Ministros respaldé la designacion de tres instituciones, seleccionadas en funcién de
Su experiencia previa, para implementar la Agenda 2030 y asegurar el cumplimiento de los mandatos

5 Veéase Presidencia de la Reptiblica, “Resolucion nim. 988/16”, Diario Oficial, Montevideo, 14 de diciembre de 2016 [en linea] http://www.impo.com.
uy/diariooficial/2016/12/14/12.
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transversales (véase el diagrama I1V.2). La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) es la
responsable del monitoreo y la articulacion de las acciones asociadas a los ODS, la Agencia Uruguaya
de Cooperacion Internacional (AUCI) esta a cargo de los asuntos relacionados con la cooperacion
internacional y el Instituto Nacional de Estadistica (INE) se ocupa de la elaboracién de indicadores y
la recopilacion de los datos relevantes.

Diagrama IV.2
Uruguay: mecanismo de coordinacion para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Perd es otro de los paises de la regidn que presentaron su informe nacional voluntario en julio
de 20175. En él se desarrolla su estrategia a nivel institucional y de seguimiento de las politicas e
indicadores para la implementacion de la Agenda 2030. El mecanismo institucional se ha establecido
sobre la base de organismos existentes.

El proceso se inicid en septiembre de 2016 con una actualizacion rapida de las politicas sectoriales de
alcance nacional en linea con la Agenda 2030. Asimismo, se facilitd la coordinacion intergubernamental
para actualizar las politicas y los planes, mediante la institucionalizacion de mecanismos de dialogo
y coordinacion en multiples niveles. El marco institucional fue establecido por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), que depende directamente de la Presidencia del Consejo de
Ministros (véase el diagrama I1V.3).

6 Véase Gobierno del Perd, “Informe nacional voluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, 2017 [en linea]
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15856Peru.pdf.



104

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Diagrama IV.3
Peru: mecanismo de coordinacion para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Fuente: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), abril de 2018.

El CEPLAN, que ya existia con anterioridad, es el organismo técnico especializado que ejerce la
funcion de érgano rector, orientador y de coordinacion del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN), que, a su vez, articula todos los érganos y relaciones funcionales con la finalidad de
coordinar la planificacion nacional para promover el desarrollo del pafs. El CEPLAN es, por tanto, el
punto focal para la implementacion de la Agenda 2030 en el PerU; coordina con el gobierno nacional,
los gobiernos subnacionales, l10s organismos constitucionales autbnomos y el Foro del Acuerdo Nacional
para la implementacion de la Agenda 2030 en el marco del SINAPLAN.

El Foro del Acuerdo Nacional es una instancia de dialogo que actia como instancia de concertacion
de la planificacion estratégica nacional. En este Foro participan, ademas de representantes del
Estado, los partidos politicos con presencia en el Congreso y las organizaciones representativas de
la sociedad civil.

Finalmente, es importante destacar la labor del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
y de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), formada en 2001 por un
acuerdo entre el Estado y la sociedad civil y actualmente presente en 26 regiones del pais. El trabajo
de la MCLCP se inspira en el enfoque de derechos y los compromisos suscritos por el pais en el marco
de las Naciones Unidas, especialmente los recogidos en las cumbres previas a la Declaracion del
Milenio. A través de este mecanismo se impulsan la implementacion y el seguimiento de los ODS y se
recogen aportes para valorar los avances del proceso.

A continuacion, se destacan algunos progresos realizados en el ambito institucional de la Argentina,
el Brasil y México durante el ultimo afio.

En el Brasil se cred la Comision Nacional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
depende de la estructura de la Secretaria de Gobierno de la Presidencia de la Republica y cuenta
con representantes de la Casa Civil de la Presidencia y de cuatro carteras: el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Gestion y el
Ministerio del Medio Ambiente. Ademas, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y el
Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA) participan como asesores técnicos permanentes.

Para la composicién del primer mandato de la Comisién Nacional para los ODS, se seleccionaron
16 representantes del gobierno federal, de los gobiernos estatales y municipales y de la sociedad civil, de
manera que los diferentes sectores y segmentos quedan representados como se ilustra en el diagrama V.4,
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Diagrama IV.4
Brasil: mecanismo de coordinacion para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base Secretarfa de Gobierno de la Presidencia de la Repiblica/Ministerio de
Planificacion, Desarrollo y Gestion, “Voluntary national review on the Sustainable Development Goals”, 2017 [en linea] https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/15806Brazil_English.pdf.

a Los sectores representados y las entidades que conforman la Comision son los siguientes:

Gobierno federal: Secretarfa de Gobierno de la Presidencia de la Republica (SEGOB), representantes de la Casa Civil de la Presidencia, del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), del Ministerio del Medio Ambiente (MMA), del Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Gestion (MPDG) y del Ministerio de
Desarrollo Social (MDS).

Gobiernos estatales: Asociacion Brasilefia de Entidades Estatales de Medio Ambiente (ABEMA).

Gobiernos municipales: Confederacién Nacional de Municipios (CNM).

Sector productivo: Confederacion Nacional de la Industria (CNI), que aglutina a 27 federaciones estatales de la industria y 356 compafifas, e Instituto Ethos
de Empresas y Responsabilidad Social.

Sector académico: Asociacion Nacional de Directores de las Instituciones Federales de Educacion Superior (ANDIFES) y Sociedad Brasilefia para el Progreso
de la Ciencia (SBPC).

Organizaciones no gubernamentales (ONG) o del tercer sector: Fundacion Abring por los Derechos de los Nifios y Adolescentes, Consejo Nacional de
Poblaciones Extractivistas (CNS), Unién General de Trabajadores (UGT) y World Vision Brasil.

Asesorfa técnica permanente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) e Instituto de Investigacion Econémica Aplicada (IPEA).

La Argentina presentoé en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible su mecanismo
de coordinacion, que se basa en el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS),
creado en 2002 y dependiente de la Presidencia de la Nacién, como ya se comento en el informe de 2017.
Mediante este Consejo se coordinan 20 ministerios a través de 6 comisiones, agrupadas por areas
estratégicas prioritarias: educacion; ciencia y tecnologia; produccion agropecuaria sostenible; vivienda,
habitat, desarrollo urbano e infraestructura; trabajo y empleo, y protecciéon social. “Las comisiones
tienen como finalidad principal definir y priorizar los objetivos desde cada area estratégica para que
luego, en coordinacion con el CNPCS, se lleve a cabo un ordenamiento y priorizacion de objetivos y
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metas que daréan paso a un documento marco en el que se recogera el conjunto de metas adaptadas
y los indicadores, fijando las lineas de trabajo a nivel nacional””.

Es importante destacar que, para las cuestiones transversales, colaboraron organismos especificos,
a fin de asegurar la perspectiva de género, la inclusiéon de las personas con discapacidad, de las
personas pertenecientes a pueblos originarios y otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
el enfoque de derechos, el enfoque de ciclo de vida vy la territorialidad, y de cumplir los requisitos
metodoldgicos en la construccion de los indicadores de seguimiento. A continuacion, se enumeran
los organismos que colaboraron:

¢ Enfoque de derechos: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

e Enfoque de género: Consejo Nacional de las Mujeres (CNM), Consejo Nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales (CNCPS), Presidencia de la Nacion.

¢ Inclusion de pueblos originarios: Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

e Inclusion de personas con discapacidad: Comision Nacional Asesora para la Integracion de
las Personas con Discapacidad (CONADIS), Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales (CNCPS), Presidencia de la Nacion.

e Ciclo de vida: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Ministerio de Hacienda, y
los Ministerios a los que corresponda la desagregacion.

¢ Territorialidad: Ministerios a los que corresponda la desagregacion.

e Rigor estadistico: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Ministerio de Hacienda.

B. Los sistemas de planificacion nacional®

Los paises de la region, ademas de definir los mecanismos deN implementacion y seguimiento,
han comenzado a vincular sus sistemas de planificacion a los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En América Latina y el Caribe, la planificacion ha vuelto a cobrar importancia,
y esto se evidencia en datos como los que se proporcionan a continuacion.

De los 33 paises de la region:
e 27 paises cuentan con planes de mediano y largo plazo,
e 14 palses tienen un marco legal que mandata construir un plan de desarrollo y

e 30 palises incorporan consultas ciudadanas en la elaboracion de sus planes.

T Vgase Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), “Documento técnico: Iberoamérica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, Madrid, 2017
[en Iinea] https://www.academia.edu/33983045/Iberoam%C3%A9rica_y_los_Objetivos_de_Desarrollo_Sostenible_0DS.

8 La informacion de esta seccion proviene del Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES) de la CEPAL. Este fue creado como un espacio dindmico de andlisis, informacion
y construccion colectiva de conocimiento para los Gobiernos, la sociedad civil, el sector académico y el sector privado. Su construccidn y puesta en marcha
ha sido posible gracias a la conformacién de una red de profesionales y autoridades del @mbito de la planificacidn, lo que ha sido fundamental para facilitar
el intercambio de informacion, crear y validar datos y compartir conocimientos, entre otras acciones. El Observatorio cuenta con cuatro lineas de accién
correspondientes a las cuatro etapas de la planificacion y la gestion piblica: formulacion, implementacion, seguimiento y monitoreo, y evaluacion. A la
fecha, el Observatorio ha recopilado y sistematizado informacién sobre los siguientes aspectos de la planificacion para el desarrollo en los paises de la
region: sistemas nacionales de planificacion, planes nacionales de desarrollo, objetivos de los planes nacionales de desarrollo, temas mas frecuentes en
el dmbito del desarrollo y arquitectura institucional para la implementacién y el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Ejemplo de lo anterior son los casos de Jamaica, que llevd adelante consultas publicas con
actores clave; el Foro del Acuerdo Nacional del Perd, un espacio tripartito de didlogo y construccion
de consensos conformado por los tres niveles de gobierno y las principales instituciones politicas y
sociales del pais, y también el de Costa Rica, donde se realizé un intercambio de experiencias con
los partidos politicos que participaban en el proceso electoral de 2014 y se llevaron a cabo consultas
a mas de 100 instituciones publicas y de la sociedad civil.

Seis paises de la region se encuentran en distintas etapas del proceso de formulacion de sus
instrumentos de planificacion de largo plazo (Bahamas, Cuba, Granada, Guyana, Santa Lucia y
Uruguay), y han aprovechado el marco de la Agenda 2030 para incorporar a estos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (véase el diagrama 1V.5).

Diagrama IV.5
América Latina y el Caribe (19 paises): planes de desarrollo a largo plazo
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe
[en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es.
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1.

Los planes nacionales de desarrollo y la Agenda 2030

En este resurgimiento de la importancia de la planificaciéon en la regién, los paises que han elaborado
planes nacionales de desarrollo de mediano o largo plazo y los que estan en proceso de hacerlo han
encontrado una coyuntura favorable en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

A continuacion, se describe el panorama de la region en lo referente a la existencia de planes de
desarrollo y su vinculacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Pueden identificarse tres situaciones diferentes:

En el caso de Colombia, el proceso de formulacion del plan de desarrollo coincidié con el de
negociacion de la Agenda 2030 —en la que Colombia desempefié un papel muy activo—, lo
que permitio al pais incorporar los ODS de manera amplia en su plan nacional de desarrollo
(92 de las 169 metas de la Agenda 2030 estan incluidas en dicho plan).

En el caso de los paises que, en el momento de suscribir la Agenda 2030, ya llevaban un
camino recorrido en el proceso de formulacion de sus planes nacionales de desarrollo, el
ejercicio metodoldgico consistid en buscar la convergencia entre el plan y la Agenda 2030.
Este fue el caso de la Argentina, Belice, Chile, Costa Rica, El Salvador, México, el Paraguay,
el Pery, la Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Finalmente, algunos paises —el Ecuador, Trinidad y Tabago y Suriname— han formulado su
plan de desarrollo con posterioridad a 2016. Estos paises incorporan la Agenda 2030 vy los
ODS como parte de sus objetivos estratégicos. Lo mismo sucede en el caso de los paises que
estan en proceso de formulacion de sus planes (Bahamas, Cuba, Guyana, Granada, Uruguay
y Santa Lucia).

En el diagrama IV.6 se presenta una sintesis de la situacion general de la region en cuanto a la existencia
de planes nacionales de desarrollo y su vinculacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Diagrama IV.6
América Latina y el Caribe (33 paises): los planes nacionales de desarrollo y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

A. Total de planes B. Planes anteriores a la Agenda 2030 C. Planes posteriores a la Agenda 2030
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio Regional de Planificacian para el Desarrollo de América Latina y el Caribe

[en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es.
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2. Los temas mas frecuentes en los planes de desarrollo
y en los ODS y sus metas

Segun un ejercicio lexicométrico® realizado sobre los planes de desarrollo de 25 de los 33 paises de la
region, los cuatro temas que aparecen con mayor frecuencia son economia, educacion, salud y empleo.
El objetivo de este ejercicio era identificar conceptos relacionados con cada ODS que aparecieran
con frecuencia en los planes nacionales.

En la subregion del Caribe, los temas mas recurrentes son, en orden de importancia, educacion,
economia, empleo e instituciones. En América Latina destacan economia, educacion, instituciones y
salud. En esta subregién aparecen también los temas de pobrezay seguridad. En el diagrama IV.7 se
ilustra de forma grafica el ejercicio realizado.

Diagrama IV.7
América Latina y el Caribe (25 paises): andlisis lexicométrico de los conceptos clave presentes
en los planes nacionales de desarrollo
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La metodologfa empleada para realizar ese analisis consistié en la identificacion, entre los 17 0DS y las 169 metas, de aquel concepto o familia de conceptos
que representara el sentido de cada ODS y de cada meta. Este gjercicio fue realizado colectivamente por representantes de todas las Divisiones de la CEPAL.
Una vez consensuados, se prepard una lista de 110 conceptos. Posteriormente se analizd cada plan de desarrollo en relacion con estos 110 conceptos,
de forma tal que pudiera visualizarse cuales de los conceptos seleccionados aparecian con mayor frecuencia en el cuerpo del plan.
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Diagrama IV.7 (conclusion)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio Regional de Planificacidn para el Desarrollo de América Latina y el Caribe
[en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es.

Nota: Para cada uno de los 17 Objetivos y las 169 metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se identificd el concepto o la familia de conceptos
que representara su sentido. Una vez consensuados los conceptos en un andlisis colectivo, se preparé una lista de 110 conceptos. Por medio de un
programa computacional, se analizé luego cada plan de desarrollo en relacién con estos conceptos, a fin de identificar cuéles de ellos aparecian con
mayor frecuencia en el cuerpo del plan.

3. Algunas experiencias destacadas

En esta seccion, se describen algunas experiencias destacadas de los sistemas de planificacion nacional de
América Latinay el Caribe, vinculadas a la implementacion y seguimiento de los Objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. No se trata de un andlisis exhaustivo, de modo que pueden estar excluidas
otras précticas regionales que pueden ser consideradas exitosas. El propdsito es mostrar a través de estos
ejemplos ciertas experiencias que cuentan con elementos de institucionalizacion interesantes y que permiten
prever resultados prometedores, las que —si bien obedecen a contextos nacionales concretos— pueden
resultar ilustrativas para procesos que se lleven adelante en otros paises. En este contexto, a continuacion se
entrega informacion sobre las experiencias de Panama (véase el recuadro V.1) y Belice (véase el recuadro IV.2).
Mas adelante se describen también experiencias desarrolladas en Trinidad y Tabago y Colombia.

Recuadro IV.1
El Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado Panama 2030

El Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (CCND) de Panamé —creado mediante la Ley nim. 20 de
2008 como instancia de consulta para todos los sectores de la sociedad panamefia y como responsable de verificar
los avances y el cumplimiento de los acuerdos y metas— y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) publicaron el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030 en septiembre de 2017.

El plan Panama 2030 es el resultado del trabajo conjunto y la participacion activa de los consejeros y consejeras,
la Unidad Técnica Administrativa y la Secretaria Ejecutiva del CCND, asi como de otros actores y organizaciones de
la sociedad civil y de entidades publicas y privadas. Conté con el apoyo técnico del PNUD en Panamé, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

El plan Panama 2030 establece, entre otros aspectos esenciales para la poblacion, los siguientes ejes:

e Buena vida para todos
e Crecer méasy mejor
e  Sostenibilidad ambiental
e Democracia, institucionalidad y gobernanza
e Alianzas estratégicas para el desarrollo
A través de este plan se busca conseguir bienestar y una vida sana para todos, una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y oportunidades de aprendizaje para todos.
En cuanto a la sostenibilidad ambiental, se busca implementar modalidades de consumo y produccién sostenibles
y hacer frente al cambio climatico y sus efectos sobre los ecosistemas terrestres y la biodiversidad.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Recuadro IV.2
La Estrategia de Crecimiento y Desarrollo Sostenible para 2016-2019 de Belice

En 2013, Belice se ofreci¢ para actuar como pais piloto en el marco del Taller sobre desarrollo de capacidades
y reunion del grupo de expertos sobre enfoques integrados de la planificacion e implementacién del desarrollo
sostenible, realizado en 2015. Su objetivo consistia en contribuir a demostrar de qué modo la planificacion del
desarrollo nacional podria desarrollarse en armonia con lo que entonces era la emergente agenda para el desarrollo
después de 2015, que daria lugar posteriormente a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En aquel momento, el Gobierno de Belice estaba elaborando su principal documento de planificaciéon nacional, la
Estrategia de Crecimiento y Reduccién de la Pobreza, liderada por el Ministerio de Finanzas y Desarrollo Econémico.
El Ministerio de Agricultura, Pesca, Silvicultura, Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible e Inmigracion se anticipd
con el desarrollo de una Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, lo que se tradujo en la existencia en paralelo
de dos documentos nacionales de planificacion complementarios.

Estos dos procesos se fundieron en uno solo a lo largo de 2014 con el apoyo del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas, y ello dio lugar a la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo
Sostenible. Si bien la Estrategia se centra en la visiéon de desarrollo para Belice, mantiene su coherencia con la
Agenda 2030.

Los procesos de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible afiadieron mayor validez a la Estrategia de
Crecimiento y Reduccion de la Pobreza, debido a la ampliaciéon del proceso consultivo. Cabe sefialar que el mandato
institucional de los ministerios dio forma a los productos iniciales: la Estrategia de Crecimiento y Reduccién de la
Pobreza se enfocaba en la planificacién econémica, y la fusién condujo a un mandato de desarrollo sostenible mas
amplio, desde el enfoque de la Agenda 2030.

En el corazén de la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo Sostenible se sitia un marco jerarquico de metas
y objetivos relacionados entre si (Marco de Belice para el Desarrollo Sostenible), cuyo objetivo es el logro de la
igualdad y la afirmacién de los derechos humanos a través del fortalecimiento de la gobernabilidad y la seguridad
ciudadana; la optimizacion del ingreso nacional y la inversion; la proteccion de los activos ambientales, histéricos
y culturales, y la promocion de la cohesion social y la resiliencia.

Estructura de Belice para el desarrollo sostenible

Activos
medioambientales,
histéricos y culturales

Sostenibilidad
Ingreso de la igualdad Gobernanza
nacional 6ptimo de derechos y seguridad
e inversion humanos ciudadana

Resilencia

y cohesion
social

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe. Progreso
multidimensional: bienestar mas alld del ingreso, Nueva York, 2016 [en linea] http://www.cl.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and %20
Publications/IDH/UNDP_RBLAC_IDH2016Final.paf.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Existen paises que, sobre la base de los marcos de planificacion existentes, buscan desarrollar
hojas de ruta para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y en particular
los ODS, solicitando para ello el apoyo del sistema de las Naciones Unidas. El enfoque conjunto
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, denominado estrategia de transversalizacion,
aceleracion y apoyo a las politicas (TAAP), brinda el marco general para dicho respaldo. Aplicando
este marco, se han realizado misiones interinstitucionales'® en las que se ha contado con experiencia
técnica de alto nivel para el desarrollo de estas hojas de ruta, incluidos los aspectos de monitoreo y
evaluacion, asi como opciones de financiamiento.

Estas misiones han tenido lugar en Jamaica, Trinidad y Tabago, El Salvador y la Republica Dominicana.
Sobre la base de la planificacion nacional, se analizé cémo se reflejaban los ODS en los documentos
de planificacion, asi como el nivel de articulacion horizontal y vertical en la institucionalidad existente.
Posteriormente se avanzé en la identificacion de los puntos de entrada para la implementacion, reflejando
la priorizacion nacional y determinando los vinculos multidimensionales que estos puntos de entrada
tienen. En el diagrama IV.8 se muestran los puntos de entrada priorizados en el caso de Trinidad y Tabago.

Diagrama IV.8
Trinidad y Tabago: puntos de entrada priorizados para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de informacion oficial de Trinidad y Tabago.

Como resultado, se obtuvieron un grupo de “aceleradores” para el cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (véase el diagrama IV.9) y se identificaron los Objetivos en que se producen
efectos al priorizar intervenciones en dichos ODS (véase el diagrama 1V.10).

10 Con el liderazgo del Coordinador Residente de las Naciones Unidas, han participado en las misiones TAAP en la region la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la CEPAL, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ),
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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Diagrama IV.9
Trinidad y Tabago: conjunto de intervenciones para el punto de entrada de mejora del desempefio
del sistema de proteccioén social
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de informacion oficial de Trinidad y Tabago.

Diagrama IV.10
Trinidad y Tabago: Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el conjunto de intervenciones
identificadas para el punto de entrada de mejora del desempefio del sistema de proteccion social
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de informacion oficial de Trinidad y Tabago.
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Dos desafios claves para la implementacion de la Agenda 2030 son: i) la articulacion horizontal, es
decir, la coordinacion interministerial, y ii) la articulacién vertical, es decir, desde lo central hacia lo local.

En Colombia, la institucién a cargo de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y la Efectiva Implementacion
de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluye, por
disefio, ambas dimensiones. La Comisién y su comité técnico tienen el propésito de garantizar la
coordinacion horizontal, y el grupo de trabajo territorial el de garantizar la coordinacion vertical (véase
el diagrama IV.11). El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 tiene en si mismo un enfoque regional
con un énfasis en la reduccion de las brechas sociales (véase el mapa V.2). En el marco de dicho Plan
Nacional de Desarrollo se ha apoyado también a regiones y municipios para que en la formulacion de
nuevos planes de desarrollo del territorio se reflejen los ODS.

Diagrama IV.11
Colombia: estructura de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y la Efectiva
Implementacién de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Comisian Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y la
Efectiva Implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

7 miembros (nivel de gabinete)

Aliados
Sociedad civil
Sector privado Secretaria Técnica
Academia

Medios

Organismos internacionales

Comité Técnico
8 miembros (nivel gerencial)

Grupos de trabajo transversales e intersectoriales
* Territorial

* Comunicaciones

« Financiamiento (pdblico y privado)

e Indicadores

e Incidencia internacional

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).


http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRETO%20280%20DEL%2018%20DE%20FEBRERO%20DE%202015.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRETO%20280%20DEL%2018%20DE%20FEBRERO%20DE%202015.pdf
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Mapa IV.2
Colombia: enfoque regional del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
- Brecha
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: todos por un nuevo pais, Bogota, 2015.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

C. Cambios en los sistemas presupuestarios, fiscales
y financieros'’

Una restriccion para acelerar los logros sociales, economicos y medioambientales es la fiscalidad. En
los paises de renta media y los pequefios Estados insulares en desarrollo, los recursos provenientes
del ambito fiscal figuran entre los ingresos mas importantes para el financiamiento del desarrollo.

La Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, de la que emand la
Agenda de Accion de Addis Abeba, reoriento el debate hacia un enfoque financiero integral que va mas
alla de la asistencia oficial para el desarrollo y que abarca los recursos fiscales, la inversion privada,
el comercio y las transferencias de tecnologia. En la medida en que la Agenda 2030 constituye una
agenda para el desarrollo mas ambiciosa e integral, el cambio desde una concepcién basada solo en
la asistencia hacia una concepcion orientada al papel de los recursos fiscales, incluidas la evasion y
la elusion de impuestos, se ha vuelto mas critico.

Como resultado de la investigacién sobre la incidencia fiscal en América Latina y el Caribe (Lustig y
Martinez-Aguilar, 2016), se ha establecido una linea de base rigurosa sobre la manera en que funcionan, en
las economias de la region, las transferencias fiscales, los subsidios y la tributacion, asi como los servicios
en especie, entre otros. Dos caracteristicas identificadas en esta investigacion tienen implicaciones para
la Agenda 2030. La primera se relaciona con la heterogeneidad de los contribuyentes y los receptores
netos de ingresos después de impuestos en la region. En América Latina, ya en deciles bajos —del

" Los contenidos de esta seccion estdn basados principalmente en PNUD (2016).
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tercero al séptimo— existen contribuyentes netos al Estado (para quienes las transferencias monetarias
y los subsidios son menores que los impuestos), situacion que afecta mucho mas a los hogares pobres
y vulnerables de la region que a aquellos de los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). La segunda caracteristica se refiere al papel especial de los impuestos, que
generalmente corresponden a impuestos al valor agregado, que tienen un gran efecto regresivo sobre
la posicion general después de impuestos de los hogares de la region.

En los ultimos afios, el debate se trasladd desde la tributacion hacia el espacio fiscal. En el Caribe,
esto supone hacer frente a elevados niveles de deuda publica y privada. En América Latina, este cambio
requiere abordar la progresividad de las politicas tributarias, de los subsidios y de las transferencias
actuales. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha trabajado en los afios
recientes con paises de la region para la realizacién de microsimulaciones que permiten evaluar el
impacto de politicas alternativas sobre las tendencias de la pobreza y la desigualdad. En México, por
ejemplo, las microsimulaciones sirvieron para acompafiar el trabajo del Gobierno en torno a la reforma
fiscal integral que se llevé a cabo en 2013. En las simulaciones fiscales, que se realizaron conjuntamente
con la Secretaria de Desarrollo Social, se puso énfasis en los costos y los beneficios del cobro de los
impuestos al valor agregado para las canastas de alimentos y medicamentos. Esta politica fiscal permitié
evitar que aproximadamente 14 millones de personas recayeran en situacion de pobreza.

En la regidn ha habido una fuerte demanda de herramientas que sean capaces no solo de medir
sistematicamente la incidencia de los sistemas fiscales, los subsidios y las transferencias existentes, sino
también de microsimular el impacto distributivo que podrian tener las politicas sociales, econémicas y
medioambientales. Las herramientas fiscales afianzaran la implementacion de una agenda de desarrollo
transformadora en la region.

Frente a la necesidad de la region de contar con experiencias en esta materia, a continuacion
se presentan, a modo de ejemplo, algunos resultados parciales del caso de microsimulacion fiscal
en Guatemala (véase el recuadro IV.3), asi como un detalle de la vinculacion entre las asignaciones
presupuestarias y los ODS en México (véase el recuadro 1V.4) y de la determinacién y monitoreo del
gasto nacional en los ODS en Panama (véase el recuadro IV.5).
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Recuadro IV.3
Microsimulacion fiscal en Guatemala

El uso de los modelos de microsimulacion (MMS) ha cobrado importancia en el andlisis de los efectos de las politicas
publicas sobre el bienestar de los hogares, aun cuando su origen se remonta a los trabajos seminales de Guy H.
Orcutt de fines de los afios cincuenta e inicios de los afios sesenta (Orcutt, 1957; Orcutt y otros, 1961, citado en
Absalén y Urzda (2012)).

De acuerdo con Absalén y Urzda (2012, pag. 88), estos modelos consisten en aplicaciones informéticas en las
que se establece “una estructura de impuestos y beneficios que operan sobre unidades econdémicas a nivel micro,
en especial hogares o individuos”. Sobre esta base, se pueden estimar, mediante simulaciones, las repercusiones
que los cambios en las politicas podrian tener sobre la distribucion del ingreso, los niveles de desigualdad y
pobreza y, en términos mas generales, el bienestar social, durante un periodo determinado. La estimacion se
hace considerando ademas “la influencia que sobre estos resultados tienen la heterogeneidad y la diversidad de
atributos de la poblacion, lo cual representa una ventaja frente a los esquemas que simulan la economia en forma
muy agregada, como es el caso de los llamados modelos computables de equilibrio general”.

La implementacion de la Agenda 2030 requiere de la definicion de un espacio de politica fiscal. Siguiendo la
metodologia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esto se puede lograr mediante la
realizacion de microsimulaciones fiscales y microsimulaciones de impacto de diferentes tipos de intervenciones.
Inicialmente, estas simulaciones se realizan para analizar el impacto de la tributacion, los subsidios y las transferencias
en los hogares en un escenario de statu quo, y posteriormente se simulan cambios en la politica fiscal “por encima”
de la linea del presupuesto fiscal (con impuestos variables) y “por debajo” de esa linea (sin impuestos variables)
(véase PNUD, 2016).

En Guatemala, se llevd a cabo un ejercicio de microsimulacion del gasto social en salud, educacion y alimentos
para familias vulnerables, a fin de proveer informacion para el proceso de elaboracién del presupuesto multianual,
vinculandolo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El simulador contemplé los siguientes @mbitos:

e  Salud (Obijetivo 3)
e  Educacion (Objetivo 4)

e Programa Mi Bolsa Segura?

Cuadro 1

Guatemala: coeficiente de Gini, gasto en vacunas, con ingreso y gasto per capita, 2014
Tipo de vacuna Gini (ingreso) Gini (gasto)
Gini 0,5402 0,4579
Tuberculosis 0,5400 0,4575
Pentavalente (difteria, tosferina, tétanos, virus de la hepatitis B y poliomielitis) 0,5312 0,4365
Difteria, tosferina y tétanos (DPT) 0,5399 0,4572
Rotavirus 0,5248 0,4229
Poliomielitis 0,5401 0,4578
Sarampion 0,5378 0,4520
Virus del papiloma humano (VPH) 0,5353 0,4475
Enfermedades gastrointestinales 0,5393 0,4560
Enfermedades respiratorias 0,5391 0,4559
Gasto de bolsillo 0,5372 0,4538
Cuadro de vacunas, enfermedades agudas y gasto de bolsillo 0,5057 0,3885

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), Ciudad de Guatemala, 2014.

Los resultados del ejercicio de microsimulacién en Guatemala indicaron que:
e Existe apertura y didlogo entre las diferentes entidades de gobierno.

e Enlo que respecta al Objetivo 3, el gasto en vacunas tiene los mayores efectos redistributivos.
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Recuadro 1V.3 (conclusion)

En cuanto al Objetivo 4, el mayor impacto redistributivo positivo lo tiene la educacion primaria, seguida del
gasto en el nivel basico (secundaria).

El programa Mi Bolsa Segura tiene su mayor efecto redistributivo en el caso de las madres menores de 20 afos.
El programa podria tener un mayor beneficio nutricional si se mejorara la canasta de bienes que contempla.

Grafico 1
Guatemala: coeficiente de Gini en educacién, por nivel de escolaridad, 2014
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), Ciudad de Guatemala, 2014.

Cuadro 2
Guatemala: coeficientes de Gini del ingreso y el gasto per capita en el programa Mi Bolsa Segura,
segun tipos de destinatario, 2014

Categorias de poblacion Gini (ingreso) Gini (gasto)
Gini 0,5402 0,4579
Persona que vive en Guatemala, en situacion de extrema pobreza 0,5398 0,4584
Madre soltera 0,5402 0,4579
Madre menor de 20 afios 0,4711 0,4444
Persona mayor 0,5329 0,4508

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), Ciudad de Guatemala, 2014.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Nacional de

Condiciones de Vida (ENCOVI), Ciudad de Guatemala, 2014; C. Absalén y C. M. Urzda, “Modelos de microsimulacién para el andlisis de las
politicas ptblicas”, Gestidn y Politica Pdblica, vol. 21, N° 1, Ciudad de México, enero de 2012 [en linea] http://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792012000100003, y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNU), Informe Regional sobre
Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe. Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso, Nueva York, 2016 [en linea] http://
www.cl.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Publications/IDH/UNDP_RBLAC_IDH2016Final.pdf.

@ Mi Bolsa Segura es un programa gubernamental de ayuda social cuyo objetivo es mitigar la pobreza y el riesgo de desnutricién extrema en las dreas
urbanas y rurales de Guatemala. El programa consiste en la provisién de una bolsa de alimentos, que se distribuye gratuitamente y de forma periddica
a las familias mas vulnerables a la pobreza y la pobreza extrema en el departamento de Guatemala. También se entrega a personas con discapacidad,
personas mayores y familias que carecen de los recursos econémicos necesarios para contar con una alimentacion suficiente (FAO/ALADI/CEPAL, s/f).
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Recuadro IV.4
Vinculacién entre las asignaciones presupuestarias y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en México

En la identificacion de la vinculacion entre los programas presupuestarios que maneja la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) de México y el logro de los ODS, se pueden mencionar dos casos.

1. Programas presupuestarios vinculados al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
En este caso, la vinculacién de los programas presupuestarios a las metas de los ODS incluye un proceso de tres pasos:
i) Andlisis de la coincidencia entre las metas de los ODS y las estrategias nacionales y transversales del Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018. Dicho anélisis generd una propuesta de vinculacion de la planeacion
nacional con los ODS y sus metas (véase el diagrama 1).

Diagrama 1
México: primer paso de la vinculacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con los programas presupuestarios

Anélisis de
coincidencias
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Fuente: Unidad de Evaluacidn del Desempefio, Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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2013-2018

ii)  Sobre la base de la vinculacién de los ODS y sus metas con la estructura de los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se integré de manera automatica la vinculacién con los programas
presupuestarios, debido a que estos se encuentran alineados con los objetivos de los programas derivados
de dicho Plan (véase el diagrama 2).

Diagrama 2
México: segundo paso de la vinculacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con los programas presupuestarios
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Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

iii) Através de la Oficina de la Presidencia de la Republica, en diciembre de 2016 se sometié a consideracién
de las dependencias y entidades la propuesta de vinculacion de los programas presupuestarios con los
ODS, en un ejercicio participativo. De esta manera, los funcionarios publicos analizaron la propuesta a fin
de validarla, rechazarla o, si correspondia, identificar los casos en que existia alguna vinculacién adicional
no detectada en el primer paso.

En caso de requerirse cambios a la vinculacion inicialmente establecida, las dependencias y entidades podran
realizarlos, considerando que un programa presupuestario se vincula con la meta planteada cuando cumple con
alguna de las siguientes tres caracteristicas: i) sus objetivos promueven de forma directa el cumplimiento de la
meta; ii) sus beneficios fueron determinados o disefiados tomando en consideracion objetivos similares al propésito
de la meta, y iii) atiende necesidades de fortalecimiento de los agentes que actian en favor del logro de la meta.
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Recuadro V.4 (conclusion)

2. Programas presupuestarios que no se encuentran vinculados al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

En este caso, se consideran los programas presupuestarios que no tienen alineacion con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, que, en su mayoria, corresponden a entes publicos auténomos y otros poderes. Debido a
que no se cuenta con dicha alineacion, no se tienen los elementos para realizar el anélisis mediante la planeacion
nacional, como en el primer caso.

A fin de identificar la vinculacién de dichos programas presupuestarios con los ODS, es necesario analizar el
objetivo del programa presupuestario e identificar la o las metas de los ODS que presentan mayor coincidencia con
él. De igual manera que en el caso anterior, después de identificar la vinculacion del programa presupuestario con las
metas de los ODS y a fin de realizar un analisis mas exhaustivo de ella para su definicién, se debe considerar que un
programa presupuestario se vincula con la meta planteada si se cumplen una o mas de las siguientes condiciones:
i) sus objetivos promueven de forma directa el cumplimiento de la meta; ii) sus beneficios fueron determinados
o disefiados tomando en consideracion objetivos similares al propdésito de la meta, v iii) atiende necesidades de
fortalecimiento de los agentes que actlan en favor del logro de la meta.

En ambos casos, es importante tomar en consideracion las poblaciones objetivo de cada una de las metas,
puesto que cada programa presupuestario esta dirigido a atender a poblaciones objetivo o areas de enfoque
especificas, que pueden compararse con las identificadas para las metas de los ODS.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), “Vinculacion
del presupuesto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Ciudad de México, 2017 [en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/231527/Lineamientos_p_y_p_2018_Anexo_2_Vinculacion_0Ds.pdf.

Recuadro IV.5
Determinacion y monitoreo del gasto nacional en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Panama

Para poder lograr los ODS, es necesario fortalecer la efectividad, coordinacion, transparencia y rendicion de cuentas de las
instituciones. El complemento de los esfuerzos dirigidos a la transversalizacion de los ODS en la planificacion nacional es
la identificacion de lo que se esté haciendo en favor de dichos Obijetivos en el pais, tanto en el ambito del Gobierno como
del sector privado, es decir, qué iniciativas se estan implementando, cuanto se invierte y quiénes estan a cargo de ello.

Un ejemplo de este trabajo es la plataforma para medir los avances de los ODS que ha desarrollado el Gobierno
de Panama con el apoyo de la iniciativa del Sistema de Gestion para la Gobernabilidad (SIGOB) del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)2. El SIGOB cuenta con una herramienta de gestion publica para
visualizar las contribuciones de iniciativas existentes al logro de los ODS. Por medio de ella, de forma complementaria
con otras herramientas, se puede llevar a cabo una transversalizacion de los ODS en la planificacion, el presupuesto
y la ejecucioén publica y privada. La plataforma para los ODS usa megadatos, tiene actualizacion recurrente y
sistematica de la informacion, es interpretativa y permite explorar datos para fines de gestion, analisis, monitoreo y
reporte. También puede combinar datos de diferentes fuentes de informacién y en diferentes formatos, y su interfaz
se puede adaptar a diferentes usuarios y audiencias.

Es fundamental trabajar en los niveles subnacional y local, puesto que todo lo que se disefia en politica publica
termina por impactar sobre un territorio. Seguidamente, es necesario reconocer la necesidad de encontrar sinergias,
pues muchas veces es la ausencia de sincronia la que determina que planes y estrategias fracasen, mas alla de
las limitaciones presupuestarias. Por ultimo, también es central formar alianzas entre diferentes actores (privados
y publicos) vinculados con el desarrollo a fin de asegurar la implementacion de los ODS. Herramientas de gestion
como las aquf descritas son fundamentales para dar respuesta a estos desafios.

La plataforma tiene dos elementos clave: las iniciativas (proyectos, programas e intervenciones de politica publica)
y los indicadores (en funcién de su alineamiento con las metas de los ODS). A través de la sistematizacion de esta
informacion, se pretende responder cuatro preguntas fundamentales: dénde existe concentracion de iniciativas,
coémo se esta trabajando en los territorios bajo este marco de los ODS, cuéles son los actores publicos y privados
que estan trabajando en estas iniciativas y, por Ultimo, cuanto se esta gastando.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Sistema de Gestion

para la Gobernabilidad (SIGOB) [en linea] http://www.sigob.org/.

2 El proyecto SIGOB es un proyecto de fortalecimiento de las capacidades de gestion para la gobernabilidad de la Direccién Regional de América Latina
y el Caribe del PNUD. El proyecto esta orientado a fortalecer las capacidades de gestién institucional para la gobernabilidad democrética. El objetivo
del SIGOB es desarrollar metodologfas y herramientas para el soporte de la accion politica de la alta direccién del Gobierno, contribuyendo de esta
manera a mantener o generar las condiciones de gobernabilidad democrética. Véase mas informacién en [en linea] www.sigob.org.
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D. Alianzas con el sector privado

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible convoca a actores de la sociedad civil y del sector
privado, académicos y otros actores multilaterales y de la cooperacion internacional. En esta seccion,
se brinda una vision de la participacion destacada del sector privado en las agendas nacionales
de implementacion de la Agenda 2030, mas dos afios después de su aprobaciéon por parte de la
comunidad internacional.

En este periodo, se observan cuatro tipos de acciones que evidencian la participacion creciente
del sector privado:

i)

iii)

iv)

Mayor involucramiento en los procesos nacionales de adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: se observa una creciente participacion de empresas nacionales y multinacionales
en los procesos dirigidos a materializar la Agenda 2030. El trabajo del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas ha sido importante a este respecto e incluye un proceso intenso y estratégico
de participacion empresarial. Se han realizado més de 300 talleres con el objetivo de generar las
capacidades necesarias para que las empresas integren los diez principios del Pacto Mundial,
alineen sus estrategias de negocio con los ODS e informen sobre sus impactos positivos a las
partes interesadas, como elemento generador de valor social, medioambiental y empresarial. Por su
parte, el Fondo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha contribuido al desarrollo de iniciativas
para la generacién de capacidades con el propésito de apoyar mecanismos de intercambio de
conocimiento Sur-Sur. El Fondo de los ODS colaboré con el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) en el desarrollo del curso de formacion a
distancia Empresas y Agenda 2030: Trabajando juntos para un Futuro Sostenible.

Adopcion de la responsabilidad ambiental, social y de gobernanza: empresas de la regién adoptan
medidas de responsabilidad social y ambiental, siguiendo los lineamientos de la meta 12.6, en que
se alienta “a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a
gue adopten préacticas sostenibles e incorporen informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes” La aplicacion de criterios de sostenibilidad y desempeno ambiental,
social y de gobernanza ha despegado y ayuda a dirigir incentivos positivos desde instituciones
financieras y de gestion de activos.

Reportes financieros que preparan el camino a nuevos instrumentos financieros: la ampliacién
de los instrumentos de financiamiento para el desarrollo —que incluyen bonos verdes, bonos
de impacto social y garantias soberanas— se alimenta de mejores mecanismos de informacién
del desempeno financiero y no financiero alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Organizaciones como la Iniciativa Mundial de Presentacién de Informes, Sustainability Accounting
Standards Board (SASB) y el Consejo Internacional de Informes Integrados (IIRC) ayudan a las
empresas a fijar objetivos de sostenibilidad e indicadores clave de rendimiento, asi como a integrar
practicas sostenibles de produccion y consumo en sus estrategias y modelos de negocios.

Alianzas publico-privadas e iniciativas puntuales: las alianzas publico-privadas tienen una larga
trayectoria en América Latina y el Caribe, y se concentran mayormente en la infraestructura de
energfa y transportes. En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, las alianzas
publico-privadas van tomando mayor protagonismo tanto por el énfasis del enfoque en la reduccion
y manejo de riesgos y la prevencion de desastres como por el potencial de ampliar las fuentes de
financiamiento para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico. Ademés de estas alianzas, la
region cuenta con innumerables iniciativas especificas orientadas a adoptar el enfoque integral
de los ODS vy ayudar a construir ciudades, infraestructura y energia resilientes.


http://www.unitar.org/
http://www.unitar.org/
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En el marco del llamado que se hace en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a la participacion
mas amplia posible para respaldar el cumplimiento de todos los Obijetivos y metas, a continuacion se
describen algunas iniciativas desarrolladas en la region referidas a la participacion de actores de la
sociedad civil y del sector privado y otros actores multilaterales, asi como de la cooperacion internacional.

En el ambito de la participacion del sector privado, se destacan las experiencias de Chile a través
de los Dialogos para un Chile Sostenible (véase el recuadro IV.6); Colombia, mediante innovaciones
con el uso de la herramienta SDG Compass (véase el recuadro IV.7), y la Argentina, con la contribucion
de las empresas al logro de los ODS (véase el recuadro IV.8). Asimismo, se describen experiencias de
movilizacién de la sociedad civil en favor de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS, a
través de iniciativas en la Argentina, Colombia y el Perd, llevadas adelante por jévenes, y en Chile, con
el Proyecto Asocia 2030 (véase el recuadro 1V.9). Por ultimo, se presenta el caso del Pacto Mundial de
las Naciones Unidas y sus acciones en América Latina y el Caribe, para ilustrar el trabajo sistematico,
en los ultimos tres afios, de las Redes Locales de la region para poner en marcha un proceso dirigido
a movilizar al sector empresarial (véase el recuadro [V.10).

Recuadro 1V.6
Dialogos para un Chile Sostenible

Los Dialogos para un Chile Sostenible nacieron en agosto de 2015, como una iniciativa liderada por el Comité de
Sostenibilidad de la Camara de Comercio de Santiago (CCS), con el objetivo de intercambiar puntos de vista y fortalecer
la confianza en pos de un objetivo de desarrollo del pals, y posteriormente se vincularon con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Al principio fueron 16 organizaciones, luego 23y finalmente 28 las que acordaron un relato comun'y
convocaron a dialogar con una mirada propositiva, para reflexionar sobre el pais y proyectarlo en la ruta de un desarrollo
sostenible y en sintonia con las demandas de la sociedad. Estas 28 organizaciones del mundo de la sostenibilidad en
Chile provienen de diversos sectores, empresarial, gremial, de la sociedad civil y publico, incluidos centros académicos
y personas, quienes, como promotores expertos, trabajan desde hace afios en temas de desarrollo humano, inclusion,
transparencia, ética organizacional, comercio justo, medio ambiente, probidad y lucha contra la corrupcion, entre otros.

El proceso para llegar a convocar los Didlogos para un Chile Sostenible fue gradual y persistente. En los didlogos
se utiliza la técnica denominada “café mundial”, que apela al espiritu de las conversaciones informales de café,
permitiendo guiar procesos participativos de creatividad colectiva.

Los participantes en el encuentro se dividen en grupos, en torno a cada uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La metodologia consiste en que dos anfitriones tematicos, o expositores, explican el ODS aplicado
al contexto chileno, tomando como referencia datos mundiales y nacionales, y haciendo una introduccioén al
dialogo, a través de analisis de brechas y una propuesta para la conversacion que se desarrollara. Una vez que
los anfitriones terminan su presentacion, se suman a las mesas de trabajo y conversacion, como integrantes del
grupo. Posteriormente, los facilitadores llevan adelante la metodologia, velando por el proceso y la sistematizacion
del encuentro, actuando como guias de la actividad.

Se desarrollan rondas progresivas de conversacion en torno a tres preguntas. Entre una y otra pregunta, todos
los participantes cambian de mesa y se sientan con personas nuevas, excepto una persona por cada mesa, que
cumple el rol de “memoria de la mesa”. Los participantes dialogan en torno a cada una de las preguntas y las
respuestas se sistematizan en una “cosecha”, que luego es puesta en comun.

Las tres preguntas estuvieron centradas en los siguientes aspectos: i) los desafios mas urgentes e importantes
para el pals en la tematica del ODS respectivo; ii) la vision (imaginada) de un Chile del afio 2030 en que se encuentran
resueltos todos los temas a los que se refiere el ODS, como meta del trabajo colaborativo, y iii) las acciones concretas
y compromisos colaborativos que se consideran factibles de asumir para alcanzar esa visién imaginada del Chile
de 2030, en el entendido de que no es posible lograrla en forma individual.

Una vez terminada la reflexion en torno a las tres preguntas, se realiza una sintesis de las conclusiones, priorizando
los desafios, creando en conjunto una vision de futuro e identificando las acciones concretas necesarias para lograr
un Chile sostenible, a través de compromisos voluntarios.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de “Dialogos para un Chile Sostenible” [en linea] http://dialogoschile.
cl/static/pdf/conclusiones.pdf.
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Recuadro IV.7
Colombia: innovaciones mediante el uso de la herramienta SDG Compass de la Iniciativa Mundial
de Presentacion de Informes

Muchas empresas colombianas estan comprometidas con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Las compafiias colombianas translatinas, por ejemplo, se han caracterizado por asumir la bandera de la sostenibilidad
para su crecimiento y consolidacion en mercados nacionales y extranjeros. Prueba de esto es que translatinas como
Interconexion Eléctrica S.A. (ISA), Grupo de Inversiones Suramericana (Grupo Sura), ISAGEN, Empresas Publicas de
Medellin (EPM), Grupo Nutresa, Grupo Argos, Grupo Bancolombia y Grupo Exito han estado incluidas en el indice de
Sostenibilidad Dow Jones (DJSI) como empresas lideres en esta materia. Ademas, de las 12.700 empresas signatarias
del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, cerca de 600 empresas y organizaciones de todos los sectores estan en
Colombia. Un nimero considerable de empresas y organizaciones han adoptado en sus informes corporativos anuales la
metodologia de la Iniciativa Mundial de Presentacion de Informes, para comunicar a los grupos de interés sus resultados
de gestién alineados con los avances respecto a las metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las empresas han comprendido que la sostenibilidad puede ser una oportunidad econémica. De ahi surge
la importancia del desarrollo y la innovacion en materia de tecnologias amigables con el medio ambiente y de la
adopcion de instrumentos como el SDG Compass, desarrollado por la Iniciativa Mundial de Presentacion de Informes
y el Pacto Mundial de las Naciones Unidasa. Esta herramienta facilita la alineacién de la estrategia corporativa
con la sostenibilidad y la identificacion practica de la forma en que las empresas pueden marcar una diferencia,
en el sentido de priorizar y tomar decisiones para ayudar a lograr aguellos ODS en que puedan hacer una mayor
contribucion. EI SDG Compass recomienda una secuencia de seis pasos: i) entender los ODS y cémo afectan el
negocio; i) definir los ODS prioritarios; iii) establecer metas e indicadores; iv) integrar los aspectos anteriores en la
estrategia corporativa; v) reportar con transparencia, y vi) comunicar.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de Pacto Global Red Colombia [en Iinea] http://www.pactoglobal-
colombia.org/, y M. Gonzalez, “El sector privado colombiano y su contribucion a la Agenda 2030, Dinero, Bogoté, 8 de octubre [en linea] http://
www.dinero.com/opinion/columnistas/multimedia/sector-privado-colombiano-y-contribucion-2030-maria-gonzalez/250868.

@ \/gase Iniciativa Mundial de Presentacion de Informes/Pacto Mundial de las Naciones Unidas/Consgjo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible (WBCSD), “SDG

Compass: laguia para la accion empresarial en los ODS” [en linea] https://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/06/SDG_Compass_ Spanish-one-pager-view.pdf.

Recuadro IV.8
Argentina: la contribucion de las empresas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En la Argentina, la Comisién Nacional Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los ODS compartid
un manual de acciones potenciales de las empresas en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
A partir del andlisis de los 17 Objetivos y sus metas, identificé la relevancia de las empresas y las acciones que
estan a su alcance para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A continuacion, se presentan ejemplos
de posibles acciones del sector privado relacionadas con distintos ODS:

En relacion con el Obijetivo 2: desarrollo de tecnologias innovadoras que mejoren la productividad de cultivos,
respetando los criterios de desarrollo sostenible.

En relacién con el Objetivo 5: desarrollo de programas de formacion y calificacion profesional para mujeres y
jovenes; promocion de acciones junto a colaboradores relacionadas con la sensibilizacion en materia de equidad
de género; implementacion de acciones para la equiparacion de la participacion en cargos.

En relacion con el Objetivo 6: desarrollo y uso de sistemas que mejoren el acceso de la poblacién al agua.

En relacion con el Objetivo 7: desarrollo de nuevas tecnologias que permitan el uso de energia limpia en distintas
etapas de la cadena productiva.

En relacion con el Objetivo 8: generacion de empleo formal y de calidad; mejora de las condiciones del ambiente
laboral; implementacion de programas de apoyo a los empleados y su ndcleo familiar directo.

En relaciéon con el Objetivo 9: desarrollo de metodologias y programas de intercambio de experiencias de
procesos de produccién para pymes; desarrollo de mecanismos para la construccion de obras publicas dirigidas
a impactar de manera positiva, desde el punto de vista ambiental, en las comunidades cercanas.

En relacion con el Objetivo 11: inversiéon en innovacion para el desarrollo de materiales de construcciéon que
incorporen contribuciones de alineamiento de las acciones de las empresas al logro de los ODS; desarrollo de
sistemas de transporte que consideren la disminucion de la emision de gases toxicos.

En relacion con el Objetivo 12: incorporacion de acciones e incentivo a la disminucion del consumo de insumos
no sostenibles.

En relacion con el Objetivo 13: inversion y desarrollo de técnicas de produccién que incorporen el mejor
aprovechamiento del agua.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, “Sector
empresario”, Buenos Aires [en linea] http://www.odsargentina.gob.ar/Empresas.


http://www.dinero.com/opinion/columnistas/multimedia/sector-privado-colombiano-y-contribucion-2030-maria-gonzalez/250868
http://www.dinero.com/opinion/columnistas/multimedia/sector-privado-colombiano-y-contribucion-2030-maria-gonzalez/250868
https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GSSB-Item-29-SDG-Compass-Meeting5Nov15.pdf
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Recuadro 1V.9
La sociedad civil movilizada por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)

Se presentan aqui cuatro experiencias novedosas de compromiso y participacion de la sociedad civil de la region
en los esfuerzos en favor de la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS, particularmente en al ambito de la
movilizacién de la juventud. Las experiencias se desarrollaron en la Argentina, Chile, Colombia y el Perd.

Argentina: los jévenes, actores fundamentales para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La asociacion entre las Naciones Unidas en la Argentina y las organizaciones de jévenes busca promover los
ODS, fortalecer la cooperacién entre estas organizaciones y el sector publico dedicado a la juventud y generar
iniciativas conjuntas para avanzar localmente en la implementacién de la Agenda 2030. Convocadas por el Centro
de Informacion de las Naciones Unidas (CINU) en Buenos Aires, las organizaciones de jévenes desarrollaron en
2016 un conjunto de acciones para promover los contenidos de la Agenda 2030 y sus 17 ODS.

El Grupo Joven del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) llevé a cabo el didlogo
abierto y la sesién académica El Camino hacia 2030: la Agenda Sostenible y el Rol de los Jévenes, en asociacion
con las Naciones Unidas en la Argentina. Participaron estudiantes, académicos, diplomaticos y representantes de
los sectores publico y privado y de la sociedad civil.

MINU Asociacion Civil desarrollé cuatro iniciativas: los Modelos de las Naciones Unidas en colegios y universidades,
el Modelo Nacional del Poder Legislativo Argentino en colegios de Buenos Aires, la iniciativa Educacion para una
Ciudadania Sustentable en escuelas técnicas de Buenos Aires y la campafia #YoTambiénFirmoporlaTierra en plazas
de Buenos Aires, en asociacion con las Naciones Unidas en la Argentina. Participaron jévenes de entre 13y 18 afios
de escuelas de educacion media y la participacion total llegdé a mas de 3.800 personas en todas las actividades.

Socialab Argentina—en conjunto con Ashoka, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura (UNESCO) y Koga Impact Lab— convocé al desafio Comprometidos, dirigido a jévenes de la Argentina, Chile, el
Paraguay y el Uruguay. Se recibieron mas de 360 propuestas y a 5 de ellas se les asigné capital semilla para que la iniciativa
fuera desarrollada y convertida en realidad. Asimismo, se realizaron charlas informativas y motivacionales con el objetivo
de poner el tema en la discusion. Un ejemplo fue la charla sobre la diferencia entre un emprendedor y un emprendedor
social, que se realiz6 en la Universidad de San Andrés, con una convocatoria de aproximadamente 40 jévenes.

Socialab Argentina se reunié con otras 16 organizaciones en el Senado de la Nacién para plantear ideas y
proyectos que representan un aporte al esfuerzo de concretar las 169 metas planteadas en la Agenda 2030 y poder
incidir en las politicas publicas. Asimismo, participé en el Foro Nacional de Responsabilidad Social para el Desarrollo
Sostenible, coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social.

En 2017, el Grupo Joven del CARI consideré dentro de su agenda de trabajo iniciativas de comunicacion y
sensibilizacién con representantes diplomaticos acreditados en el pals, para fortalecer su contribucién al analisis de
la agenda global de la juventud a través de un enfoque multidisciplinario. Asimismo, contemplé sesiones académicas
y actividades culturales relacionadas con los ODS y el empoderamiento de los jovenes y las mujeres.

Socialab llevara a cabo una nueva edicion del desafio Comprometidos y seguiré trabajando en alianza con las
organizaciones participantes a fin de hacer visible el compromiso de las organizaciones de la sociedad civil con
los 17 ODS. También formaré parte nuevamente de los encuentros del Foro Nacional de Responsabilidad Social
para el Desarrollo Sostenible.

Chile: proyecto Asocia 2030

El Proyecto Asocia 2030 centra su accion tanto en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus ODS (especificamente,
los Objetivos 1, 5, 10, 13 y 16) como en la busqueda de un mayor protagonismo de la sociedad civil organizada de Chile,
por medio de mas democracia, una participacion anclada en los derechos humanos y un desarrollo sostenible.

La labor de Asocia 2030 se basa en la convicciéon de que la Agenda 2030 y los ODS demandan el trabajo
conjunto de los diferentes sectores de la sociedad y que, en este sentido, el trabajo entre los organismos publicos
y la sociedad civil permite aunar visiones distintas sobre desafios comunes en favor de la igualdad de género, la
superacion de la pobreza, la erradicacion del hambre, la garantia de una salud de calidad, la construccion de
infraestructura resiliente, la promocién de una industrializacién inclusiva y la conservacién de los océanos, entre
otros, incluidos en la Agenda 2030 y los ODS.

El Proyecto Asocia 2030 fomenta la participacion significativa y organica de la sociedad civil en las politicas nacionales,
a la vez que promueve sus capacidades para desempefiar de manera mas eficaz su papel como actor independiente
del desarrollo. EI compromiso en favor de la participacion contempla encuentros y mesas de incidencia, un diplomado
y escuelas ciudadanas, talleres de capacitacion y de consulta, seminarios nacionales e internacionales, coloquios
regionales, el lanzamiento de publicaciones y un catastro de organizaciones de la sociedad civil, entre otras iniciativas.
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Son parte del Proyecto Asocia 2030 la Asociacién Chilena de Organismos no Gubernamentales (ACCION), la
Comunidad Organizaciones Solidarias (COS) y la Red de Organizaciones de Voluntariado de Chile. Estas entidades
congregan a mas de 350 organizaciones de la sociedad civil, con una cobertura territorial que abarca las regiones
de Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Biobio, La Araucania, Los Lagos y Magallanes.

Colombia: “Jévenes por los ODS”, una categoria especial del Premio Nacional de Voluntariado Juvenil

En Colombia, con el propdsito de contribuir a la implementacién de la Agenda 2030 y el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, se cred, por primera vez, una categoria especial en la quinta version del Premio Nacional de
Voluntariado Juvenil?, denominada “Jévenes por los ODS”.

En el marco de la categoria, el Gobierno de Colombia llamé a presentar sus postulaciones a todos los lideres
voluntarios que han trabajado sensibilizando a la poblacién joven sobre la importancia de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los voluntarios que fueron convocados a participar de este premio nacional fueron capacitados por Voluntarios
de las Naciones Unidas y desde entonces han compartido y difundido sus aprendizajes entre otros jovenes de su
entorno mas proximo.

El propdsito de la categorfa “Jévenes por los ODS” es premiar el liderazgo, asi como dar un sentido local a
los ODS, llamando al emprendimiento de acciones de impacto que se vinculen a los Obijetivos y que, por ende,
contribuyan al desarrollo.

Peru: Mision 2030 - 17 jévenes conforman la primera generaciéon de Embajadores ODS en el Peru

La iniciativa Mision 2030-Embajadores ODS tiene como proposito crear una comunidad de jévenes que difundan la
importancia de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Pert, a través de proyectos disefiados y
liderados por jovenes del pais. Es una iniciativa conjunta del sistema de las Naciones Unidas, Pert 2021 y Unilever Cono Sur.

Como resultado de una convocatoria nacional, con postulaciones de gran nivel, se escogié a los Embajadores
ODS que, durante 2018, junto con un equipo de especialistas de diversos sectores, desarrollaran una agenda
personalizada para motivar a otros jovenes a emprender iniciativas en favor del desarrollo. La primera generacion
de Embajadores ODS esta conformada por 17 j6venes que han sido reconocidos por su liderazgo y su contribucion
destacada en el marco de los esfuerzos en favor de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Provienen de ocho
regiones del pais —incluidas Lima, Ica, La Libertad, Lambayeque, Cusco, Loreto, Tacna y Callao— y sus proyectos
impactan en 11 regiones, mediante contribuciones principalmente a 11 de los 17 ODS.

Mision 2030-Embajadores ODS busca reconocer los esfuerzos y las contribuciones de la juventud, y promover
que mas jovenes talentosos se unan a este movimiento y se conviertan en agentes de cambio en sus contextos
locales, impulsando iniciativas en areas como accesibilidad para personas con discapacidad, igualdad de género
y proteccion del medio ambiente y los ecosistemas, entre otras.

El trabajo en alianza con el sector privado y la sociedad civil permitié seleccionar a los integrantes de la iniciativa,
participantes de entre 18 y 29 afios, provenientes de diferentes zonas del Perl cuyas acciones buscan promover
la construccién de un pals mas justo, equitativo y sostenible.

Durante un afio, los jovenes lideres motivaran a sus pares a convertirse en agentes de cambio. De esta manera,
se espera conseguir un efecto multiplicador que contribuya a cambiar las realidades locales de jévenes a lo largo
del Peru a través de la plataforma de los ODS. Asimismo, se llevaran a cabo cuatro conversatorios con el propésito
de acercar mas a otros jovenes al proceso de implementacion de la Agenda 2030, a través de foros de discusion
de los principales temas vinculados al desarrollo sostenible. Estos conversatorios contaran con la participacion de
diversos especialistas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas. Los 17 embajadores fueron presentados en una ceremonia oficial en la Cancillerfa
del Peru en el marco del 72° aniversario de las Naciones Unidas.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de MINU Asociacion Civil, “Modelos de Naciones Unidas” [en linea] http://

www.minu.org/programas/mnu-general?gelid=CLTRg|L44tMCFUaAkQod7FQ0mQ; Organizacion Argentina de Jovenes para las Naciones Unidas (OAJNU)

[en linea] http://www.oajnu.org/; Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), “Grupo Joven” [en linea] http://wwuw.cari.org.ar/organos/

grupojoven.html; AIESEC Argentina [en linea] http://www.aiesec.org.ar/; Socialab Argentina [en linea] http://ar.socialab.com/; Presidencia de la Republica

de Colombia, “Colombia joven” [en linea] http://www.colombiajoven.gov.co/quehacemos/Paginas/premiovoluntariado2017.aspx; Asocia 2030, “Asocia

2030: sociedad civil protagonista. Chile” [en linea] http://proyectoasocia2030.cl/, y PNUD, “17 Jévenes impulsaran acciones para promover los ODS" [en

linea] http://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2017/11/10/17-j-venes-impulsar-n-acciones-para-promover-los-ods-.html.

@ | a estrategia de voluntariado juvenil de la Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven” se centra en promover, fomentar v visibilizar los

esfuerzos y acciones voluntarias de los jovenes colombianos. La estrategia se funda en que estas acciones: i) generan capacidades y competencias transversales

en los jovenes y constituyen una forma de participacion generosa que reconoce valores esenciales de la convivencia ciudadana, como la vida, la libertad, la

solidaridad, la justicia y la paz; ii) contribuyen a la construccion de paz y de capital social en el pafs, y iii) permiten evidenciar el aporte que hacen los jovenes

como agentes de cambio desde su diversidad de vocaciones, intereses, codigos, lenguajes, formas de participacion y escenarios de actuacion (véase [en linea]
http://www.colombiajoven.gov.co/quehacemos/Paginas/premiovoluntariado2017.aspx).


http://www.aiesec.org.ar/
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Recuadro IV.10
Pacto Mundial de las Naciones Unidas: acciones en América Latina y el Caribe

La Redes Locales de América Latina, el Caribe y América del Norte del Pacto Mundial de las Naciones Unidas han
trabajado de manera sistematica en los Ultimos tres afos con las Redes Locales de la region para poner en marcha
un proceso dirigido a movilizar al sector empresarial comprometido con la sostenibilidad y la responsabilidad a
sumarse activamente a la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, junto con los equipos
de las Naciones Unidas en los paises, la cooperacion internacional, la sociedad civil y el sector académico, en
un enfoque que desde la propia transformacion del territorio apunte a contribuir a la construccion de las agendas
nacionales, regionales y globales.

Las Redes Locales del Pacto Mundial contribuyen de manera muy relevante a cinco procesos fundamentales
para la implementacioén local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como se describe a continuacion.

i) Difusidn y adaptacion a lo local de la Agenda 2030 y los ODS

Las Redes Locales del Pacto Mundial han convocado a altos representantes empresariales, del Gobierno,
del sistema de las Naciones Unidas, del sector académico y de la sociedad civil a mas de 250 eventos para
difundir en los paises de la region la Agenda 2030 y el papel que le cabe al sector empresarial comprometido con
la sostenibilidad y la responsabilidad en esta agenda universal, integral, colaborativa y de multiples actores. Las
Redes Locales del Pacto Mundial estan participando en mecanismos de dialogo de politicas, como los realizados
en Colombia con la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y la Efectiva Implementacion de
la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Departamento Nacional de
Planeacion; en la Argentina, con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales; en el Brasil, acompafiando
la evolucion de la Comision Nacional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible; en Guatemala, con la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN); en Costa Rica, con el Consejo de Alto Nivel de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible; en Chile, con el Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible; en Panama, con el Consejo Consultivo de Responsabilidad Social y Sostenibilidad de
la Asamblea Nacional, y en México, con el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y como se espera también que lo haga con el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
creado en 2017.

ii) Generacion de capacidades y liderazgo en las empresas para que alineen sus modelos de negocio con

los principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y con los ODS

Se han realizado mas de 300 talleres para generar las capacidades necesarias a fin de que las empresas integren
los diez principios del Pacto Mundial, alineen sus estrategias de negocio a los ODS e informen sobre los impactos
positivos a las partes interesadas, como elemento generador de valor social, medioambiental y empresarial. Cientos
de empresas estan siendo capacitadas y estan reportando impactos en la region, o que genera claros liderazgos
y las sita como referentes en esta materia. En particular, se han impartido 45 talleres sobre cémo integrar los
ODS en la gestion empresarial, alinear la estrategia con los ODS y emitir informes a través de la herramienta SDG
Compass y 263 talleres sobre cémo integrar los diez principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y emitir
informes en relacion con ellos (1.492 horas de capacitacion) y se ha capacitado a 1.392 comparias en materia de
SDG Compass y los diez principios del Pacto Mundial.

iii) Definicion de agendas nacionales relativas a los ODS, mediante la participacion en didlogos sobre politicas

publico-privados de muiltiples actores

Através de las Redes Locales del Pacto Mundial se esta aportando, en algunos casos de manera sustantiva, a
los didlogos sobre politicas publico-privados de multiples actores, participando en los mecanismos institucionales
habilitados para tal efecto, en constante comunicacion con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, para
colaborar en los procesos de aceleracion de las agendas nacionales y su alineamiento con los ODS. Hasta fines
de 2017, un total de 19 palses han establecido arreglos institucionales para este didlogo y las Redes Locales del
Pacto Mundial tienen como objetivo posicionarse como contraparte natural por parte del sector empresarial de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, los Gobiernos y el resto de los actores. En particular, 11 Redes Locales
cumplen un papel como contrapartes del Gobierno o de los equipos de las Naciones Unidas en el pais y el resto de
los actores en el didlogo sobre politicas dirigido a definir y avanzar en las agendas nacionales referentes a los ODS,
en la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, Guatemala,
México, el Paraguay y el Perd; por otra parte, cuatro Redes Locales participaron en la elaboracion de los informes
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nacionales voluntarios que se presentaron ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible en 2016
y 2017, correspondientes a la Argentina, el Brasil, Costa Rica y Guatemala, y formaron parte de la delegacion oficial
que presenté estos informes en Nueva York.

iv) Implementaciéon de las agendas locales y nacionales referentes a los ODS a través de alianzas publico-
privadas de las empresas de las Redes Locales del Pacto Mundial con el sistema de las Naciones Unidas,
la cooperacién internacional, la sociedad civil y el sector académico, entre otros actores

Puesto que las Redes Locales llevan a las empresas lideres en lo referente a los ODS a participar en la definicion
de las agendas, dichas empresas estan en disposicion dptima para participar en su implementacion a través de
proyectos de colaboracion y alianzas entre multiples actores. En particular, cinco Redes Locales estan facilitando
activamente alianzas publico-privadas en la region; estan en marcha 67 proyectos de alianzas publico-privadas,
de los cuales 10 son generales y otros tienen relacion con ODS especificos, como el Objetivo 5 (12 proyectos),
el Objetivo 8 (11 proyectos) y el Objetivo 16 (7 proyectos), en tanto que el resto se distribuye entre los restantes
ODS. Se destaca (en relacion con la meta 8.7 de los ODS) la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil, alianza publico-privada conformada por 13 Redes Locales de la regién, junto con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), los Ministerios de Trabajo de
la region y las redes de empresas contra el trabajo infantil, que se presenté en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil, realizada en Buenos Aires en noviembre de 2017.

v) Movilizacién de recursos financieros privados para los ODS

Las Redes Locales del Pacto Mundial promueven de forma centralizada el trabajo con los bancos multilaterales
de desarrollo, instituciones financieras de desarrollo, fundaciones corporativas y organizaciones filantrépicas, en
la busqueda de mecanismos innovadores de financiamiento para llevar inversion a los procesos de desarrollo
sostenible de los paises de renta media de la region, asi como incorporar criterios de sostenibilidad en la actividad
de los inversores privados.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de Pacto Mundial de las Naciones Unidas, “Act globally. Engage
locally” [en linea] https://www.unglobalcompact.org/engage-locally/latin-america.

E. Conclusiones

Dos afios y medio después de la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la arquitectura
institucional emergente para los ODS en América Latinay el Caribe muestra algunos énfasis importantes:
i) un desplazamiento del abordaje de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hacia las instituciones,
las politicas y los actores nacionales y locales, con un impacto relevante en los planes nacionales
de desarrollo y los sistemas de planificacion y presupuestacion; i) una expansion de los actores del
sector privado y de la sociedad civil, y iii) un énfasis importante en la identificacion de grupos de la
poblaciéon que son objeto de exclusiones, con miras al cumplimiento del compromiso de “no dejar a
nadie atras”, con un foco en las brechas territoriales, rurales y urbanas.

Los mecanismos de coordinacion institucional adoptados alertan sobre un aspecto que ya estaba
latente en la implementacion de la politica publica en la década de 2000: ante los retos ambientales,
sociales y econdémicos de la region se requieren intervenciones integrales, intersectoriales, interterritoriales
y a lo largo del ciclo de vida. Estas intervenciones se encuentran en pleno proceso de construccion
en los paises de la region. Uno de los déficits mayores en la actual coyuntura es la articulacion de la
dimension ambiental con la econdmicay la social. La transicion hacia patrones de consumo y produccion
sostenibles plantea uno de los retos institucionales mas significativos a futuro.
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Desde que fuera aprobada la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la comunidad estadistica ha
venido llevando a cabo diferentes acciones dirigidas a abordar los desafios estadisticos que plantean
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En este capitulo se describen algunos de los avances que
se han dado en materia de desarrollo estadistico, tanto a nivel mundial como regional y nacional, para
favorecer el cumplimiento de los ODS. En primer lugar, se presenta una sintesis de algunos avances
en el proceso estadistico en los planos mundial y regional y, a continuacion, se describen las acciones
llevadas a cabo por los paises de la regidon en el plano nacional para el seguimiento estadistico de
los ODS. Posteriormente, se describen las actividades organizadas por la Comisidon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Grupo de Coordinacién Estadistica para la Agenda 2030 en
Ameérica Latinay el Caribe con el objetivo de elaborar una propuesta de marco regional de indicadores
para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe. El capitulo culmina con la presentacion
de los resultados de un estudio regional que describe la situacion de la integracion de los datos
estadisticos y geoespaciales en los paises de la region.

A. Sintesis del proceso estadistico a nivel mundial
y regional

1.  Nivel mundial

Desde su constitucion en 2016, el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y el Grupo de Alto Nivel de Colaboracion, Coordinacion y Fomento
de la Capacidad en materia de Estadistica para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible han
trabajado intensamente en la revision del marco de indicadores mundiales de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para el seguimiento de los avances en la consecucion de las metas de la Agenda 2030
y en el desarrollo de estrategias para avanzar en la promocion de actividades que permitan disminuir
la ausencia de datos para la construccion de dichos indicadores.

Mas especificamente, el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, con el apoyo de todos los actores del sistema estadistico internacional bajo
la coordinacion de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, ha trabajado en la revision de las
definiciones y los aspectos metodoldgicos de los indicadores mundiales, ajustando y perfeccionando
el listado inicial y definiendo estrategias para lograr disponer de un conjunto cada vez mayor de
metodologias y directrices de calculo.

A partir de las conclusiones a las que se llegé en la Ultima reunion del Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la cantidad total de indicadores
asciende a 232, algunos de los cuales se repiten en mas de un Objetivo (véase el cuadro V.1).
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Cuadro V.1
Numero de indicadores incluidos en el marco de indicadores mundiales para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo Nimero de indicadores
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo 14
Objetivo 2:  Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible 13
Objetivo 3:  Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades 27
Objetivo 4:  Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente 11
para todos
Objetivo 5:  Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias 14
Objetivo 6:  Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos 1Al
Objetivo 7:  Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos 6
Objetivo 8:  Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 17
decente para todos
Objetivo 9:  Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion 12
Objetivo 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos 1Al
Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 15
Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles 13
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos 8
Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible 10

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos 23
y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Objetivo 17: Fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible 25

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, “Anexo IV: lista definitiva de los indicadores propuestos
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Nota del Secretario General (E/CN.3/2016/2/Rev.1), Nueva York, 2016.

Nota:  Algunos Objetivos comparten los mismos indicadores, por lo que la suma de los 17 Objetivos arroja un total de 244 indicadores en lugar de 232.

Desde la aprobacion de la propuesta inicial de indicadores en marzo de 2016, el Grupo Interinstitucional
y de Expertos ha trabajado en la clasificacion de los indicadores de los ODS considerando el grado de
disponibilidad de datos en el plano nacional e internacional y la existencia de estandares metodolégicos
internacionales. Este andlisis se tradujo en una clasificacion de los indicadores en tres niveles: i) nivel |
(el indicador es claro desde el punto de vista conceptual, se dispone de una metodologia establecida
internacionalmente y de normas, y los datos son producidos periédicamente por al menos el 50%
de los paises y de la poblacion en todas las regiones en que el indicador es pertinente); ii) nivel Il (el
indicador es claro desde el punto de vista conceptual y se dispone de una metodologia establecida
internacionalmente y de normas, pero los datos no son producidos periédicamente por los paises),
y iii) nivel lll (aun no se dispone de metodologia o normas establecidas internacionalmente para el
indicador, pero estas se estan elaborando o poniendo a prueba, o se elaboraran o pondran a prueba).
Segun los ultimos resultados disponibles al 15 de diciembre de 2017, la distribucion de los indicadores
mundiales por nivel de desarrollo y disponibilidad de informacién a nivel internacional es como se
muestra en el grafico V.1.
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Grafico V.1
Numero de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por nivel de disponibilidad de datos,
15 de diciembre de 2017
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, “Tier classification for global SDG indicators.
15 December 2017", Nueva York [en linea] https://unstats.un.org/sdgs/files/Tier%20Classification%200f%20SDG%20Indicators_15%20Dec%20
2017_web%20final.pdf.

a Cinco indicadores tienen mdltiples niveles (los diferentes componentes del indicador se clasifican en diferentes niveles).

Si bien esta reclasificacion muestra una reducciéon del 18% de los indicadores clasificados
en el Nivel Il respecto de diciembre de 2016 (83 indicadores frente a 68 indicadores), la situacion
general de los indicadores de los ODS del marco mundial respecto de la factibilidad de su produccion
se caracteriza por presentar una alta heterogeneidad entre paises y regiones. Las capacidades
estadisticas para abordar los desafios de la produccién de la informacion basica para la elaboracion
de los indicadores de los ODS son muy disimiles entre los paises miembros y esta caracteristica no es
ajena a América Latina y el Caribe, de conformidad con los andlisis y diagnoésticos realizados desde
la aprobacion de la Agenda 2030.

2. Nivel regional

La Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
ha resaltado la importancia de definir acciones conjuntas entre los actores estadisticos de la esfera
regional y asi promover el fortalecimiento de las capacidades estadisticas nacionales para abordar
los desafios de medicion que plantea la implementacion de la Agenda 2030.

Diversas han sido las actividades desarrolladas en el Ultimo afio tanto por el Grupo de Coordinacion
Estadistica como los grupos de trabajo de la Conferencia, la CEPAL y los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas para avanzar en el desarrollo de capacidades de medicion y produccion de
estadisticas e indicadores referidos a los ODS.
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Los Estados miembros han enfatizado la necesidad de impulsar diferentes acciones encaminadas a:
e contribuir al desarrollo de las capacidades estadisticas nacionales,

e avanzar hacia un marco regional de indicadores y

* promover la integracion de la informacion estadistica y geoespacial.

Entre las actividades llevadas a cabo por el Grupo de Coordinacion Estadistica en 2017 como
respuesta a estas demandas, cabe destacar la actualizacion del diagnéstico de capacidades nacionales
para la produccioén de los indicadores mundiales, la implementacion de un sistema en linea que recoge
estos resultados y la elaboracion de una propuesta preliminar de marco regional de indicadores para
el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe.

3. Actualizacion del diagndstico de disponibilidad de informacion
para la produccién de los indicadores mundiales

En el ultimo afno se actualizd el diagnostico de capacidades estadisticas, implementado inicialmente
en 2016, que habia tenido por objeto obtener un panorama inicial de las capacidades nacionales para
producir los indicadores de los ODS, identificar brechas en términos de capacidades estadisticas e
institucionales y evaluar formas cooperativas de avanzar hacia la mejora de las estadisticas a nivel regional.

Si bien algunos paises de la region iniciaron esta actividad en forma temprana, participando en
operativos mundiales o instancias sectoriales especificas, la primera consulta que implemento el Grupo
de Coordinacion Estadistica en el marco de las acciones impulsadas por la Conferencia Estadistica de
las Américas permitio definir una linea de base para las futuras acciones en esta materia. Para aquellos
paises en que aun no se habia avanzado en esta materia, el valor del ejercicio radicd en que varios
organismos estadisticos nacionales se vieron estimulados a centrar su atenciéon en los indicadores
definidos a escala mundial y a convocar, en mayor o menor medida, a las instituciones nacionales
productoras de informacion estadistica para responder a ciertos campos criticos del proceso de
produccion de cada uno de los indicadores.

Los resultados generales del diagnéstico evidenciaron la necesidad urgente de avanzar en la
constitucion de mecanismos de seguimiento estadistico de los indicadores de los ODS, lo que supone
el progreso hacia mejores sistemas estadisticos que permitan enfrentar los desafios de informacion
estadistica para dar seguimiento a los ODS.

A enero de 2018 se observa una situacion muy similar a la identificada en 2017, y sigue siendo
muy heterogénea entre paises y subregiones. Ademas, se constata un rezago importante en los paises
del Caribe frente a los del resto de la region (véase el grafico V.2).
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Grafico V.2

América Latina y el Caribe (25 paises): indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun nivel de produccion por pais, 2017

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En promedio, los niveles de produccion siguen siendo de alrededor del 45%, considerando aquellos
indicadores que ya se producen a nivel nacional o pueden producirse con la informacion disponible.
Los Obijetivos con mayores niveles de capacidad de produccion son los referidos a salud y bienestar
(Objetivo 3), pobreza (Obijetivo 1), trabajo decente (Objetivo 8) e igualdad de género (Objetivo 5). Por otra
parte, los Objetivos con menores niveles de produccion promedio son los que abordan acciones por el
clima (Objetivo 13), ciudades y comunidades sostenibles (Objetivo 11), vida submarina (Objetivo 14)
y patrones de produccién y consumo sostenible (Objetivo 12) (véase el grafico V.3).
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Grafico V.3

América Latina y el Caribe: indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun nivel de produccién por objetivo, 2017

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Estos resultados se encuentran disponibles en un sistema de informacion en linea que fue puesto en
marcha en 2017. En esta plataforma, los sistemas estadisticos nacionales, los organismos del sistema
de las Naciones Unidas y otros organismos especializados pueden acceder a informacion sobre la
capacidad de los paises de la regién para producir los indicadores mundiales establecidos para los
ODS y a un conjunto de datos que describen las caracteristicas de los procesos de produccion de
cada uno de ellos. Ademas, se identifican las areas tematicas relacionadas con la Agenda 2030 en
las que los paises declaran poder ofrecer o requerir cooperacion técnica.

B. Progresos nacionales para el seguimiento estadistico
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ademas de los esfuerzos realizados en el ambito mundial y regional, durante los ultimos afios los
paises han realizado diversas acciones encaminadas a avanzar en el proceso de implementacion
de la Agenda 2030 a nivel nacional. Entre ellas destacan la creacion de nuevos mecanismos de
implementacion y coordinacion de los ODS o su ratificacion y fortalecimiento, la elaboracion de planes
o estrategias de implementacion de los ODS que contemplan acciones concretas para alcanzar las
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metas, la revision y estimacion de indicadores que forman parte del marco de indicadores mundiales
de los ODS vy la construcciéon de marcos nacionales para el seguimiento de los ODS que atienden a
las prioridades especificas de cada Estado miembro.

Este apartado contiene los resultados de un estudio regional que identifica los avances de los
paises de América Latina y el Caribe en la medicién de los indicadores de los ODS, incluidos los
avances en las capacidades estadisticas para medir los indicadores del marco mundial, asi como los
progresos en materia de coordinacion interinstitucional para el seguimiento estadistico de los ODS y
los adelantos en cuanto a la construccion de marcos de monitoreo a escala nacional.

Se analizaron algunas dimensiones de la capacidad estadistica: en primer lugar, las practicas
institucionales que enmarcan la labor estadistica en torno a los ODS (incluida la coordinacion de las
entidades productoras de informacion); en segundo término, las acciones llevadas a cabo en materia
de generacion de marcos de monitoreo y produccion de datos (priorizacion de metas, desarrollo
metodoldgico y categorizacion de indicadores segun viabilidad estadistica), y, por ultimo, las practicas
de reporte y difusion de los datos de los ODS. También se examinaron las areas priorizadas por los
paises y el tipo de indicadores propuestos para su medicion.

La informacion se recabd entre agosto y diciembre de 2017 por medio de una busqueda abierta de
informacion disponible en linea respecto de los 33 paises que forman parte del Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. La busqueda se orientd, por una parte, hacia el papel de
las oficinas nacionales de estadistica como garantes de la produccion de las estadisticas oficiales, y, por
la otra, hacia los avances de los paises en la priorizacion de metas y la construccion de marcos nacionales
de monitoreo de los ODS. Se registré la envergadura de las propuestas, el grado de especificidad nacional
y la alineacion o los criterios de adaptacion de las metas y los indicadores a nivel nacional.

Se recopilé informaciéon contenida en sitios web institucionales de los paises, sitios oficiales para
la implementacion de los ODS a nivel nacional, sitios web de las instituciones lideres del proceso de
implementacion a nivel nacional, sitios web de las oficinas nacionales de estadistica, recursos publicados
por organismos de las Naciones Unidas, materiales presentados por representantes nacionales en
seminarios o talleres nacionales, regionales y mundiales, y coberturas de prensa.

Una vez recopilada y sistematizada la informacién proveniente de la busqueda abierta, se realizé
una consulta a los 33 paises miembros de la region, en la que se solicitd confirmar la informacion
recopilada respecto de los marcos nacionales para el monitoreo de los ODS y, en caso de no contar
con un registro del marco nacional de indicadores en sitios publicos, confirmar que dicho marco aun
estaba en proceso de elaboracion.

Este estudio aporta elementos fundamentales para continuar fortaleciendo las capacidades
estadisticas nacionales para la producciéon de los indicadores de los ODS en la region. Las buenas
practicas y su difusion permiten promover el fortalecimiento de los sistemas estadisticos nacionales
mediante la creacion y el empoderamiento de mecanismos interinstitucionales e intersectoriales bajo
el liderazgo de las oficinas nacionales de estadistica.

1. Avances en la institucionalidad estadistica

En gran medida, las dificultades en materia de medicion y obtencion de datos para el seguimiento de
los ODS solo podran resolverse si en los paises se implementa un enfoque multisectorial en el que todos
los actores del sistema estadistico nacional aporten a la produccion estadistica y apoyen el proceso,
incluidos los nuevos actores del sector privado, la sociedad civil y el sector académico. Debido a la
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naturaleza multidimensional de este proceso, es necesario prestar atencion a la gestion de informacion
de calidad por parte de todos los actores, sobre todo en los paises que necesitan un apoyo especial
para producir la informacién basica y que con esta agenda requieren un mayor esfuerzo para cubrir
las demandas de informacion.

Por ello, la constitucion de los mecanismos nacionales de implementacion de los ODS, que han
favorecido la participacion de todos los actores productores y usuarios de informacion estadisticay en
donde la oficina nacional de estadistica ha cobrado reconocimiento como ente rector de las estadisticas
nacionales, ha supuesto un paso adelante en los paises. En algunos casos, la implementacion de
los ODS y la conformacion de mecanismos de coordinaciéon nacional ha sido una oportunidad para
crear nuevas alianzas, tanto con otras instituciones publicas como con el sector privado y el sector
académico, y para mejorar los mecanismos de coordinacion previamente establecidos, incluso en
materia de gobernabilidad y del liderazgo necesario para el desarrollo adecuado de los sistemas
estadisticos nacionales. La conformacion de estos mecanismos es clave en la implementacion de la
agenda de desarrollo, ya que son los encargados de coordinar las acciones necesarias para el efectivo
cumplimiento de las metas.

Si bien no existe un proceso unico para la implementacion de los ODS a escala nacional, en aquellos
paises que tienen mayores niveles de avance, la estrategia ha incluido la ratificacion nacional del
compromiso internacional y la creacion o designacion de un mecanismo interinstitucional encargado
de la implementacion a nivel nacional de la Agenda 2030 en su conjunto. En algunos casos también
incluye la elaboracion de planes o estrategias de implementacion de los ODS, la conduccion de
procesos participativos para la alineacion de los ODS con las metas nacionales y, en menor medida,
la seleccion de un marco de indicadores para dar seguimiento a las metas seleccionadas, junto con
un plan de trabajo de desarrollo estadistico en relaciéon con los indicadores elegidos. Algunos paises
incluso han avanzado en la definicién de las fichas técnicas de cada indicador, que atienden, en
diferentes variantes, los requerimientos técnicos y las buenas practicas reconocidas a nivel internacional.
El proceso también abarca el disefio de un sistema de seguimiento permanente y la evaluaciéon de
los resultados alcanzados por el pais, incluidas la elaboracion y presentacion de los informes de
seguimiento segun el ambito que corresponda (véase el diagrama V.1).

A lafecha, y tal como se indica en el capitulo IV de este informe, hay constancia de la conformacién
de al menos 20 mecanismos nacionales para la implementacion de los ODS en la regién. La mayoria
de estos mecanismos se constituyeron en los paises de América Latina, en tanto que en el Caribe
destacan los avances institucionales en Belice, Jamaica y Trinidad y Tabago.

Estos arreglos institucionales son liderados en la mayoria de los casos por los ministerios de
planificacién o de relaciones exteriores y en menor medida por unidades dependientes directamente
de la Presidencia de la Republica. Son espacios que convocan a una gran cantidad de actores, tanto
del sector publico como del sector académico y la sociedad civil, y muchos de ellos han sido muy
activos en la generacion de trabajos colaborativos a favor de la adaptacion y priorizacion nacional.

Entre estos mecanismos, las oficinas nacionales de estadistica de muchos paises han sido
reconocidas como los érganos rectores de los sistemas estadisticos nacionales y, como tales, estan
asumiendo un papel protagénico en la definicion y el desarrollo metodolégico de los indicadores
nacionales. En la mayoria de los casos, las oficinas nacionales de estadistica han sido convocadas
para asumir la funciéon de érganos técnicos de los mecanismos nacionales de implementacion de los
ODS, y en ocasiones también lideran subgrupos especificos enfocados en la medicion y definicion de
indicadores (esto ocurre, por ejemplo, en Chile, Colombia, Cuba, la Republica Dominicanay el Uruguay).
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Diagrama V.1
Estrategia de implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a escala nacional
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Las oficinas nacionales de estadistica convocan y coordinan las acciones encaminadas a la
definicion y el desarrollo metodolégico de los indicadores, estableciendo protocolos de produccion
que permitan asegurar un mayor rigor técnico y metodoldgico de los indicadores y su comparabilidad
temporal y mundial. Para ello, las oficinas se encuentran coordinando esfuerzos interinstitucionales para
establecer responsabilidades en la recoleccion, procesamiento, andlisis y difusion de la informacion, y
promoviendo la adopcion de instrumentos de estandarizacion y calidad. Esto incluye el establecimiento
y la regulaciéon de los flujos de informacion entre los diferentes actores.

Al respecto, cabe destacar el caso del sistema estadistico nacional de Guatemala, que, bajo la
rectoria del Instituto Nacional de Estadistica (INE), ha implementado un proceso de adaptacion y
fortalecimiento de capacidades para dar respuesta a las demandas de informacién sobre lineas de
base con estandares técnicos para la gestiéon por resultados y la agenda de los ODS. El punto de
partida de esta iniciativa fue el disefio de la Estrategia General para la Gestién de Estadisticas con
Enfasis en Lineas Base (EGGE) y su respectiva guia, donde se establecieron orientaciones generales
para que los miembros del sistema estadistico nacional pudieran construir estrategias especificas de
gestion estadistica. A la fecha, 27 entidades de Guatemala ya han presentado la version definitiva de
su Estrategia Especifica de Gestion Estadistica.
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2. Construccion de marcos nacionales de seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

a) Priorizacion de metas y seleccion de indicadores

La necesidad de establecer mecanismos confiables de monitoreo del cumplimiento de los ODS ha
cobrado especial importancia, al tiempo que dar un correcto seguimiento se ha transformado en una
prioridad nacional, regional y mundial. A escala nacional, varios paises han conducido o se encuentran
ejecutando amplios procesos participativos para repensar las prioridades nacionales en materia de
desarrollo y establecer el vinculo entre estas y los Objetivos asumidos a nivel mundial. Para lograrlo,
los paises han priorizado o adaptado metas del marco de indicadores mundiales, identificando la
convergencia con sus planes nacionales, con el objetivo de poder definir indicadores nacionales que
constituiran la base para dar seguimiento a los avances relacionados con los ODS e informar acerca de
ellos, asi como para priorizar los esfuerzos de fortalecimiento de capacidades estadisticas e inversién
en los procesos de produccion de informacion durante los préoximos afos.

Es necesario mencionar que no todos los paises han avanzado de la misma manera. Mientras
gue algunos han puesto el énfasis en la necesidad de construir marcos de indicadores que permitan
el seguimiento de la Agenda 2030 en su conjunto, otros han dado prioridad a los indicadores que
forman parte del marco de indicadores mundiales de los ODS o que han sido identificados como
objeto de la revision anual en los exdmenes nacionales voluntarios que han presentado al Foro Politico
de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible.

A partir del analisis realizado con la informacion disponible es posible agrupar a los paises en
cuatro categorias segun el tipo de proceso implementado:

i) Palses que han puesto el énfasis en dar seguimiento a una estrategia de implementacion
de los ODS que considere: a) la priorizacion o adaptacion de metas al plan nacional de
desarrollo; b) la seleccién, adaptacion o creacion de indicadores pertinentes que permitan dar
seguimiento a las metas seleccionadas; c) el desarrollo de metadatos y medios de difusion
para los indicadores determinados. En este grupo se encuentran la Argentina, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, México y el Peru, entre otros.

i) Palses que han priorizado determinadas metas, de acuerdo con sus planes nacionales de desarrollo,
pero aun no han definido los indicadores que daran seguimiento a dichas metas, como Chile y el Peru.

i) Paises que, conscientes del largo proceso que conlleva la definicion de un marco nacional,
han decidido utilizar los indicadores mundiales de acuerdo con su factibilidad y capacidad
estadistica, mientras contindan, en paralelo, el proceso de elaboracion y definicion de un marco
nacional. El Ecuador es uno de los paises que representan a este grupo.

iv) Paises que han dado prioridad a aquellos indicadores que forman parte de los ODS que han
sido objeto de revision en los examenes nacionales voluntarios presentados al Foro Politico de
Alto Nivel. Es el caso de Haiti, la Republica Dominicana y el Uruguay.

Si bien el modo en que se ha llevado a cabo el proceso en cada pais ha sido diferente y ha
tenido relacion directa con las fortalezas y el grado de coordinacion de las instituciones nacionales, el
objetivo de todos estos procesos es la elaboracion de un marco nacional de indicadores que permita
dar seguimiento a la Agenda 2030.

En este sentido, un marco nacional de seguimiento de los ODS se entiende como un conjunto coherente
de metas e indicadores formulado de forma consensuada entre las instituciones nacionales, que permite
identificar las diferentes dimensiones del desarrollo sostenible, medir la calidad de vida de la poblacion y
servir de base para la formulacién de politicas, programas y proyectos que aseguren el desarrollo sostenible
en un plazo determinado. Por tanto, si se considera la definicién que se acaba de proporcionar, a la fecha,
ocho paises de América Latina (Argentina, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México
y Panama) han establecido un marco nacional de indicadores preliminares para monitorear los ODS a
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escala nacional. El avance es tan significativo que algunos paises también cuentan con las operaciones
estadisticas identificadas en el ambito de sus sistemas estadisticos nacionales.

En cuanto a las metas priorizadas por cada pais, estas tienen relacion directa con las problematicas,
los intereses y las necesidades nacionales. Sin embargo, para lograr la priorizacion nacional, la mayoria
de los palses se han dado a la tarea de buscar la convergencia entre el plan nacional de desarrollo
y los ODS. Al mismo tiempo, la priorizacion de metas considera la alineacion con los compromisos o
acuerdos internacionales que tenga el pais, como ocurre en los casos de Chile y México, que toman en
consideracion la agenda de crecimiento verde, o de Colombia, que al momento de priorizar metas las
vincula con los acuerdos de paz asumidos. Este proceso en que los paises determinan las metas de
sus marcos nacionales de indicadores de los ODS deriva en una temporalidad de las metas mundiales
asociada con los compromisos y las prioridades de los Gobiernos nacionales a corto y mediano plazo.

A la fecha se identifican 14 paises de América Latina y el Caribe que han priorizado o adaptado
algunas metas de los ODS de acuerdo con los requerimientos establecidos en los planes nacionales
de desarrollo. Cabe notar que, si bien solo dos paises del Caribe han priorizado metas a nivel nacional,
los Estados miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) se han comprometido a trabajar en un
conjunto de metas e indicadores seleccionados a nivel subregional, que rescata las vulnerabilidades
particulares de estos paises (véase el recuadro V.1).

Recuadro V.1
Priorizacion de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Comunidad
del Caribe (CARICOM)

La Comunidad del Caribe (CARICOM), a través del Comité Permanente de Estadisticos del Caribe y su principal
grupo subsidiario, el grupo asesor sobre estadisticas de la CARICOM, se encuentra trabajando en la definicion
de un listado priorizado de indicadores para dar seguimiento a la Agenda 2030 y abordar los principales desafios
comunes que enfrentan los paises del Caribe, particularmente los pequerfios Estados insulares en desarrollo.

El proceso para la definicion de este conjunto basico incluyo la organizacion de talleres regionales presenciales y
reuniones remotas para sensibilizar e involucrar a los responsables de la formulaciéon de politicas y a los estadisticos
que seran los encargados de compilar y producir los indicadores. Una actividad clave fue un taller de consulta
celebrado en conjunto con la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, la CEPAL y la Secretaria de la CARICOM,
en donde se seleccionaron alrededor de 180 indicadores preliminares. Posteriormente, el Comité Permanente de
Estadisticos del Caribe establecié un grupo de trabajo técnico integrado por organismos y oficinas nacionales de
estadistica, que continud con este trabajo y definié un conjunto mas acotado de 109 indicadores.

El conjunto de indicadores priorizados ha sido definido segun diferentes criterios, incluido su vinculo con el
plan estratégico quinquenal de la CARICOM, asi como con los planes nacionales de desarrollo y las prioridades
de los Estados miembros. Se busco que los indicadores reflejaran también las vulnerabilidades particulares de los
Estados miembros de la CARICOM —como las de los pequefios Estados insulares en desarrollo—y que permitieran
la comparabilidad nacional, regional e internacional. Los criterios de seleccion especificos fueron los siguientes:

e |osindicadores debian estar vinculados con el programa de planificacion nacional y regional y con las prioridades
para el desarrollo, y proporcionar una medida soélida de progreso en lo que se refiere al desarrollo de los paises
de la CARICOM.

e Los indicadores debian permitir medir los ODS en el contexto de los diversos grupos de poblacion de la
CARICOM, sin dejar a nadie atras.

e Los indicadores debian reflejar las vulnerabilidades Unicas de los pequefios Estados insulares en desarrollo
de la CARICOM.

e Losindicadores debian permitir la comparabilidad a nivel nacional, regional e internacional.

Actualmente, el listado de indicadores se encuentra en un proceso de revision relacionado con la disponibilidad
de la informacién necesaria para poder realizar un seguimiento periédico de dichos indicadores en los paises
del Caribe. Una vez culminada esta etapa, la propuesta sera remitida al Consejo para el Comercio y el Desarrollo
Econdémico para su aprobacion, por ser esta la instancia politica sobre la cual recae la responsabilidad de lograr
el desarrollo sostenible en la subregion.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre |a base de la Comunidad del Caribe (CARICOM).
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De lamano de la definicién o priorizacion de metas, los paises también han avanzado en el desarrollo
de conjuntos de indicadores que incluyen mediciones provenientes del marco de indicadores mundiales
de los ODS vy propuestas de indicadores mas adecuados a los contextos nacionales, donde puede
identificarse un nucleo priorizado de indicadores pertinentes y factibles de producir para el monitoreo
de los progresos hacia las metas adoptadas. Estos esfuerzos han sido liderados en la mayoria de los
casos por las oficinas nacionales de estadistica, con la participacion de todas las instancias que forman
parte de los sistemas estadisticos nacionales, y ha sido necesario establecer sinergias entre diversos
sistemas de indicadores ya establecidos a escala nacional, o aquellos definidos para el monitoreo de
otros compromisos a escala regional o mundial.

A la fecha se han identificado 11 paises que han seleccionado un conjunto de indicadores
preliminares para monitorear los ODS a escala nacional, cubriendo todos los ODS, y 3 paises que
han identificado un conjunto de indicadores nacionales enfocados en los objetivos priorizados en los
examenes nacionales voluntarios presentados al Foro Politico de Alto Nivel. Varios de estos paises con
una estructura institucional de estadisticas oficiales mas consolidadas ya cuentan ademas con fichas
técnicas de definiciones conceptuales y operacionales definidas.

Por tanto, al sistematizar la informacién de los 11 paises que cuentan con un conjunto de indicadores
de los ODS, se puede observar que el numero de indicadores con que actualmente trabajan los paises
de la region es muy variado (véase el grafico V.4). Algunos paises han optado por definir marcos amplios
integrados por mas de 200 indicadores (Argentina, Costa Rica y El Salvador), en tanto que otros han
considerado adoptar marcos mas reducidos, integrados por menos de 100 indicadores (México y
Guatemala). Es importante mencionar que el nimero de indicadores en cada marco no necesariamente
esta relacionado con la cobertura de los Objetivos.

Grafico V.4
América Latina y el Caribe (11 paises): numero de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
definidos a nivel nacional por pais
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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b) Clasificacion nacional segun factibilidad estadistica

A partir del levantamiento de informacion realizado a nivel regional para la caracterizacion de
capacidades nacionales estadisticas para la produccién de los indicadores de los ODS, varios paises
profundizaron en el diagndstico nacional a fin de confirmar la disponibilidad de informacién en sus
sistemas estadisticos y corroborar la pertinencia de dicha mediciéon. Ademas, muchos paises han
hecho un trabajo minucioso de andlisis de las fuentes de informacion disponibles en el ambito del
sistema estadistico nacional.

El andlisis de la factibilidad de desagregacion de los indicadores ha permitido identificar fuentes
alternativas de datos y proponer indicadores adicionales y necesidades de informacién estadistica
asociada, identificando retos que se deben enfrentar més alla de la definicion Ultima de los indicadores.
Estos desafios hacen referencia a la capacidad de contar con los datos necesarios para su medicion
y la necesidad de coordinar esfuerzos interinstitucionales para establecer responsabilidades en la
recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de la informacion.

Tal como se hizo a escala mundial, ciertos paises han establecido su propia categorizaciéon de
los indicadores a partir del diagndstico regional, de acuerdo con su viabilidad de calculo estadistico,
disponibilidad de estandares y esfuerzos requeridos para su produccion. Ejemplos de ello son la
Argentina, Colombia, Costa Rica, México y Panama.

c) Definicion de lineas de base de los indicadores

Diversos paises han avanzado en la construccion de lineas de base y la fijacion de metas intermedias,
asi como en conversaciones sobre la mejor forma de calcularlas y especialmente su utilidad y uso.

Es evidente que para poder medir los avances hacia la consecucién de las metas de desarrollo
sostenible y poder evaluar la efectividad de los programas y planes nacionales es necesario definir
lineas de base que permitan establecer el momento en que se realizara la primera medicién, a
partir de la cual se comenzara a medir los resultados alcanzados por el pais durante la vigencia
de la Agenda 2030.

Se ha constatado que al menos 13 paises de la regién ya han definido lineas de base para los
indicadores de los ODS (véase el gréfico V.5). La linea de base se fijé en torno a 2015 como punto
inicial para comenzar a medir los resultados. Es importante aclarar que algunos paises avanzaron
en la definicién del afio base para sus mediciones, pero aun estan en proceso de definicion de
los indicadores.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia ha evidenciado la
importancia de separar la vision de lineas de base como una comparacion ex ante y ex post de una
vision de lineas de base en el contexto de la evaluacion, lo que permite plantear de forma diferenciada
la I6gica de las lineas de base y su utilidad.

En el caso de Guatemala, la definicion de la linea de base no solo se plantea a nivel nacional, sino
que también considera las distintas desagregaciones, que permitan recoger los matices diferenciados
en que se genera el desarrollo para los grupos sociales y territorios (condicién étnica, area geogréfica,
grupos de edad, sexo, territorio y otras caracteristicas que requieran de manera particular los indicadores).



144

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico V.5
América Latina y el Caribe (13 paises): lineas de base para la produccion de los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) por pais, 2000-2030
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

d) Construccion de fichas metodolégicas

La documentacion de las metodologias que se utilizaran para la producciéon regular de los
indicadores es fundamental para la coherencia y comparabilidad de los datos en el tiempo y respecto
de otros paises. También es un componente esencial para el analisis de la calidad de la informacion,
al poder verificarse si las estadisticas se basan en procedimientos estadisticamente adecuados. La
publicacién de parte de esta informacion en metadatos que acompafian la difusion de los datos resulta
crucial para que los usuarios puedan comprender la informacion que se publica.

A nivel mundial, y en el marco del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha trabajado (y se sigue trabajando) en la construccion de
fichas metodoldgicas de cada uno de los indicadores del marco mundial. Si bien estas pautas permiten
a los paises conocer en términos generales los lineamientos para la construccion de cada una de
las métricas, resulta imperativo ajustar dicha informacion a la practica nacional, ya que en la mayoria
de los casos permite explicar las diferencias observadas en los datos entre el plano internacional y
el nacional para un mismo punto de observacion. Gracias al andlisis realizado se sabe que al menos
diez paises de la region se encuentran elaborando —o ya han elaborado— las fichas metodoldgicas
de los indicadores de los ODS que se utilizaran a escala nacional. Entre ellos es posible mencionar a
la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Cuba, el Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, el Perd,
la Republica Dominicana y el Uruguay.
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e) Formulacion de acciones para mejorar las capacidades nacionales
de monitoreo: nuevos requerimientos para los planes estadisticos

Los planes y estrategias de gestion de estadisticas son fundamentales para orientar la forma en que
las instituciones generan y gestionan la produccién estadistica a los efectos de atender las necesidades
de informacién de un pafis o un sector. Un plan o estrategia nacional de desarrollo estadistico tiene dos
objetivos generales: i) organizar la produccion y diseminacion de estadisticas del sistema estadistico
nacional para aumentar el valor de la informacion, y ii) potenciar la sinergia entre los actores del sistema
estadistico nacional para que, bajo la observancia de ciertos estandares estadisticos, se provea de
informacion oportuna y Util para la toma de decisiones.

En lo que respecta a los indicadores de los ODS, algunos paises han ido un paso mas alla y ya han
incorporado en los planes estadisticos nacionales las acciones necesarias para que las instituciones
del sistema estadistico nacional generen y apliquen indicadores relacionados con los ODS segun
lineamientos predefinidos.

Ejemplo de ello es el Plan Estadistico Nacional 2017-2022 de Colombia, la hoja de ruta de la que el
pais dispondra para la produccion estadistica durante los proximos cinco afios. Este documento guiaré a
las entidades del sistema estadistico nacional en el fortalecimiento de sus actividades estadisticas. Entre
los objetivos de este plan se incluye explicitamente el de “ampliar la oferta de informacion estadistica
nacional y territorial del SEN para dar respuesta a compromisos internacionales como ODS y OCDE™".

Otros casos destacables son el Plan de Desarrollo Estadistico para el reporte de los indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible formulado por el Ecuador y la Estrategia General para la
Gestion de Estadisticas con Enfasis en Lineas Base (EGGE) disefiada por Guatemala.

f) Reporte y sistemas de difusion de los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a escala nacional

Como parte de los mecanismos de seguimiento y examen de los avances en la implementacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel mundial, se ha alentado a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas a realizar revisiones regulares e inclusivas de los progresos a nivel nacional y
subnacional. Se espera que estas revisiones nacionales sirvan de base para las revisiones periddicas
presentadas al Foro Politico de Alto Nivel bajo los auspicios del Consejo Econémico y Social (ECOSOC).
Como se estipula en la Agenda 2030, las revisiones periddicas deben ser voluntarias, estar dirigidas
por el Estado e involucrar a multiples partes interesadas. Los exdmenes nacionales voluntarios tienen
por objeto facilitar el intercambio de experiencias, incluidos los éxitos, los desafios y las lecciones
aprendidas, con miras a acelerar la aplicacion de la Agenda 2030. Con estos informes también se
busca fortalecer las politicas e instituciones de los Gobiernos y movilizar el apoyo vy las alianzas de
multiples partes interesadas para la implementacion de los ODS.

La elaboracion de estos informes ha servido como catalizador para avanzar hacia la implementacion
de la Agenda 2030 en sus distintos ambitos. Cabe notar que de los 14 paises de América Latinay
el Caribe que cuentan con un conjunto de indicadores de los ODS disponible para consulta, solamente
2 aun no han realizado la presentacion del informe voluntario en el Foro Politico de Alto Nivel (aunque
si han comprometido su presentacion ante dicho foro en 2018).

T Véase Consejo Nacional Asesor de Estadistica (DANE), Plan Estadistico Nacional 2017-2022, Bogota, 2017.
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Algunos paises también se han comprometido a elaborar informes anuales de seguimiento que recojan
los aprendizajes, la informacién sobre los indicadores y las acciones emprendidas por los diferentes
actores nacionales en sus distintos niveles. Se espera que los informes que se realicen en el futuro se
centren en la descripcion de los avances y las experiencias en el camino hacia el desarrollo sostenible.

Con el objeto de establecer un monitoreo permanente de los avances, varios paises han implementado
0 se encuentran desarrollando plataformas en linea para el seguimiento de los ODS y han creado
plataformas con sistemas de monitoreo y seguimiento de los ODS (véase el cuadro V.2).

Cuadro V.2

Sistemas de difusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a escala nacional

Nombre y URL Institucion responsable
Argentina “Agenda 2030-0DS Argentina” [en linea] http://www.odsargentina.gob.ar/  Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
de la Presidencia de la Nacion
Brasil “Plataforma Agenda 2030. Acelerando as transformagdes para a Agenda Instituto de Investigacion Econémica Aplicada (IPEA)
2030 no Brasil” [en linea] http://www.agenda2030.com.br/
Chile “Chile Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” [en linea] http:// Secretaria Técnica, Ministerio de Desarrollo Social
www.chileagenda2030.gob.cl
Colombia “Objetivos de Desarrollo Sostenible” [en linea] https://ods.gov.co/ Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Costa Rica “Objetivos de Desarrollo Sostenible” [en linea] http://www.ods.cr/ Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN)
“Objetivos de Desarrollo Sostenible. Presentacion” [en linea] Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Costa Rica
http://www.inec.go.cr/objetivos-de-desarrollo-sostenible
Ecuador “Objetivos de Desarrollo Sostenible” [en linea] http://www. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del Ecuador
ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
El Salvador “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” [en linea] http://www.  Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia
odselsalvador.gob.sv/indicadores/ de la Republica de El Salvador
Guatemala “Objetivos de Desarrollo Sostenible” [en linea] http://www.segeplan. Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
gob.gt/nportal/index.php/ods (SEGEPLAN) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Jamaica “Overview of the 2030 Agenda” [en linea] http://statinja.gov.jm/sdg. Instituto de Estadistica de Jamaica
aspx#/Qverview
México “Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Oficina de la Presidencia de la Reptblica
(SIODS)” [en linea] http://agenda2030.mx/
Perd “Per(i: sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores de los Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)

Objetivos de Desarrollo Sostenible. ‘Objetivos para transformar nuestro

m

pais™ [en linea] http://ods.inei.gob.pe/ods/

Republica Dominicana

“Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Presentacion” [en linea]
http://odm.gob.do/Los-0DS

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD)

Uruguay

“Uruguay Suma Valor” [en Iinea] http://www.ods.gub.uy/index.php

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través
de la Direccion de Gestion y Evaluacidn (AGEV), junto
con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Agencia
Uruguaya de Gooperacién Internacional (AUCI)

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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3. Avances en las métricas de la Agenda 2030 a nivel nacional

Como complemento de lo descrito en el punto anterior, resulta oportuno ampliar el andlisis de las metas
priorizadas por los paises. Este enfoque también permite subsanar la heterogeneidad encontrada en
los avances de los paises con respecto a los indicadores. Por |o tanto, se decidié tomar como unidad
de andlisis las metas incluidas en las propuestas nacionales. La variable de control es la meta y se
asume que la métrica estara cubierta si cuenta con al menos un indicador. Una vez que se identifica
una meta priorizada a nivel nacional, se realiza una comparacion directa con la meta de los ODS.

Definida la unidad de analisis, el ejercicio se centrd en los 14 paises que hasta el momento han priorizado
metas nacionales y las han relacionado con las 169 metas de los ODS, segun la informacion disponible.

El ejercicio, por tanto, permite identificar el nivel de cobertura promedio regional para cada Objetivo
a partir de las metas mundiales consideradas en el plano nacional y establecer las metas que los
14 paises han priorizado (dada su relevancia o factibilidad de medicién) y aquellas que se omiten. A su
vez, es posible rescatar las tematicas derivadas de la priorizacion y, en algunos casos, los indicadores
asociados y adicionales identificados a nivel local.

Para calcular la cobertura promedio de cada Objetivo se considera el promedio de la cantidad de metas
priorizadas para cada pais respecto de las metas del marco mundial para cada uno de los 17 Objetivos.
Tal como se observa en el gréafico V.6, salud y bienestar (Objetivo 3), educacion de calidad (Objetivo 4) y
trabajo decente y crecimiento econémico (Objetivo 8) estan cubiertos en un 70% o mas respecto de las
metas mundiales. En tanto, las metas priorizadas por los paises para los Obijetivos referidos a cambio
climatico (Objetivo 13), ciudades y comunidades sostenibles (Objetivo 11), reduccion de las desigualdades
(Objetivo 10), alianzas para lograr los objetivos (Objetivo 17), vida submarina (Objetivo 14), vida de
ecosistemas terrestres (Objetivo 15), industria, innovacion e infraestructura (Objetivo 9), y produccioén y
consumo sostenibles (Objetivo 12) tienen en promedio menos del 50% de cobertura.
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Grafico V.6

América Latina y el Caribe (14 paises): cobertura promedio de las metas priorizadas a nivel nacional
por Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En cuanto a la inclusion de cada una de las metas considerando cuantos paises la eligieron como
una de las metas priorizadas, se analizaron los marcos nacionales y se identificaron cuatro grupos de
andlisis: el primer grupo incluye las metas que fueron consideradas por mas del 80% de los paises
(véase el color verde en el grafico V.7), el segundo representa las metas incluidas por entre el 60% vy el
79% de los paises (color amarillo), el tercer grupo representa las metas consideradas por entre el 21%
y el 59% de los palises (color naranja), y el cuarto bloque incluye las metas que fueron consideradas
por el 20% o menos de los paises (color rojo).

En el grafico V.7 se puede apreciar la priorizacion adoptada por los paises respecto de las metas
del marco mundial al momento de seleccionarlas para el proceso de construccion de los marcos
nacionales de los ODS.

Es importante mencionar que la priorizacion de las metas realizada por los paises puede estar
influenciada por la disponibilidad de informacién y no necesariamente por la baja relevancia de
determinados temas para un pais en particular.
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Grafico V.7

América Latina y el Caribe (14 paises): cobertura promedio por Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
y paises que han incluido las metas del marco mundial
(En porcentajes)
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Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo. Como parte de los
desafios que caracterizan a la region, poner fin a la pobreza es una de las metas seleccionadas por la
mayoria de los paises. Mientras que 12 paises incluyen mediciones de avance respecto de la pobreza
monetaria (meta 1.1), los 14 incluyen métricas para la meta de pobreza multidimensional (meta 1.2). Si
bien las metas de este Objetivo tienen una cobertura promedio del 69%, se puede observar que son
pocos los paises que han definido métricas para las dimensiones referidas a la creacion de marcos
normativos en planes nacionales, regionales e internacionales, a fin de apoyar la inversion acelerada
en medidas para erradicar la pobreza (meta 1.b).

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible. La cobertura total promedio de este Objetivo es de un 59%,
con marcadas diferencias entre aquellos paises que han incluido mas de 100 metas y los que han
elegido menos de 100 metas en sus marcos nacionales. En este Objetivo no hay una meta que haya
sido seleccionada por los 14 paises analizados, pero las metas que apuntan a mejorar la seguridad
alimentaria y disminuir la malnutricion (metas 2.1y 2.2) fueron consideradas por 11y 12 de los 14 paises,
respectivamente. No sucede lo mismo con las metas referidas a mantener la diversidad genética
(meta 2.5), corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en mercados mundiales
(meta 2.b), y asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos alimentarios (meta 2.c),
areas que, si bien son indispensables para dar cumplimiento al Objetivo, son consideradas solo por
cuatro, siete y cinco paises, respectivamente.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades. Salud
materna (meta 3.1) y mortalidad infantil (meta 3.2) son los dos temas priorizados por los 14 paises. En
menor medida, pero con un alto porcentaje, las epidemias de VIH-SIDA, tuberculosis, malaria y otras
enfermedades transmisibles, los accidentes de tréfico y la salud sexual y reproductiva también estan
presentes en los marcos nacionales. Si bien la mitad de los paises analizados incluyeron métricas
referidas a la alerta temprana y reduccion y gestion de riesgos, la mayoria son paises con marcos
nacionales que incluyen mas de 100 metas totales.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos. La meta de este Objetivo que priorizan los 14 paises es la
de educacion de calidad, equitativa y gratuita para la ensefanza primaria y secundaria con resultados
de aprendizaje pertinentes y efectivos (meta 4.1). La mayoria de los paises también incluyen las metas
referidas a la atencion y desarrollo en la primera infancia (meta 4.2), la alfabetizacion de jovenes y
adultos (meta 4.6), instalaciones adecuadas (meta 4.a) y docentes calificados (meta 4.c). Si bien este
Objetivo es el de mayor cobertura (72%) después del de salud, varios paises con marcos nacionales
con menos de 100 metas en total dejan sin medir las metas vinculadas a la promocion de conocimientos
tedricos y practicos para el desarrollo sostenible (meta 4.7).

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas. Asegurar
la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica (meta 5.5) es la meta que se prioriza en 12
de los 14 paises. En segundo lugar, 10 paises definen métricas para las metas en temas relacionados
con autonomia fisica y autonomia econémica (metas 5.2 y 5.4), mientras solo el 29% de los paises
priorizan medidas referidas a la meta relacionada con politicas y leyes que promuevan la igualdad de
género (meta 5.c).

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos
(meta 6.2) es la meta priorizada en este Objetivo por 12 paises evaluados. Es importante destacar
que, a pesar de que el Objetivo 6 presenta un 55% de cobertura métrica, hay un alto porcentaje de



151

Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030...

paises que no definen métricas para tres de sus metas: proteccion de los ecosistemas relacionados
con el agua, los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos (meta 6.6);
cooperacion internacional y el apoyo para la creacién de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento (meta 6.a), y participacion de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento (meta 6.b).

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.
Este Objetivo es uno de los que contienen menos metas en el marco mundial y, por lo tanto, es de
esperar que la mayoria de dichas metas formen parte de los marcos nacionales y de las métricas
elegidas. A pesar de que el porcentaje de cobertura es de los més altos (67%), lo que lo convierte en
uno de los Objetivos para el cual los paises incluyen métricas especificas, es importante notar que las
metas que menos se priorizan se relacionan con cooperacion internacional para la investigacion y la
tecnologia relativas a energia limpia (meta 7.a) y la infraestructura y los servicios energéticos modernos
y sostenibles (meta 7.b).

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos. De las 12 metas que tiene este Objetivo, 7 son
consideradas por 10 de los paises analizados. Todos los paises priorizan lograr empleos plenos y trabajo
decente (meta 8.5), en tanto que 12 paises proponen métricas referidas al crecimiento econémico logrando
niveles de productividad econémica sostenible (meta 8.1), a los jévenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion (meta 8.6), y a la implementacion de politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible (meta 8.9). Hay que destacar que, a diferencia de los otros Objetivos,
las metas priorizadas por los 14 paises siguen la misma tendencia, independientemente de la cantidad
total de metas priorizadas en los marcos nacionales. Llama la atencién que, en este tema particular,
donde la cooperacion internacional es tan relevante, las metas vinculadas con el apoyo a la iniciativa
de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo (meta 8.a) y la estrategia mundial para el empleo
de los j6évenes (meta 8.b) sean las que menos se hayan incluido en los marcos nacionales.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacidn. La industrializaciéon sostenible e inclusiva (meta 9.2) es la
meta que priorizan 12 de los 14 paises. La infraestructura sostenible y resiliente (meta 9.a) solo es
priorizada por 6 de los 14 paises estudiados. Es importante destacar que, a pesar de la relevancia de
este Objetivo en pro de la produccién sostenible, es el que menor cobertura de métricas presenta, ya
que, en promedio, los paises solo consideran un 42% de sus metas.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos. Este es uno de los siete Objetivos
con una cobertura promedio baja (44%) y no incluye ninguna meta que haya sido considerada por
los 14 paises. Cuatro metas son consideradas Unicamente por cinco paises 0 menos: igualdad de
oportunidades eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias (meta 10.3); intervencién de
los paises en desarrollo en las decisiones adoptadas por las instituciones econémicas y financieras
internacionales (meta 10.6); fomento de la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras
(meta 10.b), y reduccion de los costos de transaccion de las remesas (meta 10.c).

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. Este Objetivo también esta entre los siete con menos cobertura promedio, y
solo la meta que se vincula con asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales (meta 11.1) es seleccionada por
12 palses. El apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y técnica,
para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales (meta 11.c)
es la meta con menor representacion en las métricas elegidas en los marcos nacionales.
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Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles. Al igual que
el Objetivo de reduccién de la desigualdad, este tampoco cuenta con ninguna meta que haya sido
priorizada por los 14 paises. Es uno de los de menor cobertura (42%) y varias de sus metas han sido
consideradas por muy pocos paises: ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad
cientifica y tecnoldgica para avanzar hacia modalidades de consumo y producciéon mas sostenibles
(meta 12.a); racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles (meta 12.c); promover
practicas de adquisicion publica que sean sostenibles (meta 12.7), y asegurar que las personas de
todo el mundo tengan la informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y
los estilos de vida en armonfa con la naturaleza (meta 12.8).

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Con
una cobertura promedio del 49%, este Objetivo tiene una amplia definicion de métricas por parte de
los paises con marcos nacionales con mas de 100 metas en total. La mayoria de los palses analizados
asumen como prioritaria la meta referida a fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a
los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises (meta 13.1). Sin
embargo, muy pocos priorizan métricas referidas a la promociéon de mecanismos para aumentar la
capacidad para la planificacion y gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en
las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas (meta 13.b).

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible. Este es el Objetivo de menor cobertura promedio, ya que
solo un 43% de sus metas son consideradas por los paises del estudio. Con la excepcion de la meta
referida a la conservacién de las zonas costeras y marinas (meta 14.5), el resto de las metas tienen
una muy baja representacion entre las métricas priorizadas por los paises.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad. De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua
dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales (meta 15.1) es la
meta que priorizan los 14 paises, seguida de la meta de adopcion de medidas urgentes y significativas
para reducir la degradacion de los hébitats naturales y detener la pérdida de biodiversidad (meta 15.5),
seleccionada por 10 paises. En este Objetivo, el grupo de paises que presentan marcos nacionales con
menos de 100 metas en total deja fuera de sus metas nacionales la introducciéon de especies exdticas
invasoras (meta 15.8), movilizar y aumentar los recursos financieros para conservar y utilizar de forma
sostenible la biodiversidad y los ecosistemas y financiar la gestion forestal sostenible (metas 15.ay 15.b),
y el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de especies protegidas (meta 15.c).

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas
que rindan cuentas. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad (meta 16.1) es la meta que priorizan los 14 paises, en tanto que 12 incluyen métricas
referidas a la creacion de instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas (meta 16.6). En
este Objetivo, 10 paises omiten la meta referida a ampliar y fortalecer la participacion de los paises
en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial (meta 16.8).

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible. Este Objetivo también presenta una cobertura promedio por debajo del 44% y
son varias las metas no consideradas en los marcos nacionales, principalmente entre aquellos paises
que han optado por marcos nacionales con menos de 100 metas. En particular, las metas relacionadas
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con la adopcién de sistemas de promocion de las inversiones en favor de los paises menos adelantados
(meta 17.5), el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia, divulgacion y
difusion a los pafses en desarrollo en condiciones favorables (meta 17.7), y la mejora en la coherencia
de las politicas para el desarrollo sostenible (meta 17.14) tienen baja presencia en los marcos nacionales
(esto puede deberse a la naturaleza de estas metas, que refieren a los paises desarrollados o que
necesitan de mayores especificaciones técnicas para definir las métricas adecuadas). Es importante
notar que, también por las razones expuestas, son muy pocos los paises que incluyen métricas
relacionadas con las metas que indican compromisos de los paises desarrollados de asistencia oficial
para el desarrollo y promociéon (meta 17.2) y promover un sistema de comercio multilateral universal,
abierto, no discriminatorio y equitativo (meta 17.10).

C. Hacia un marco regional de indicadores para el
seguimiento de los nodos criticos del desarrollo
sostenible de América Latina y el Caribe

1.  El proceso institucional estadistico de la region

Los paises de la region, junto con la CEPAL como Secretaria Técnica, han consolidado la Conferencia
Estadistica de las Américas de la CEPAL como el principal foro para todos los aspectos vinculados a
este campo cientifico-técnico, y muy especialmente como el ambito por excelencia para la cooperacion,
coordinacion y armonizacion del trabajo en el campo de las estadisticas oficiales. Por lo tanto, este
también se ha convertido en el espacio natural para todo lo referente al seguimiento estadistico de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tanto a nivel mundial como regional.

Por ello, en este ambito se determinan desde los acuerdos de participacion de los paises representantes
de la region en los mecanismos mundiales (como el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Grupo de Alto Nivel de Colaboracion, Coordinacion
y Fomento de la Capacidad en materia de Estadistica para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible),
hasta la busqueda coordinada de un conjunto de indicadores mas focalizados que los indicadores
mundiales y otros complementarios a estos para dar seguimiento a los desafios criticos para el desarrollo
sostenible de la region, que son comunes a los paises que la conforman.

En forma pionera y emblematica, en el marco de la Conferencia Estadistica de las Américas
de la CEPAL, los paises definieron que los representantes en los mecanismos mundiales del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible y el
Grupo de Alto Nivel de Colaboracion, Coordinacién y Fomento de la Capacidad en materia de Estadistica
para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (10 paises? de 33 que integran la region, que rotan
cada dos afios) trabajaran de forma conjunta en el Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda
2030 en América Latina y el Caribe de la Conferencia a los efectos de las variadas actividades de
coordinacion y representacion subregional®. En particular, le solicitaron que, junto con la CEPAL, en
su caracter de Secretaria Técnica, se hiciera cargo de presentar una propuesta de marco regional de
indicadores para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe con especificidad regional.

2 Los diez paises que durante este periodo forman parte del Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe son:
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Granada, México, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.

8 Vgase el Informe de la Decimoquinta Reunidn del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe. Santiago, 14 a 16 de junio de 2016 [en Iinea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40654/51601020_
es.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Es asi que en el marco de la Octava Reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, celebrada en Quito en noviembre de 2015, entre
sus resoluciones, se reconoce la importancia del espacio regional como ambito oportuno para la puesta
en marcha de las acciones de seguimiento estadistico de la Agenda 2030 y se solicita a la CEPAL, y
en particular a su Division de Estadisticas en su calidad de Secretaria Técnica de la Conferencia, la
elaboracion de una propuesta de marco de seguimiento estadistico regional de los ODS*. Ello da origen
a un proceso de trabajo de diagnostico de las capacidades estadisticas nacionales para la medicion de
los indicadores mundiales de los ODS, junto con un analisis de lo que los paises de la region consideran
mas relevante como desafios sociodemograficos, econémicos y ambientales para cada uno de ellos,
de forma de ir configurando el marco analitico para desarrollar el marco de seguimiento estadistico.

2. Conceptualizacion y metodologia de la propuesta inicial
para la discusién y elaboracién del marco regional

En cumplimiento de la solicitud y el acuerdo de la Octava Reunién, en la Novena Reunién de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
celebrada en Aguascalientes (México) en noviembre de 2017, la CEPAL presento la Propuesta para
avanzar hacia un marco regional de indicadores para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017). En la propuesta se identifican nodos criticos
del desarrollo sostenible de la region en sus dimensiones sociodemograficas, econémicas y ambientales
(véase el cuadro V.3), y se proponen para la discusion y analisis 128 indicadores denominados
“‘complementarios” y 25 indicadores denominados “sustitutos”, que se centran en dar seguimiento
estadistico especifico a los desafios del desarrollo sostenible en la region. Asimismo, la propuesta
inicial incluye 141 indicadores del marco mundial que también son significativos para el seguimiento
de las dimensiones demogréficas, sociales, econémicas y ambientales que caracterizan a la region.

Cuadro V.3

Numero de indicadores incluidos en la propuesta de marco regional de indicadores para el seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por nodos criticos del desarrollo sostenible

en América Latina y el Caribe, segun su pertenencia al marco de indicadores mundiales

o su condicion de indicador sustituto o complementario

Nimero de Nimero de Nimero de

Temas indicadores indicadores indicadores del

complementarios sustitutos marco mundial
Cambio estructural progresivo (investigacion y desarrollo (1+D), empleo, cambio 14 4 15
tecnoldgico y cadenas de valor)
Calidad de vida y ciudadania (pobreza, salud, educacion, servicios basicos, ) 10 44
seguridad ciudadana)
Gran impulso ambiental (patrones energéticos, cambio climético) 19 8 12
Igualdad y proteccion social 34 2 30
Seguridad alimentaria y agricultura sostenible 5 0 7
Sostenibilidad ambiental (patrones de consumo y produccion sostenible, biodiversidad, 17 0 13
turismo y otros servicios sostenibles, contaminacion, recursos naturales)
Macroeconomia para el desarrollo, fiscalidad y gestién financiera (recaudacion, 3 1 4
regulacion, evasion, flujos ilicitos, corrupcitn)
Gobernanza, integracion regional y comercio 11 4 18
Total 128 25 141

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota: La suma de los valores en cada columna no coincide con las cifras totales, ya que hay indicadores que se repiten en los distintos Objetivos.

4 Véase mas informacion en Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Resolucion 9(VIII)", Quito, 19 de noviembre de 2015 [en linea]
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40394/1/cea8-resolucion-19nov_es.pdf.
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Como complemento del objetivo central que se procura dar a este marco regional, que, como se
menciond, se debe orientar a dar seguimiento a los desafios criticos para el desarrollo sostenible de
la region, que son comunes a los paises que la integran, la propuesta de la Secretaria Técnica tuvo en
cuenta un conjunto de consideraciones analiticas respecto de los principales fenémenos relacionados
con los nodos criticos del desarrollo sostenible de la regién, asi como respecto del espiritu y alcance
de la propuesta. Ello como punto de partida para que el Grupo de Coordinacion Estadistica pueda
contar con un documento que dé inicio a un trabajo coordinado entre los diez paises miembros para
elaborar la propuesta definitiva que sera presentada para su aprobacion en el proximo Comité Ejecutivo
de la Conferencia, previsto para el ultimo trimestre de 2018.

a) Espiritu y alcance de la propuesta

Siguiendo los acuerdos establecidos en el ambito del Comité Ejecutivo de la Conferencia, la
propuesta elaborada por la Secretaria Técnica debe entenderse como un marco de referencia no
vinculante y ha de considerarse que:

* sirva de guia para que la comunidad estadistica de la region cuente con un instrumento que
permita disponer de la mayor cantidad de informacion de la mejor calidad comparable para
la region;

¢ dadas las multiples demandas de las oficinas nacionales de estadistica y de los sistemas
estadisticos nacionales, el marco regional tenga un caracter aspiracional y progresivo de
medicion;

e permita un avance paulatino que contribuya a obtener la mayor y mejor informacion disponible
para los indicadores consensuados a nivel mundial;

e contribuya a priorizar conjuntamente los esfuerzos de medicion (sus desafios metodologicos,
operacionales y de los instrumentos de medicion), asi como a coordinar de la manera mas efectiva
y fructifera los esfuerzos de cooperacion horizontal, regional e internacional, para avanzar en el
cierre de las brechas de capacidades estadisticas, con el propdsito, también en este ambito,
de “no dejar a nadie atras”, como es el espiritu de trabajo conjunto de la comunidad estadistica
en la Conferencia;

e el marco regional obtenido sea inicialmente un marco de referencia que sirva como guia para
el trabajo coordinado, sin constituir obligacion especifica para las partes.

b) Consideracién de los principales fendémenos relacionados con los nodos
criticos del desarrollo sostenible en la region

La seleccion de los indicadores incluidos en la propuesta inicial para el seguimiento de los nodos
criticos del desarrollo sostenible en América latina y el Caribe se realizd sobre la base de un ejercicio
anterior que consistio en:

e |aidentificacion de las dimensiones que deben medirse para dar seguimiento a los principales
componentes de dichos nodos criticos, y

¢ |a determinacion de los indicadores mas relevantes para el seguimiento de esas dimensiones,
que finalmente pueden relacionarse con uno o mas de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
que integran la Agenda 2030.
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Para ello se consideraron diversos temas propios de la agenda regional para el desarrollo sostenible,
derivados de la propuesta de la CEPAL en Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo sostenible.

A modo de ejemplo, en el diagrama V.2 se presenta el esquema de trabajo para uno de los temas
de la agenda regional: mayor innovacion para el desarrollo.

Diagrama V.2
Dimensiones e indicadores considerados en la propuesta de marco regional de indicadores para el seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el nodo critico de innovacion para el desarrollo

" _Inverf_i()n en proporcion del PIB
. investigacion
Se requiere mayor . . .
>€ requiere may y desarrollo (1+D) 9.5.2 Investigadores (valor equivalente a tiempo
Innovacion . completo) por millén de habitantes
para el = Capital humano
desarrollo C. Porcentaje de ocupados en las industrias

3.b.2 Total de la asistencia oficial para el [T
desarrollo neta destinada a los sectores de la i
investigacién médica y la salud basica

9.5.1 Gastos en investigacion y desarrollo como

® Industrias de mediana  de media o alta tecnologia respecto -
o alta tecnologia del total de ocupados oy

® Patentes C. Porcentaje del valor agregado bruto de
las industrias de media o alta tecnologia
respecto del PIB

C. Nimero de solicitudes mundiales de patentes,
residentes y no residentes

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En el diagrama V.2 se puede apreciar el desarrollo al observar que:

el nodo critico identificado es “se requiere mayor innovacion para el desarrollo”;

las dimensiones identificadas para dar seguimiento a dicho nodo critico son: “inversion en
investigacion y desarrollo (I+D)”, “informacién sobre capital humano”, “intensidad de las
industrias de mediana o alta tecnologia” y “patentes logradas”, y

finalmente, se identifican los indicadores:

— "8.b.2Total de la asistencia oficial al desarrollo neta destinada a los sectores de la investigacion
médica y la salud béasica” (Objetivo 3)

— "9.5.1 Gastos en investigacion y desarrollo como proporcion del PIB” (Objetivo 9)
— "9.5.2 Investigadores (valor equivalente a tiempo completo) por milldon de habitantes” (Objetivo 9)

— "Porcentaje de ocupados en las industrias de media o alta tecnologia respecto del total de
ocupados” (Objetivo 9)

— "Porcentaje del valor agregado bruto de las industrias de media o alta tecnologia respecto
al PIB” (Objetivo 9)

— “Numero de solicitudes mundiales de patentes, residentes y no residentes” (Objetivo 9)
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c) Aspectos a considerar

La propuesta inicial de trabajo para avanzar hacia un marco regional también plantea un espacio
aspiracional para que el Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina
y el Caribe de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL pueda abordar el objetivo
central, asi como los objetivos complementarios, a fin de dar seguimiento a los desafios criticos para
el desarrollo sostenible de la region, dilucidando aspectos técnicos tales como:

e con cuantos y con qué indicadores se puede lograr el nivel de equilibrio deseado para medir
especificidades regionales ademéas de los indicadores mundiales;

e Qué criterios priorizar en la busqueda de dicho equilibrio, por ejemplo, pertinencia en funcion de
las caracteristicas sociodemogréficas, econémicas y ambientales regionales, disponibilidad de
la informacion para el calculo de los indicadores seleccionados o viabilidad de la construccion
y célculo futuro en un tiempo razonable para los indicadores determinados y demas;

e qué grado de desagregacion se desea para el uso de los indicadores del marco, por ejemplo, solo
valores regionales y subregionales, o desagregacion a nivel nacional en algunos casos solamente,
Yy, en ese caso, en virtud de qué criterios determinar los desagregables y los no desagregables;

e qué alcance se desea para la difusion de los indicadores del marco, por ejemplo, su uso en el
Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe, que la CEPAL presenta al Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, o en los informes nacionales voluntarios que
se presentan tanto en el mencionado Foro como en el Foro Politico de Alto Nivel en el &mbito
internacional y otros ambitos, y

® otros aspectos metodoldgicos respecto de la consolidacion de instrumentos de medicion, el
acuerdo sobre la periodicidad de la produccion y difusion de los indicadores, la cooperacion
horizontal, regional e internacional para lograr la mayor y mejor cobertura regional, entre otros.

3. La hoja de ruta hacia un marco regional en 2018

En los numerales 11y 12 de la resolucion 10(1X) de la Novena Reunion de la Conferencia Estadistica
de las Américas de la CEPAL se afirma:

“11. Toma nota con interés del documento Propuesta para avanzar hacia un marco regional de
indicadores para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe
presentado por la Secretaria y solicita al Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030
que, con el apoyo de la Secretaria, examine en profundidad dicho documento y proponga en la XVII
Reunion del Comité Ejecutivo de la Conferencia un marco de indicadores para el seguimiento regional
de los Objetivos y las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tomando en cuenta las
realidades, énfasis y desafios comunes de los paises de América Latina y el Caribe, en concordancia
con lo establecido en la resolucion 71/313 de la Asamblea General;

12. Exhorta al Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 a continuar la coordinacion
de sus acciones con el Grupo de Trabajo ad hoc encargado de elaborar una propuesta de indicadores
para el seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo establecido en la
Segunda Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe™.

5 Vgase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Resolucion 10(IX)”, Aguascalientes, 16 de noviembre de 2017 [en linga] https://
cea.cepal.org/9/sites/cead/files/cead-resoluciones-aprobadas-16nov.pdf.
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A partir de esta instancia del 16 de noviembre de 2017, la Secretaria Técnica envio a los diez paises
miembros del Grupo de Coordinacion Estadistica material adicional relevante para el trabajo, que incluyo:

e recopilacion de los aportes hechos por todos los paises en el marco del diagndstico de
capacidades estadisticas para el célculo de los indicadores mundiales;

e aportes sobre los énfasis sugeridos por los organismos, fondos y programas del sistema de las
Naciones Unidas en América Latinay el Caribe de acuerdo con sus especialidades tematicas, y

e aportes de la CEPAL como Secretaria Técnica, y también en su caracter de organismo regional de
las Naciones Unidas especializado en el enfoque sistémico de las dimensiones del desarrollo en la
region, a partir del andlisis constructivo que hiciera la institucion en el documento Horizontes 2030
(Cepal, 2016) presentado al trigésimo sexto periodo de sesiones.

El siguiente paso ha sido la reunién virtual que sostuvieron los paises del Grupo de Coordinacion
Estadistica y la Secretaria Técnica el 11 de enero de 2018, en la que se delined la hoja de ruta
del mecanismo de interaccion y coordinacion, a los efectos de llevar una propuesta definitiva a la
Decimoséptima Reunion del Comité Ejecutivo de la Conferencia, que se llevara a cabo en el ultimo
trimestre de 2018.

Los principales hitos de la hoja de ruta acordada por los miembros del Grupo de Coordinacion
Estadistica y la Secretaria Técnica son:

e |os paises del Grupo de Coordinacion Estadistica enviaran sus comentarios a la Secretaria
Técnica hasta mediados de marzo de 2018 para que la Secretaria sistematice todos los
comentarios, cambios, recortes, adiciones y demas, y los vuelva a enviar a los miembros del
Grupo de Coordinacion Estadistica a mediados de mayo de 2018;

e |os palses tendran un tiempo prudencial para volver a revisar e identificar nuevas reflexiones
para contribuir al didlogo en una reunion presencial entre el Grupo de Coordinacion Estadistica
y la Secretaria Técnica que se realizara en la ultima semana de junio de 2018;

e con lo decidido en la reunién presencial, la Secretaria Técnica trabajara durante julio y agosto
sobre la base del material acordado y preparara una version definitiva que se enviara a los diez
paises miembros del Grupo de Coordinacién Estadistica para revisar detalles de interpretacion
o edicion;

® una vez recibido el material mencionado anteriormente, en septiembre de 2018 se enviaré la
version definitiva y revisada a los siete paises miembros del Comité Ejecutivo de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la CEPAL para su informacién y una semana después se remitira
a todos los pafses miembros de la Conferencia para que puedan contar con dicha propuesta
definitiva revisada con un tiempo prudencial previo a la reunion del Comité Ejecutivo, que se
llevara a cabo en el Ultimo trimestre de 2018.

D. La situacion de la integracion de los datos estadisticos
y geoespaciales en América Latina y el Caribe

El territorio es el punto de encuentro y elemento integrador de todas las dimensiones del desarrollo
sostenible y marca una diferencia: permite desagregar, identificar patrones de distribucion, reconocer
situaciones de inequidad, diferenciar y ajustar las soluciones a un mismo problema en contextos
geograficos distintos. En consecuencia, los datos referidos al territorio llegan a ser un insumo fundamental
para orientar las decisiones y politicas publicas que tienen como propdsito promover este desarrollo de
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manera equitativa, sin dejar a nadie atras, y se han transformado en una nueva herramienta de gestion
y comunicacion para cambiar nuestro estilo de vida y lograr una mayor sostenibilidad.

La comunidad geoespacial internacional ha logrado instalar la Agenda 2030 en el corazén de su
estrategia, enmarcando sus desafios en un amplio espectro de contenidos tematicos en ambitos tales
como la gestion ambiental, el manejo de desastres, el desarrollo sostenible, la planificacion urbana,
la seguridad alimentaria, la administracion de tierras, el manejo de los recursos hidricos, la reduccion
de la pobreza y muchos otros®.

Para abordar estos desafios de manera colaborativa e integrada, en América Latina y el Caribe se
ha venido llevando adelante un proceso de acercamiento al mas alto nivel entre la comunidad regional
de la informacion geoespacial, representada por el Comité Regional de la Iniciativa de las Naciones
Unidas sobre la Gestion Mundial de la Informacion Geoespacial para las Américas, y la comunidad
regional estadistica, representada por la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL.

Es asi como en menos de 24 meses se han construido l0s cimientos para instalar este proceso en
la region, destacando como principales hitos la resolucion 712(XXXVI) del trigésimo sexto periodo de
sesiones de la CEPAL sobre la integracion de la informacion estadistica y geoespacial (mayo de 2016),
el primer encuentro entre el Comité Ejecutivo de la Conferencia y la Junta Directiva del Comité Regional
de la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre la Gestiéon Mundial de la Informaciéon Geoespacial para
las Américas (junio de 2016), la primera e histérica reunién ampliada de la Conferencia y el Comité
Regional de la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre la Gestion Mundial de la Informacion Geoespacial
para las Américas (junio de 2017), y el primer seminario geoespacial al inicio de la Novena Reunién
de la Conferencia (noviembre de 2017).

Como resultado de este acercamiento, y en virtud de los acuerdos de trabajo conjunto con el
Comité Regional de la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre la Gestion Mundial de la Informacién
Geoespacial para las Américas, la CEPAL, en su funcién de Secretaria Técnica de la Conferencia,
ha incorporado como tarea prioritaria formular estrategias y conducir acciones de apoyo al proceso
de integracion de las comunidades estadisticas y geoespaciales en la region, contribuyendo de esta
manera al desarrollo de mecanismos que atiendan a algunos desafios derivados de la implementacion
de los procesos de seguimiento estadistico de la Agenda 2030.

En este marco, durante octubre y noviembre de 2017, la Division de Estadisticas de la CEPAL aplicod
un cuestionario para identificar la situacion de base de los paises de América Latina y el Caribe en torno
a algunos aspectos institucionales y técnicos de la gestion de datos estadisticos y geoespaciales, con
el proposito de identificar y dimensionar los avances requeridos en estas materias para la integracion
de la informacion estadistica y geoespacial, y en particular para dar seguimiento a la Agenda 2030.

1. Objetivo y alcance de la consulta regional

Esta consulta fue dirigida por separado a las oficinas nacionales de estadistica y a los organismos
geoespaciales nacionales de los 33 paises miembros de la CEPAL en la region. Constaba de un conjunto
de preguntas especificas para cada comunidad y otra seccion de preguntas compartidas, referidas a
la percepcion y participacion de las oficinas nacionales de estadistica y los organismos geoespaciales
nacionales en los procesos nacionales de integracion de la informacion estadistica y geoespacial.

6 Desde el momento de su creacién en 2011, el Comité de Expertos sobre la Gestion Mundial de la Informacion Geoespacial ha construido una agenda
comprehensiva y transversal, orientada a abordar problematicas fundamentales relacionadas con el bienestar de la humanidad y poniendo al territorio como
variable indispensable en la toma de decisiones. En este contexto, una de las lineas centrales de trabajo, impulsada desde el Comité de Expertos sobre
la Gestion Mundial de la Informacion Geoespacial y la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, es la integracion de la informacion estadistica y
geoespacial, bajo la premisa de que los ODS de la Agenda 2030 y su amplio espectro de contenidos tematicos requieren la provision de datos integrados
e interoperables suministrados por los sistemas estadisticos, las infraestructuras de datos geoespaciales y los sistemas de observacion de la Tierra.
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El propésito central era levantar informacion que permitiera orientar acciones de soporte a los procesos
de integracion de la informacion y de seguimiento estadistico de la Agenda 2030, mediante asistencia
alos paises tanto en aspectos técnicos relacionados con informacion, estandares y plataformas, como
en el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, para que las comunidades involucradas en
la produccion de informacion geoespacial de estadisticas realicen un trabajo colaborativo e integrado
junto a los equipos encargados de la implementacion de los ODS.

2. Sintesis de los resultados de la consulta regional

Como se indica en el diagrama V.3, se recibieron respuestas de un total de 27 paises que se dividen
en tres grupos. El primer grupo, conformado por la mayor cantidad de paises (16), corresponde
a los paises en que contestaron tanto las oficinas nacionales de estadistica como los organismos
geoespaciales nacionales; el segundo grupo esta integrado por 8 paises en los que respondieron
solamente los organismos geoespaciales nacionales, y el tercer grupo esta conformado por 3 paises
en los que solo se cuenta con respuestas de las oficinas nacionales de estadistica.

Diagrama V.3
América Latina y el Caribe: respuestas a la consulta sobre los aspectos institucionales y técnicos
de la gestion de datos estadisticos y geoespaciales

Oficinas nacionales Organismos
de estadistica geoespaciales
nacionales
3 paises 16 paises 8 paises
Belice Argentina Honduras Antigua y Barbuda
Bolivia (Est. Plur. de) Brasil Jamaica Bahamas
Guatemala Chile México Barbados
Colombia Paraguay Panaméa
Costa Rica Perd Santa Lucfa
Cuba Rep. Dominicana Saint Kitts y Nevis
Ecuador Suriname San Vicente y las Granadinas
El Salvador Uruguay Venezuela (Rep. Bol. de)
6 paises
Dominica Haiti
Granada Nicaragua
Guyana Trinidad y Tabago

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagnéstico de la situacidn de base en los pafses de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacion estadistica y geoespacial, 2017.

a) Panorama institucional para la integracion de la informaciéon geoespacial
y estadistica en la region

Tal como se sefald al inicio de este capitulo, uno de los objetivos centrales de la consulta regional es
conocer aspectos relevantes del ordenamiento institucional que da soporte al manejo de la informacion
geoespacial en el &mbito de los organismos geoespaciales nacionales y de las oficinas nacionales de
estadistica, ante la perspectiva de poder identificar oportunidades y desafios para que estos marcos, ya
sea en su condicion actual o bien tras la ejecucion de acciones de asistencia o fortalecimiento, también
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sirvan de soporte para el proceso de integracion de informacion geoespacial y estadistica, y permitan la
articulacion con la comunidad a cargo de laimplementacion de la Agenda 2030. El analisis se centrara en
el proceso de integracion de la informacion geoespacial y estadistica, primero en relacion con el entorno
institucional de los organismos geoespaciales nacionales y a continuacién en el contexto de las oficinas
nacionales de estadistica y sus estructuras internas para el manejo de la informacion geoespacial.

i) Institucionalidad para el manejo de la informacién geoespacial en los organismos
geoespaciales nacionales

Muchos paises se encuentran implementando modelos de trabajo integrados y colaborativos
para optimizar la generacion, el acceso, el intercambio y el uso de la informacion geoespacial, a
fin de que esta brinde el mejor soporte posible a la toma de decisiones y a las politicas publicas.
Estos modelos se asimilan al concepto internacionalmente conocido como infraestructura de datos
espaciales (IDE), que reune todos los componentes institucionales y tecnolégicos necesarios para
que se cumpla el objetivo sefialado.

Las infraestructuras de datos espaciales nacionales se encuentran a cargo de una institucion
publica nacional (un ministerio o el propio instituto geografico nacional), cuentan con una estructura
de organizacion integrada por comités intersectoriales o grupos de trabajo, disponen de plataformas
tecnolégicas para el acceso a diversos contenidos de informacion geoespacial y entregan lineamientos
para lograr la interoperabilidad de la informacién y plataformas a través de estandares y especificaciones.

En este contexto, el proceso de integracion de la informacion estadistica y geoespacial puede
apoyarse en el trabajo coordinado y colaborativo de los érganos estadisticos pertenecientes a los
sistemas estadisticos nacionales, en conjunto con los organismos geograficos o cartograficos nacionales,
aprovechando los espacios de articulacion interinstitucional que brindan las infraestructuras de datos
espaciales, cuando se encuentran disponibles.

En el grafico V.8 se sintetiza la situacion regional en torno a la implementacion de las infraestructuras
de datos espaciales a nivel nacional, sobre la base de los 27 paises que respondieron el cuestionario,
y se observa que en mas de la mitad de los casos existe una infraestructura de datos espaciales
establecida formalmente, vale decir, amparada en algun instructivo, decreto o ley.

Grafico V.8
América Latina y el Caribe (27 paises): existencia de infraestructuras de datos espaciales (IDE)
(En ndmero de paises)

Sin IDE establecida
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(M)
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(16)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.
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El analisis de las respuestas permite efectuar una correlacion entre el estado de avance en el
proceso de integracion de la informacion estadistica y geoespacial, y la existencia de infraestructuras
de datos espaciales en los paises (véase el grafico V.9).

Grafico V.9

América Latina y el Caribe (27 paises): situacion del proceso de integracion de informacién estadistica
y geoespacial en relacion con la existencia de infraestructuras de datos espaciales (IDE)

(En ndmero de paises)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de la situacién de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracién de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.

En el grafico V.9 se observa que es mayor el numero de casos en que el proceso de integracion aun
no se inicia cuando los paises no cuentan con una infraestructura de datos espaciales establecida. En
cambio, al registrarse la existencia de una infraestructura nacional de este tipo, aumenta la frecuencia
de casos en que se encuentran en curso las primeras conversaciones para iniciar el proceso, o en
que el proceso se esta ejecutando a través de uno o mas proyectos piloto o ya se esta ejecutando al
amparo de un programa de trabajo de mediano o largo plazo formalmente establecido.

En este andlisis también se pudo relacionar el mecanismo de conduccion del proceso de integracion
de la informacién geoespacial y estadistica con la existencia —o no— de una infraestructura de
datos espaciales nacional, considerando como poblacién el conjunto de 19 paises que declaran
haberlo iniciado. Al respecto, en el grafico V.10 se observa que cuando existe una infraestructura de
datos espaciales establecida formalmente, este proceso en la mayoria de los casos se lleva a cabo
al amparo de una estructura de coordinacion, considerando como universo el nimero de paises que
declararon que la integracion ya se habfa iniciado. En tanto, en aquellos paises que no cuentan con
una infraestructura de datos espaciales se aprecia un mayor numero de casos en que €l proceso lo
conduce un solo organismo.



163

Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030...

Grafico V.10

América Latina y el Caribe (19 paises): conduccion del proceso de integracion de la informacion geoespacial
y estadistica en relacion con la existencia de infraestructuras de datos espaciales (IDE)

(En nudmero de paises)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracién de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.

La existencia de mecanismos de coordinacion interinstitucional para la integracion de la informacion
estadistica y geoespacial abre la posibilidad de profundizar el conocimiento de las estructuras instaladas
y los métodos de trabajo en curso. Esta informaciéon puede ser relevante para apoyar el desarrollo de
este proceso en aquellos paises donde es incipiente o0 donde aln no se inicia.

ii) Institucionalidad para el manejo de la informacidn geoespacial en las oficinas nacionales
de estadistica

En la gran mayoria de las oficinas nacionales de estadistica de los paises de la region, la gestion
de la informacién geoespacial se encuentra asentada en distintos niveles jerarquicos que, a los efectos
de esta consulta regional, han sido establecidos como direccion o division (el mas alto), departamento
(intermedio) y unidad (el menor).

De acuerdo con el universo de respuestas suministradas por las oficinas nacionales de estadistica
de 19 paises, el manejo de la informacion se realiza con mayor frecuencia a nivel de direccion o division
0 a nivel de unidad (véas e el grafico V.11).

Con el objeto de verificar una posible relacion entre la etapa en que se encuentra el proceso de
integracion de la informacion geoespacial y estadistica y la dependencia jerarquica del manejo de la
informacion geoespacial dentro de las oficinas nacionales de estadistica, se realizé el cruce de los datos
correspondientes a ambas variables y se observd que el manejo de esta informacion en una oficina nacional
de estadistica a nivel de unidad se asocia con mayor frecuencia a etapas mas incipientes, con predominio
de los casos en que “aun no se inicia” o “se estan llevando a cabo las primeras conversaciones” (véase
el grafico V.12). En tanto, se observan etapas mas avanzadas de integracion en aquellos casos en que el
manejo de la informacion geoespacial se sitla en niveles mas altos de dependencia jerarquica dentro de
las oficinas nacionales de estadistica. De esto se podria inferir que el fortalecimiento de la institucionalidad
geoespacial puede promover la consolidacion del proceso de integracion en el mediano y largo plazo.
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Grafico V.11

América Latina y el Caribe (19 paises): dependencia jerarquica del manejo de informacién geoespacial
en las oficinas nacionales de estadistica
(En ndmero de paises)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracién de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.

Grafico V.12

América Latina y el Caribe (18 paises): etapa del proceso de integraciéon de informacién estadistica y geoespacial
de acuerdo con la dependencia jerarquica del manejo de informacién geoespacial

en las oficinas nacionales de estadistica

(En ndmero de paises)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los pafses de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacion estadistica y geoespacial, 2017.
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Otra relacion de interés se registra entre la conduccion del proceso de integracion de la informacion
geoespacial y estadistica y el nivel jerarquico del manejo de la informaciéon geoespacial dentro de las oficinas
nacionales de estadistica, sobre una poblacion de 16 paises que declaran haber iniciado la integracion y
que ademas entregaron informacion respecto de este mecanismo. En el grafico V.13 se observa que cuanto
mayor es el nivel jerarquico, mas son los casos en que el proceso de integracion es conducido por un solo
organismo (la propia oficina nacional de estadistica), en tanto que la frecuencia de los mecanismos de
coordinacién como forma de conduccién aumenta en los niveles jerarquicos inferiores (con exclusividad a
nivel de unidad), considerando el universo de paises que declaran haber iniciado el proceso.

Grafico V.13

América Latina y el Caribe (15 paises): conduccion del proceso de integracion de la informacion geoespacial
y estadistica en relacién con la jerarquia del manejo de informacion geoespacial

en las oficinas nacionales de estadistica

(En ndmero de paises)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los pafses de
Ameérica Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.

b) Disposicion de datos geoespaciales fundamentales para la integracion
de la informacion geoespacial y estadistica: situacion en los paises
con y sin infraestructura de datos geoespaciales

La integracion de la informacion geoespacial y estadistica consiste basicamente en vincular los
datos de un objeto estadistico a una localizacién sobre el territorio, a través de un proceso denominado
“geocodificacion”, que necesita como insumo algunos conjuntos de datos geoespaciales fundamentales
que se obtienen a partir de las infraestructuras de datos geoespaciales (véanse los recuadros V.2,
V.3 y V.4). En esta consulta se ha intentado conocer la situacion actual de los paises en torno a la
existencia y accesibilidad de estos datos fundamentales, bajo la premisa de que aquellos paises donde
se observen mayores avances se encontrarian en mejores condiciones para enfrentar los desafios
de integracién de la informacioén geoespacial y estadistica, y, en consecuencia, dar un soporte mas
efectivo a la implementacion de la Agenda 2030.



166

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Recuadro V.2
Cartografia de la division politico-administrativa (DPA)

La cartografia de la divisién politico-administrativa (DPA) incluye distintos niveles o escalas territoriales; las posibilidades
de desagregacion aumentan de lo nacional a lo local. Por lo general, el primer nivel jerarquico es el nacional, el
segundo puede denominarse provincia, Estado u otro (segun la normativa nacional), y el tercero corresponde a
municipios, parroquias u otros.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de |a situacion de base en los pafses
de América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacion estadistica y geoespacial, 2017.

Recuadro V.3
Cartografia de direcciones postales georreferenciadas

Cada direccion fisica se encuentra referida a una coordenada geogréfica, a la arista de manzana o a una
manzana censal. Cuando se cuenta con este insumo de informacion, las bases de datos contenidas en censos,
registros administrativos o encuestas de hogares pueden representarse sobre el territorio con altisimos niveles
de desagregacion, lo que puede aumentar la precision, la eficacia y la equidad territorial de la politica publica
que utilice este tipo de insumo de informacion.

Esto cobra aun mayor relevancia si se considera que los registros administrativos y las encuestas representan
casi el 70% de las fuentes de datos para la produccién de indicadores de los ODS incluidos en el marco mundial,
segun lo declarado por los paises de la region en la encuesta sobre capacidades estadisticas nacionales para la
produccion de dichos indicadores. Entonces, de ser posible, la vinculacion de estas bases de datos a una localizacion
geografica se presenta como una oportunidad inmejorable para su desagregacion territorial.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de |a situacion de base en los pafses
de América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacidn estadistica y geoespacial, 2017.

Recuadro V.4
Cartografia predial, cartografia de la propiedad o cartografia catastral

Al igual que en el caso de las direcciones postales georreferenciadas, la cartografia predial, cartografia de la
propiedad o cartografia catastral (segun la nomenclatura que se utilice en cada pafs) ofrece un alto nivel de
desagregacion territorial.

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de |a situacion de base en los paises
de América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacion estadistica y geoespacial, 2017.

El despliegue de los resultados considera como poblacion a los 24 paises en que respondieron
los organismos geoespaciales nacionales, incorporando como elemento diferenciador la existencia
de infraestructuras nacionales de datos espaciales (véase el gréfico V.14).
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Grafico V.14

América Latina y el Caribe (24 paises): disposicion de datos fundamentales para la integracién de la informacion
geoespacial y estadistica en relacién con la existencia o no de infraestructura nacional de datos espaciales

(En ndmero de paises)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de la situacién de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.

En el grafico V.14 se muestra la situacion de los paises en torno a la existencia de los tres conjuntos
de datos geoespaciales fundamentales, considerando los escenarios en que se cuenta, 0 no, con una
infraestructura de datos espaciales establecida formalmente.

En materia de cartografia predial, no se identifican diferencias sustantivas entre los grupos de
palses que tienen una infraestructura de datos espaciales y los que no la tienen, por lo cual este tipo
de informacién se transforma en un activo para aquellos paises que aun no inician el proceso de
integracion de la informacion geoespacial y estadistica, los que, de manera coincidente, no tienen su
infraestructura de datos espaciales establecida.
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Por otra parte, la existencia de una infraestructura nacional de datos espaciales parece marcar una
diferencia importante en relacion con la cartografia de las direcciones postales, ya que entre los paises
que no tienen una infraestructura de datos espaciales formalmente establecida se registra solo un caso
en que se cuenta con este insumo de informaciéon. En consecuencia, se abre aqui una oportunidad
para transferir experiencia y realizar asistencia metodolégica desde los paises que ya lo tienen.

Finalmente, en cuanto a la cartografia de la division politico-administrativa tampoco hay diferencias
sustantivas entre el grupo de paises que tienen una infraestructura de datos espaciales y los que no
la tienen. Aqui se debe precisar que el andlisis considera la existencia de cartografia de la division
politico-administrativa hasta el tercer nivel jerarquico, con la precisién de que en los tres casos
registrados de “no existencia”, la cartografia de la division politico-administrativa existe, pero referida
al primer o al segundo nivel jerarquico.

Un segundo aspecto relevante en el analisis corresponde a la situacion de accesibilidad a los
datos geoespaciales fundamentales para el proceso de integracion de la informacion geoespacial
y estadistica, considerando como elemento diferenciador la existencia, o no, de una infraestructura
nacional de datos espaciales formalmente establecida (véase el gréafico V.15).

Grafico V.15

América Latina y el Caribe (24 paises): accesibilidad a los datos fundamentales para la integracion de la informacion
geoespacial y estadistica en relacion con la existencia de infraestructuras de datos espaciales (IDE)

(En ndmero de paises)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracidn de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.

En el gréfico V.15 se muestra que para los tres tipos de datos fundamentales (cartografia predial,
cartografia de direcciones postales y cartografia de la division politico-administrativa hasta el tercer nivel
jerarquico), la existencia de una infraestructura nacional de datos espaciales aumenta las capacidades
de acceso a la informacion a través de plataformas denominadas “servicios de mapas”, que consisten
en sitios web que despliegan estos contenidos de manera interactiva con los usuarios.
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c) Avances en el uso de informacion geoespacial para la produccion
y la diseminacién de estadisticas

La dimension geogréfica se considera cada vez mas como un factor clave en la gestion de las
estadisticas nacionales, ya que proporciona un marco y una estructura basados en el territorio para
recolectar, procesar, almacenar y agregar los datos. Ademas, es un elemento de modernizacion en
los sistemas y procesos de produccion estadistica.

En la consulta regional se ha intentado profundizar en el conocimiento de la situacion actual en
torno al uso de la informacién geoespacial, tanto en el proceso de producciéon como en la diseminacion
de los datos estadisticos, como una medida complementaria de los avances en la integracion de la
informacion geoespacial y estadistica, considerando como poblacion a las oficinas nacionales de
estadfistica de los 19 paises que respondieron sobre esta materia (véase el grafico V.16).

Grafico V.16

América Latina y el Caribe (19 paises): uso de informacion geoespacial para la produccion de estadisticas,
segun dimensiones
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.

Como se aprecia en el grafico V.16, las estadisticas sociales y demograficas acumulan la mayor
frecuencia de casos en que se utilizan insumos geoespaciales para su proceso de produccion, en tanto
que las estadisticas econdmicas y ambientales ostentan una menor participacion. Respecto de estas
Ultimas cabe sefialar que, dado que el organismo encuestado es la oficina nacional de estadistica,
la proporcién podria aumentar si la consulta en este tema especifico se ampliara a las instituciones
publicas relacionadas con la gestion del medio ambiente. Con todo, en el cuestionario se identifica una
brecha en esta materia y se plantea un desafio sobre todo a las comunidades de observacion de la
Tierra que, a nivel mundial, estan aportando a la produccion de estadisticas y apoyando la construccion
y el monitoreo de indicadores de los ODS.

Al incorporar los tipos de insumos utilizados en los procesos de produccion de los distintos
tipos de estadisticas, en el grafico V.17 se puede observar que los mapas tematicos se utilizan con
mucha frecuencia en la produccion de los cuatro tipos de estadisticas considerados en esta consulta
regional. En tanto, las imagenes satelitales se emplean mayormente en la generacion de estadisticas
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demogréficas y los mapas de direcciones postales se usan mas en la elaboracién de estadisticas
sociales. Este ultimo insumo, como se ha sefialado al inicio del capitulo, es una importante herramienta
de geocodificacion que, en el marco del seguimiento estadistico de la Agenda 2030, puede reforzar
la expresion territorial de las dos fuentes de datos mas importantes para la produccion y el monitoreo
de indicadores de desarrollo sostenible: l0s registros administrativos y las encuestas.

Grafico V.17

América Latina y el Caribe (19 paises): uso de insumos geoespaciales para la produccion de estadisticas,
por tipos de insumos y tipos de estadisticas

(En ndmero de paises)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacién estadistica y geoespacial, 2017.

La informacion geoespacial también es un medio de difusion de los datos estadisticos que agrega
como valor la oportunidad de conocer el comportamiento de las variables sobre el territorio, la posibilidad
de identificar patrones de distribucién y la habilidad de correlacionar con otras capas de informacion
tematica que pueden contribuir a enriquecer el analisis de una problematica de gestion u orientar la
aplicacion de una politica publica.

En el grafico V.18 se muestra que las estadisticas sociales y demograficas tienen los mayores
niveles de diseminacion desde geoportales, la mayoria de los cuales se encuentran implementados en
las propias oficinas nacionales de estadistica. Sin embargo, existe un gran nimero de paises donde
estas tecnologias aun no se estan utilizando.

Aqui también se abre una oportunidad de colaboraciéon entre la comunidad geoespacial y
la estadistica, ya que en la region existen destacadas experiencias en el uso de plataformas de
codigo abierto para la creacion, analisis y publicacion de informacion geoespacial que podrian
conectarse para que los organismos geoespaciales nacionales y las oficinas nacionales de
estadistica puedan compartirlas.
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Grafico V.18
América Latina y el Caribe (19 paises): uso de tecnologias geoespaciales para la difusion de las estadisticas
(En ndmero de paises)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del cuestionario de diagndstico de la situacion de base en los paises de
América Latina y el Caribe para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacion estadistica y geoespacial, 2017.

E. Reflexiones sobre los avances y desafios pendientes
para la medicion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe

Son indudables los avances que han logrado los paises de la region durante los dos ultimos afios en
la institucionalidad y el desarrollo estadistico a favor de los ODS.

La ratificacion de los acuerdos nacionales en favor del cumplimiento de los compromisos emanados
de la Agenda 2030 se ha visto reflejada en la creacion de nuevos mecanismos de implementacion y
coordinacion de los ODS a nivel nacional o en su ratificacion y fortalecimiento, lo que evidencia los
esfuerzos colectivos de distintos actores en pro de la implementacion de los ODS.

La conduccioén de procesos amplios y participativos ha llevado a repensar las prioridades nacionales
en materia de desarrollo y a establecer un vinculo entre estas y los objetivos asumidos a nivel mundial.
Ademas, varios paises han priorizado y adaptado metas, han definido indicadores priorizados y han
establecido marcos de indicadores nacionales para el monitoreo de los ODS. La necesidad de contar
con mecanismos confiables de monitoreo del cumplimiento de estos Objetivos ha cobrado especial
importancia y el adecuado seguimiento estadistico se ha transformado en una prioridad nacional,
regional y mundial.

El mejoramiento permanente de las capacidades estadisticas y la inversiéon en infraestructura,
tecnologia y recursos humanos constituyen una piedra angular para lograr llevar el registro de los
progresos hacia las metas planteadas para el cumplimiento de los ODS.

Si bien aun es necesario seguir avanzando en varios ambitos, y en la regién todavia prevalecen
sistemas estadisticos nacionales fragiles, con debilidades de liderazgo y normas organizacionales e
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institucionales obsoletas, el avance de los paises que se ha descrito en este capitulo es una sefial de
optimismo que apunta hacia la modernizacion de las estadisticas oficiales mediante la implementacion
de nuevos mecanismos y procedimientos institucionales y de gestion, incluida la gobernabilidad, el
liderazgo, los mecanismos y las herramientas de coordinacion, asi como el didlogo y la asociacion
entre productores y usuarios de datos e indicadores.

A pesar de los multiples desafios que prevalecen en materia de institucionalidad estadistica en
la region, muchas oficinas nacionales de estadistica han sido reconocidas efectivamente como los
organos rectores de los sistemas estadisticos nacionales y, como tales, son responsables de gestionar
y coordinar la actividad estadistica en materia de desarrollo sostenible.

Varias préacticas que se estan llevando a cabo en la region en materia de produccion estadistica
en favor de los ODS nos acercan hacia sistemas estadisticos mas modernos y confiables, articulados
y con mayor coordinacién entre usuarios y productores, y ajustados a procesos que garantizan la
produccion y difusion de estadisticas oficiales méas confiables. En este punto es central el fortalecimiento
de los vinculos entre los datos, las estadisticas y la adopciéon de decisiones de politica publica que
constituyan una base sdlida para la rendicién de cuentas.

También se registran avances que conviven con desafios cada vez mayores en el ambito de la
integracion de la informacion estadistica y geoespacial, como se describe en el acapite correspondiente.

Que la mayoria —y de ser posible la totalidad— de los pafses de la regién cuenten con una
infraestructura de datos espaciales basicos hacia la ronda de los censos de 2020 es una meta
ambiciosa, pero alcanzable, sila siembra de la integracion de la informacion estadistica y geoespacial
encuentra una institucionalidad fértil y abierta al trabajo en coordinacion. Este es un desafio que ambas
comunidades estan abordando con compromiso en la region.

En sintesis, los ODS imponen desafios inmensos a la produccion estadistica de los palses,
con inclusiéon de todos los actores del sistema estadistico nacional y su coordinacién con la
institucionalidad geoespacial.
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Anexo V.A1

Contenidos del cuestionario utilizado

El cuestionario se dirigid por separado a las oficinas nacionales de estadistica y a los organismos
geoespaciales nacionales, y constaba de un conjunto de preguntas especificas para cada comunidad
y otra seccion de preguntas compartidas, referidas a la percepcion y participacion de las oficinas y
los institutos en los procesos nacionales de integracion de la informacion estadistica y geoespacial.

En el caso de las oficinas nacionales de estadistica, las preguntas se enfocaron en dimensionar
de manera general la presencia/importancia del componente geografico en la produccion y difusion
de estadisticas, a través de los siguientes descriptores:

e dependencia jerarquica del manejo de la informacion geoespacial en la oficina nacional de
estadistica;

® Uso de insumos geoespaciales en el proceso de produccion de estadisticas, y
e uso de tecnologias geoespaciales para la diseminacién y difusion de estadisticas.

A los organismos geoespaciales nacionales, en tanto, se les consultd respecto de la existencia y
las especificaciones béasicas de datos geoespaciales relevantes para el proceso de integracion entre
estos y los datos estadisticos, segun los contenidos que se detallan a continuacion:

e existencia de infraestructuras nacionales de datos geoespaciales;
e desagregacion de la informacion geoespacial referente a la division politico-administrativa;

e existencia y especificaciones de la informacion geoespacial referida a la division del territorio
en predios o parcelas, y

e existencia y especificaciones de la informacion geoespacial referida a direcciones postales
georreferenciadas.






Reflexiones finales






El Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe responde a lo solicitado por los paises en las
conclusiones y recomendaciones acordadas por los Gobiernos reunidos en la Primera Reunion del
Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, que se celebrd en
Ciudad de México. Asi como sucedioé con el primer informe, se espera que la Presidencia del trigésimo
séptimo periodo de sesiones de la Comision presente este documento, para su debida consideracion,
como un aporte regional al préximo Foro Politico de Alto Nivel, el Foro del Consejo Econémico y Sociall
sobre el Seguimiento de la Financiacion para el Desarrollo y el Mecanismo de Coordinaciéon Regional
de las Naciones Unidas.

El informe tiene como propdsito servir de apoyo al proceso sistematico de seguimiento y examen,
en el ambito regional, de la Agenda 2030 y sus ODS. Se ha redactado teniendo en cuenta los ODS
bajo examen en 2018, enmarcados en el tema de la transformacion hacia sociedades sostenibles y
resilientes (Objetivos 6, 7, 11, 12y 15). Asimismo, se ha considerado en su elaboracion la experiencia
de los mecanismos nacionales existentes para brindar oportunidades de aprendizaje entre pares,
a través del intercambio de buenas préacticas y la discusion de metas que puedan generar Utiles
oportunidades de cooperacion regional y extrarregional.

Entre los temas abordados destacan el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la
dinamica de los asentamientos humanos, el desarrollo energético, y la producciéon y el consumo, al
tiempo que se estudian las interrelaciones entre los ODS y las correspondientes oportunidades que se
abren para el disefio de politicas. Si bien no hay una férmula mundial para el desarrollo sostenible, y
cada pais y region debera definir su propio camino a la luz de sus trayectorias productivas y desafios
especificos, todos comparten la imperiosa necesidad de una transformacion del paradigma de desarrollo.
Esta transformacion debe compatibilizar el progreso econdémico y social con el uso adecuado de los
recursos fisicos y biolégicos.

En 2016, la CEPAL propuso un cambio estructural progresivo para América Latina y el Caribe
sobre la base de un gran impulso ambiental, como camino para alcanzar un desarrollo sostenible
con igualdad. El gran impulso ambiental busca explorar las complementariedades que existen entre
los distintos objetivos del desarrollo: el aumento de la inversion en torno a una matriz energética y
a tecnologfas menos contaminantes (tanto en la agricultura como en los servicios o la industria); el
crecimiento en un sendero bajo en carbono, con efectos positivos sobre el nivel de empleo; politicas
sociales que promuevan la igualdad y niveles basicos y universales de bienestar, no solo como un
objetivo ético inherente al concepto de desarrollo, sino también como una condicién que ayuda a
construir resiliencia, capacidades, aprendizaje y el compromiso de los actores con la productividad
y la innovacion. Las politicas de igualdad de acceso a las capacidades y oportunidades se vuelven
un activo cada vez mas importante en un mundo en plena revolucion tecnoldgica, donde se redefinen
rapidamente la competitividad y la insercién internacional de los paises.

En una regiéon en que las tasas de inversion se han mantenido bajas, la redefinicion de la matriz
energética, del transporte, de la dinamica de las ciudades y de los procesos productivos hacia
tecnologias mas limpias ofrece un horizonte de posibilidades de inversion cuyo impacto puede ser
decisivo para la recuperacion econdmica. Esto debe ser visto a la luz de la revolucion tecnolégica, ya
que la respuesta al desafio ambiental tiene especificidades propias en cada pais, que solo pueden
enfrentarse con la construccion de capacidades locales y la reduccion de brechas. Se abren también
espacios importantes para la cooperacion regional, tanto en lo que se refiere a los ambitos de la ciencia
y la tecnologia, como a un renovado proceso de integracion regional y expansion del comercio.
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Al requerir acciones coordinadas en diversos ambitos, el gran impulso ambiental demandaréa
a la region notables esfuerzos de liderazgo politico, gobernabilidad, promocién de capacidades y
construccion institucional, asi como el disefo, la ejecucion y el seguimiento de planes regionales,
nacionales y subnacionales hacia el logro de los ODS.

Transcurridos mas de dos afnos desde la aprobacion de la Agenda 2030, en los paises de América
Latina y el Caribe se observan significativos avances en el disefio y la puesta en marcha de una
arquitectura institucional, en el desarrollo de mecanismos de medicién y en el proceso de seguimiento
de los ODS. Asimismo, se pueden advertir los esfuerzos de los paises para integrar los requerimientos
de la Agenda 2030 en sus planes de desarrollo y en sus presupuestos nacionales y subnacionales.
En la mayoria de los paises también es visible el continuo aumento de la participacion de diversos
actores de la sociedad civil, el sector privado y el sector académico para el seguimiento y examen de
la implementacion de la Agenda 2030.

Mientras tanto, es necesario avanzar aun mas en el desarrollo de medios de implementacién. La
magnitud de la tarea requiere una gran movilizacion de recursos internos y externos a la region, ademas
de exigir cambios en el financiamiento, la organizacion y la asignacion de recursos. En especial, el
gasto social aparece como un medio de implementaciéon clave para el logro de numerosas metas
sociales relacionadas con la educacion, la salud, la proteccién social y el acceso a servicios basicos,
entre muchas otras. La Agenda 2030 impone la obligacion de combatir la evasion tributaria, asi como
de transitar hacia regimenes tributarios progresivos. También implica una mayor y mejor coordinacion
internacional que articule la escala mundial, regional y local, y la canalizacion de recursos privados
hacia el financiamiento del desarrollo, entre otros.

En el tercer informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, que se entregara en 2019 y se referira al tema
del empoderamiento de las personas y el logro de la inclusion y la igualdad, se debera profundizar en
los contenidos de los dos que le han antecedido, y relacionarlos, ya que se escribird en un momento
relevante por el cambio de ciclo del proceso disefiado para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible desempefia un papel central en la
supervision de la red de procesos mundiales de seguimiento y examen de la Agenda 2030 y realiza
una labor coherente con la de la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social y otros érganos
y foros competentes. Esto, a su vez, se enmarca en el proceso actual del nuevo posicionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de cumplir con la Agenda 2030. En el proceso
se reafirma la necesidad de fortalecer el sistema para aumentar su coherencia y eficiencia, asi como
su capacidad para enfrentar, con eficacia y de conformidad con los propésitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, todos los problemas que el desarrollo plantea en nuestro tiempo. Del mismo
modo, el proceso insta al sistema a adaptarse y responder a los actuales desafios y oportunidades
para la cooperacion internacional.

En correspondencia con el Foro Politico de Alto Nivel, en 2017 se puso el foco en el tema de la
erradicacion de la pobrezay la promocion de la prosperidad en un mundo en evolucion, y se examinaron
los Objetivos 1, 2, 3, 5, 9y 14. En 2018, como se sefiald en parrafos anteriores, el trabajo tiene como
centro el tema de la transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes. Al tratar el tema del
empoderamiento de las personas y el logro de la inclusion y la igualdad, en 2019 se revisaran los
Obijetivos 4, 8, 10, 13y 16, y se cerrara el ciclo de revisiéon de los ODS. Este cierre de ciclo implicara,
a su vez, que el Foro Politico de Alto Nivel transite de los auspicios del Consejo Econdémico y Social a
los auspicios de la Asamblea General.
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El Foro Politico de Alto Nivel se reunira en 2019 bajo los auspicios de la Asamblea General y
proporcionara la orientacion politica de alto nivel sobre la Agenda 2030 y su implementacion, detectara
los progresos conseguidos y los problemas emergentes, y movilizara nuevas medidas para acelerar
la implementacion’. En la reunion del Foro Politico de Alto Nivel de 2019 también se iniciara un nuevo
ciclo de reuniones con el propésito de maximizar la coherencia del seguimiento de la Agenda 2030
con el proceso de revision cuadrienal amplio de la politica.

En 2019 se tendré la primera oportunidad de examinar, de manera integral, la importancia que para
el desarrollo sostenible tienen las dimensiones regionales y subregionales, la integracion econdémica
regional y la interconectividad. Se podran estudiar los vinculos entre los exdamenes nacionales y los
procesos regionales inclusivos, y su contribucion al seguimiento de la Agenda 2030 en el plano mundial.
Asimismo, seré posible analizar la relacion entre los marcos regionales y subregionales, y su traduccion
en medidas concretas y en politicas de desarrollo sostenible a escala nacional y subnacional. También
se podran considerar los efectos del seguimiento y el examen regional y subregional en los procesos de
aprendizaje mutuo, el intercambio de mejores practicas y los debates sobre objetivos comunes, entre otros.

Este fin de ciclo, ademas, sera significativo para el Foro de los Paises de América Latina y el
Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. En estos dos afios, bajo la Presidencia de México, el Foro ha
iniciado el camino hacia la institucionalizacion de un formato y una organizacion de los trabajos, asi
como de modalidades de participacion de multiples actores. Este espacio ha servido para mantener
un didlogo fluido y constante entre todos los paises miembros del Foro, asi como para abrir canales
de comunicacion con los actores relevantes, con el propdsito de alcanzar los ODS.

El Foro, al igual que este informe (el segundo en su tipo), son muestras del compromiso de la CEPAL
de brindar su apoyo a la region en los esfuerzos por implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y asi lograr fortalecer las iniciativas regionales destinadas a que nadie se quede atras.

T Enlaresolucion 70/299 se establece que el Foro Politico de Alto Nivel se reunira cada cuatro afios bajo los auspicios de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.
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