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Introduccion

El propdsito del presente documento es explorar las areas
de colaboracion en materia de accion climatica entre la
Unién Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC).
Sobre la base de los valores centrales de la democracia y el
libre comercio, una alianza en materia climatica puede dar
lugar a una agenda de politicas climaticas mas ambiciosa,
con beneficios que se extiendan mas alla de la UE y ALC,
ya que podria haber efectos indirectos globales debido a
una aceleracion mas amplia del desarrollo econémico y la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Desde la perspectiva de ALC, el desarrollo de una fuerte
alianza en materia climatica con Europa puede ser una
estrategia exitosa para la reindustrializacién, con un
enfoque en productos verdes. La generacion de ingresos
para proteger eficazmente la biodiversidad de ALC
también puede ser un subproducto de esta alianza. Las
oportunidades en las que todos ganan son posibles, pero
no estan aseguradas a menos que ambas partes adopten
medidas decisivas.

LAC-EUROPA Accion climatica conjunta entre Europa y América Latina y el Caribe:
una agenda comun para el desarrollo
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Subrayar las
asimetrias entre
ALCYEU

Seialar las asimetrias entre ALC y la UE, mas alla

del hecho obvio de las diferencias en las emisiones
histdricas, sigue siendo fundamental para comprender
por qué los esfuerzos para establecer una accion
climatica conjunta deben considerar diferentes
capacidades y exigir diferentes roles.

Para empezar, hay que reconocer las diferencias en las condiciones
geograficas. La geografia ha resurgido como un factor importante

a la hora de explicar los resultados en materia de desarrollo,
principalmente porque es uno de los impulsores fundamentales de
la exposicion al cambio climatico. De hecho, un indice de exposicion
al cambio climatico, que mide los riesgos exdgenos basados en

las caracteristicas fisicas de los desastres naturales, indica que

los paises situados mas cerca del ecuador, como los de América
Latina y el Caribe, estan mas expuestos al cambio climatico (FMI,
2022).? Las temperaturas promedio iniciales también son mas altas

1. Segun los datos de la base PRIMAP-hist del Instituto de Potsdam para la Investigacion del
Impacto del Cambio Climatico (PIK, por sus siglas en inglés) que abarca desde 1850 hasta 2020,
la Unién Europea (UE) ha contribuido con un total de 403,61 gigatoneladas de CO2 equivalente
en emisiones acumuladas de gases de efecto invernadero, lo que excluye las emisiones
derivadas del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS). Por el
contrario, las emisiones acumuladas en la region de América Latina y el Caribe (ALC) fueron de
159,04 gigatoneladas de CO2 equivalente, es decir, menos del 40% del total de la UE.

2. Elindice de exposicion proviene de Bellon y Massetti (2022) que utiliza el subindice
“Amenaza y Exposicion” del indice de Gestidn de Riesgos INFORM de la Comision Europea, el
subindice de “exposicion” del World Risk Index (WRI) del Institute for Environment and Human
Security de la Universidad de las Naciones Unidas, y el subindice “exposicién” del Global
Adaptation Index de la Universidad de Notre Dame (ND-GAIN). Los tres subcomponentes se
normalizan individualmente y luego se promedian para obtener el indice de exposicién 0-1
considerado en este documento.

CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- LAC-EUROPA Accion climatica conjunta entre Europa y América Latina y el Caribe:
una agenda comun para el desarrollo




en la mayoria de los paises de ALC

en relacién con Europa, de modo que
los efectos negativos del aumento

de las temperaturas globales son
significativamente mayores. Como se
muestra en el Grafico 1, mas de la mitad
de los paises de ALC tienen un indice
de exposicion mayor que Grecia, el pais
de la UE con el indice de exposicion
mas alto.

La composicion de las emisiones es
otra fuente de asimetrias entre ambas
regiones. La energia, incluyendo

la generacion de electricidad, el
transporte y el uso de combustibles en
los procesos industriales, representa el
43% de las emisiones totales del CO2
equivalente, frente al 72% de la UE
(Agencia Europea de Medio Ambiente,

2023). Por el contrario, el sector de

la agricultura, silvicultura y otros
usos de la tierra, (AFOLU, por sus
siglas en inglés) representa el 40 por
ciento de las emisiones totales de
ALC (Cérdenas, 2023), en contraste
con la UE, donde se han observado
emisiones negativas del uso de la
tierra desde 2020.2

Otra diferencia clave esté relacionada
con la inversién en adaptacion,
indispensable para evitar el retroceso
econdmico que el cambio climatico ha
ocasionado* Para medir la capacidad
de adaptacion Bellon y Massetti
(2022) utilizan el promedio de
“Vulnerabilidad” y “Falta de capacidad
de adaptacion” del Indice de Gestion
de Riesgos INFORM de la Comisidn
Europea, “Vulnerabilidad” del World
Risk Index (WRI) del Institute for
Environment and Human Security

de la Universidad de las Naciones
Unidas, y los subindicadores
“Sensibilidad”, “Capacidad de
adaptacion” y “Preparacion” del Global
Adaptation Index de la Universidad de
Notre Dame (ND-GAIN).

El Gréafico 2 compara el indice de
exposicién del Grafico 1 con el indice
de capacidad de adaptacion descrito
anteriormente. Los pafses con mayor
exposicién también muestran una
menor capacidad de adaptacion,
especialmente en los mercados
emergentes y economias en
desarrollo (MEED) y en los paises de
bajos ingresos (LIC, por sus siglas en
inglés).> Los mayores riesgos fisicos,
asociados con la geografia, se ven

3. Sin embargo, el consumo de la UE es
responsable del 16% de la deforestacion tropical
en todo el mundo, segun el Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés).

4. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC, por sus siglas
eninglés, 2021a), la adaptacion se refiere al
proceso de minimizar las pérdidas y maximizar
los beneficios del cambio climatico.

5. A continuacién, se utilizan las definiciones
estandar de los mercados emergentes y
economias en desarrollo (MEED) y de los paises
de bajos ingresos (LIC) del FMI.

indice de Capacidad Adaptativa (— mayor capacidad)

indice de Capacidad Adaptativa (— mayor capacidad)

Grafico 2.
Los paises mas expuestos tienen
menor capacidad de adaptacion
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Fuente: FMI (2020). Informacién faltante para Surinam.
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AUNQUE LA
VULNERABILIDAD AL
CAMBIO CLIMATICO
NO TIENE UN
IMPACTO
SIGNIFICATIVOEN
LAS CALIFICACIONES

financiables y ejecutables (en
comparacion con la UE). Las diferencias
en el gasto por intereses de la deuda
publica (como porcentaje del PIB) ilustran
este punto (ver Grafico 4). Aunque

los paises europeos tienen una deuda
publica mucho mayor (como proporcién

de incumplimiento en el pago de

la deuda en comparacion con los
paises con mayor resistencia al
cambio climatico(Cevik and Jalles,
2020). Aungue la vulnerabilidad al
cambio climatico no tiene un impacto
significativo en las calificaciones

amplificados por factores institucionales
que limitan la capacidad de adaptacion.
Los paises de la UE no solo presentan
niveles de exposicién mas bajos, sino
que también tienen una capacidad de
adaptacion significativamente superior
ala de los paises de ALC. Para reiterar
este punto, el Grafico 3 compara el
indice de vulnerabilidad climatica de
ND-GAIN en ALC en relacién con la UE.
El mensaje crucial es que ALC es mucho

mas vulnerable, tiene menor capacidad
para hacer frente al cambio climatico

y un nivel per cépita de emisiones

de gases de efecto invernadero (GEI)
mucho mas bajo.

La escasa capacidad de adaptacion
suele verse agravada por factores
fiscales y financieros. Por ejemplo, el
mayor costo de capital en ALC reduce
el nimero de proyectos climaticos

6. Segun los datos de la base PRIMAP-hist del PIK para el afio 2021, excluyendo el uso de la tierra y la silvicultura
(UTCUTS), las emisiones per cépita de América Latina y el Caribe (ALC) fueron de 4,95 toneladas métricas de
CO2 equivalente. En comparacion, la Unién Europea (UE) registré emisiones per cépita de 7,74 toneladas métricas
de CO2 equivalente (una diferencia del 36%). Incluyendo UTCUTS, las emisiones per capita en ALC fueron de
6,33 toneladas métricas de CO2 equivalente en 2019, en contraste con 7,24 toneladas métricas en la UE (Climate

Watch) (una diferencia del 13%).

\10 CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-

CREDITICIAS DE LAS del PIB), pagaron en promedio el 1,26% crediticias de las economias
ECONOMIAS del PIB en intereses en 2020 (frente a avanzadas, esta correlacionada
AVANZADAS ESTA un promedio del 5,02% del PIB en 1993), negativamente con las calificaciones

casi la mitad de lo que pagaron los paises  crediticias soberanas de los paises

CORRELACIONADA de ALC (2,54% del PIB en 2022). Los emergentes y en desarrollo (MEED).
NEGATIVAMENTE pagos de intereses mas altos también

CONLAS crean rigideces presupuestarias que Para los paises de ALC esto conlleva
CALIFICACIONES reducen la capacidad de financiar la a un circulo vicioso: mientras es
CREDITICIAS accion climatica. dificil financiar proyectos climaticos,
SOBERANAS DELOS los riesgos climaticos empeoran las

PAISES EMERGENTES Ademds, los paises con un indice

calificaciones crediticias y aumentan

Y EN DESARROLLO mas alto de vulnerabilidad climatica el costo de los fondos, restringiendo
aun mas la posibilidad de una accién

(MEED). enfrentan una mayor probabilidad

LAC-EUROPA Accion climatica conjunta entre Europa y América Latina y el Caribe:

una agenda comun para el desarrollo

La deuda publica en la UE es del 93% del PIB (Eurostat, 2023) (tercer trimestre de 2022) en contraste con el 69,4%
del PIB en ALC (finales de 2022).

El indice ND-GAIN evalla la vulnerabilidad de un pais teniendo en cuenta seis sectores que sustentan la vida:
alimentos, agua, salud, servicios ecosistémicos, habitat humano e infraestructura. Cada componente se mide a

su vez mediante seis indicadores clave. 1) Indicadores para alimentos: variacion proyectada de la productividad
agricola de cereales, variacion proyectada de la poblacion, dependencia de la importacion de alimentos, poblacién
rural, capacidad agricola y desnutricion infantil. 2) Indicadores para el agua: variacion proyectada de la escorrentia
anual, variacion proyectada de la recarga anual de aguas subterraneas, tasa de extraccion de agua dulce, relacion
de dependencia del agua, capacidad de los embalses y acceso a agua potable confiable. 3) Indicadores de salud:
variacion proyectada de muertes por enfermedades inducidas a causa del cambio climéatico, variacion proyectada
de enfermedades transmitidas por vectores debido a cambios en la duracién de la temporada de transmision,
dependencia de recursos externos para los servicios de salud, poblacién en barrios marginales, personal médico
y acceso a mejores instalaciones sanitarias. 4) Indicadores de servicios ecosistémicos: variacion proyectada

de la distribucion de biomas, variacion proyectada de la biodiversidad marina, dependencia del capital natural,
huella ecoldgica, biomas protegidos y participacion en convenios internacionales sobre medio ambiente. 5)
Indicadores para el habitat humano: variacion proyectada de los periodos calidos, variacion proyectada del riesgo
de inundaciones, concentracion urbana, tasa de dependencia de la edad, calidad de la infraestructura comercial y
de transporte, y carreteras pavimentadas. 6) Indicadores de infraestructura: variacion proyectada de la capacidad
de generacién de energia hidroeléctrica, variacion proyectada de los impactos del aumento del nivel del mar,
dependencia de energia importada, poblacion que vive en zonas costeras de baja altura (LECZ, por sus siglas en
inglés), acceso a la electricidad y preparacion para catastrofes.
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Grafico 4.

Intereses pagados
por la deuda
publica de los
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economias
latinoamericanas,
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climatica eficaz. Por las razones
expuestas anteriormente, la UE esta
en una posicion mucho mejor para
financiar la accion climatica.

Por Ultimo, el progreso en varios
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) deberia ser motivo de
preocupacion. Los rezagos mas
importantes en el caso de ALC
estan relacionados con el ODS 1 (Fin
de la pobreza). ODS 4 (Educacion
de calidad), y ODS 8 (Crecimiento
econoémico y Trabajo decente). Si
bien se espera que la transicion a
una economia con bajas emisiones
de GEl conduzca a una creacion neta
de empleos (OIT, 2018a), existen
dudas sobre dénde se ubicaran los
empleos adicionales. En un espiritu

similar, las diferencias en la exposicion
y la capacidad de adaptacién pueden
causar un retroceso significativo en
términos de desigualdad en ALC,

que ya es la region con la mayor
desigualdad de ingresos del mundo
en 2020 (World Inequality Database
WID, 2020). La accion climatica

debe enmarcarse en el contexto de
garantizar un progreso continuo en la
lucha contra la desigualdad.

A pesar de estas diferencias, una
alianza entre la UE y ALC puede
convertirse en un prototipo de
cooperacion entre las economias
avanzadas y los paises del Sur Global.
Las areas especificas de colaboracion
se abordan en las secciones restantes
de esta nota.

2 .......................................................................................................................
0
Fuente: FMI (2022). 199% 1999 000 2005 2008 201 2014 20 2020
Ano
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PARA LOS PAISES DE ALC ESTO CONLLEVA A UN CiRCULO
VICIOSO: MIENTRAS ES DIFICIL FINANCIAR PROYECTOS
CLIMATICOS, LOS RIESGOS CLIMATICOS EMPEORAN LAS
CALIFICACIONES CREDITICIAS Y AUMENTAN EL

COSTO DE LOS FONDOS, RESTRINGIENDO AUN MAS LA
POSIBILIDAD DE UNA ACCION CLIMATICA EFICAZ.

LAC-EUROPA Accion climatica conjunta entre Europa y América Latina y el Caribe:

una agenda comun para el desarrollo
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02 Marco de
las politicas
climaticas
europeas

La Union Europea (UE), establecié una agenda en 2019 para
hacer frente al cambio climatico, principalmente a través
del Pacto Verde Europeo y la Ley Europea del Clima. Esta
ley compromete a la UE a lograr la neutralidad de carbono
para 2050 y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en un 55% para 2030 en comparacion
con los niveles de 1990, lo que representa un compromiso
firme, con pocas probabilidades de ser revertido.

El impulso de la Ley del Clima procede de sdlidas pruebas
cientificas aportadas por organismos competentes como

el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) y la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus
siglas en inglés). Ambos han pronosticado diferentes
escenarios sobre el calentamiento global y sus implicaciones
en la interconexion de los ecosistemas. En menos de 20
aflos, comenzaran a surgir diferencias perceptibles en las
tendencias de las temperaturas de la superficie global
debido a la variabilidad natural (IPCC, 2023), lo que subraya
la urgencia de una accion climatica eficaz y lo imperativo
de la transicion hacia una economia climaticamente neutra
mientras se aborda el declive de la biodiversidad.

CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- LAC-EUROPA Accion climatica conjunta entre Europa y América Latina y el Caribe: 15\
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Uno de los hitos en la legislacion para
hacer frente al cambio climatico fue

la introduccion del ETS por sus siglas
en inglés (Emissions Trading Scheme)
(RCDE) en 2005. Este esquema obliga

a mas de 10 000 centrales eléctricas

y fabricas a contar con un permiso

por cada tonelada de CO2 que emitan
(Parlamento Europeo, 2023), con el
objetivo de incentivar al sector privado
a invertir en tecnologias con menor
intensidad de carbono. Al igual que
otros mecanismos de fijacion de precios
del carbono, el RCDE es adecuado

para inducir inversiones en eficiencia
energeética y reduccion de emisiones de
GEl de manera rentable.

otras partes del mundo, a través de las
emisiones incorporadas en los productos
comercializados, asociado también a
cierto grado de desindustrializacion

de la economia europea (Wood et al.
2019). Las fugas también dan lugar a

una disociacion virtual, que consiste en
reducciones de emisiones mas profundas
observadas directamente en la economia
europea en comparacion con una
contabilidad que integra el efecto del
comercio (Moreau et al., 2019).

Para ampliar la accion climatica a
través de politicas industriales, la
Union Europea ha adoptado varias
politicas inicialmente propuestas en el
contexto del paquete Fit-for-55. Una

PARA INTENSIFICARLA

Sin embargo, uno de los limites del de las principales revisiones consiste ACCION CLIMATICA

RCDE y de otras politicas europeas de precisamente en garantizar la eficacia EI RCDE revisado va acompafiado de las importaciones y los productos A TRAVES DE

descarbonizacion ha sido el riesgo de del RCDE, mediante la inclusién de un aumento en la financiacion de las nacionales. También pretende animar POLITICAS

inducir un aumento de las emisiones en nuevas disposiciones como: inversiones en mitigacion del cambio a los productores de terceros paises INDUSTRIALES LA
climatico, concretamente mediante el que comercian con la Union Europea UE ADOPTO EL'

Plan de reduccidn de las
emisiones de carbono
en la aviacion (Union
Europea, 2023a)

Extension a las
emisiones del
transporte maritimo, el
transporte por carretera
y los edificios.

®
o
Reduccion mas rapida
de los derechos de
emision en el sistema,
en particular, una
eliminacion progresiva
y, en ultima instancia,
una exclusion de los
derechos de emisidn
gratuitos en sectores,
incluida una serie de
industrias pesadas.

Introduccion de una
“Reserva de estabilidad
del mercado” (es
decir, un mecanismo
destinado a limitar la
volatilidad del precio
del CO2 vy, por lo tanto,
mejorar la resiliencia
del RCDE ante futuras
crisis) (Unién Europea,
2023Db).

apoyo a la innovacion en tecnologias
de baja emisién de carbono, captura

y utilizacién de carbono, transporte y
almacenamiento geoldgico, energias
renovables y almacenamiento

de energia a través del Fondo de
Innovacion. ElI RCDE revisado también
se combina con el Fondo Social para
el Clima, cuyo objetivo es proporcionar
medidas de apoyo a los hogares
vulnerables, las microempresas

y los usuarios del transporte que

se han visto afectados de manera
desproporcionada por el paquete de
medidas “Fit-For-55".

Otro mecanismo importante es la
introduccién del Mecanismo de Ajuste
en Frontera del Carbono (CBAM por
sus siglas en inglés), cuyo objetivo es
reducir las “fugas de carbono” fuera

de las fronteras de la UE, donde unas
politicas mas laxas permitirian a las
empresas mantener un nivel elevado de
emisiones, mediante la produccion de

a utilizar tecnologias mas eficientes
en la reduccion de GEl, de modo

que se generen menos emisiones. El
mecanismo fue disefiado para cumplir
con las normas establecidas en el
contexto de la Organizacion Mundial
del Comercio, que, a partir de junio de
2023, lo estaba revisando (Comision
Europea, 2023a).

El CBAM persigue la fuga de carbono
mediante la aplicacion de un impuesto
a la importacion en linea con el precio
de los derechos de emision del RCDE-
UE. EI método propuesto para calcular
el CBAM se basa en el contenido de
carbono del producto en cuestion
(incluidas las emisiones directas e
indirectas) y la diferencia en términos
de precio del carbono entre el vigente
en la Union Europea y el del pais que
comercia con ella (Unidn Europea,
2023). Aunque aun no se ha concluido
la metodologia completa, tiene previsto
aplicar una deduccion por el precio del

PAQUETE DE MEDIDAS
“FIT-FOR-55". UNA DE
LAS PRINCIPALES
REVISIONES CONSISTE
PRECISAMENTE

EN GARANTIZARLA
EFICACIA DEL RCDE.

EL RCDE REVISADO TAMBIEN SE COMBINA CON EL
FONDO SOCIAL PARA EL CLIMA, CUYO OBJETIVO
ES PROPORCIONAR MEDIDAS DE APOYO ALOS
HOGARES VULNERABLES, LAS MICROEMPRESAS
Y LOS USUARIOS DEL TRANSPORTE.

bienes intensivos en carbono. El CBAM,
que se espera debe estar plenamente
operativo en 2026 (Unidn Europea,
2023a), se disefid para garantizar un
precio de carbono equivalente para

carbono en el pais de origen para evitar
la doble imposicién. Durante un periodo
de introduccién gradual de 9 afios (2025
a 2034), los importadores estarfan
obligados a presentar certificados
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CBAM vy pagar el diferencial del precio
del carbono (Union Europea, 2023c¢).

En los sectores que no estan cubiertos
por el sistema de comercio de emisiones
de la UE, como el transporte maritimo
nacional y por carretera, los edificios,

la agricultura y los residuos, el paquete
de medidas “Fit-For-55" establece
objetivos vinculantes especificos de

los estados miembros con el fin de
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Esto implica una
reduccion del 40% de los GEl para
2030, en contraste con el descenso

del 29% fijado anteriormente. El
Consejo Europeo también establecio un
compromiso vinculante para reducir las
emisiones y aumentar las absorciones
en los sectores AFOLU, con un objetivo
incrementado a nivel de la UE de al
menos 310 millones de toneladas de
CO2 equivalente de eliminacion neta de
gases de efecto invernadero para 2030
(Unidn Europea, 2023a).

El paquete Fit-for-55 también incluye
hitos importantes en politicas para

mejorar la eficiencia energética y
aumentar la participacion de las energias
renovables en la mezcla energética de la
Union Europea. La revision de la Directiva
de Eficiencia Energética (que ya esta
finalizada) y de la Directiva de Energias
Renovables (con una votacion plenaria
en el Parlamento Europeo prevista para
septiembre de 2023) obliga a los paises
de la UE a asegurar colectivamente

una reduccion adicional del 11.7% en el
consumo de energia para 2030 y elevar
la proporcién de energias renovables en
el consumo energético general de la UE
al 42.5% para 2030 (Comisién Europea,
2023; Parlamento Europeo, 2023). La
proporcion general de energia renovable
se complementa con objetivos sectoriales
en la industria, el transporte, los edificios,
la calefaccion y la refrigeracion, algunos
de los cuales tienen caracter vinculante.
Las politicas que abordan la reduccion
del uso directo e indirecto de energia

y las emisiones de gases de efecto
invernadero en el transporte por carretera
también se centran especificamente en
la movilidad eléctrica (IEA, 2023b; BNEF,
2023). Estas politicas incluyen:

() () [
La eliminacidn Requisitos Medidas especificas
reglamentaria minimos relativos relativas a la
progresiva de los al despliegue de produccion, uso
vehiculos que emiten infraestructuras de y manejo al final
CO2 por el tubo de recarga (Comision de la vida util
escape (Consejo Europea, 2023b). de las baterias
Europeo, 2023a). y sus materiales
(Comisién Europea,

2022a), en especial,
la intensidad

de carbono y la
transparencia con
respecto al origen de
los minerales.
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Por ultimo, Global Gateway es una
estrategia climaticamente neutra

de la UE para acelerar el desarrollo
sostenible y la recuperacion, generar
crecimiento y empleo inclusivos y

la transicion a una economia global
mas limpia y circular (Comision
Europea, 2021). Con el compromiso
de invertir hasta 300 mil millones

de euros en infraestructura hasta
2027 en paises que son estrechos
aliados geopoliticos, ideoldgicos y
estratégicos de la UE, Global Gateway
cuenta con proyectos especificos

en todos los paises de ALC.° Las
areas clave de asociacion abarcan el
sector digital, la energia climatica, el
transporte, la salud y la educacion y la
investigacion.

EL CONSEJO EUROPEO
TAMBIEN ESTABLECIO
UN COMPROMISO
VINCULANTE

PARA REDUCIR

LAS EMISIONES Y
AUMENTARLAS
ABSORCIONES EN LOS
SECTORES AFOLU,
CON UN OBJETIVO
INCREMENTADO A
NIVEL DE LA UE DE AL
MENOS 310 MILLONES
DE TONELADAS

DE CO2.

9. Adiferencia de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(BRI, por sus siglas en inglés) de China, que
financia proyectos de infraestructura en 147
paises miembros con un precedente preocupante
para la accion climatica, Global Gateway sitta la
sostenibilidad climatica en la cima de la agenda
(Consejo de Relaciones Exteriores, 2021).
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CDN de America
Latina y el Caribe

Como signatarios del Acuerdo de Paris, los paises de
ALC han establecido contribuciones determinadas

a nivel nacional (CDN), comprometiéndose a reducir
significativamente las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) para 2030 y, en algunos casos, lograr

la neutralidad de carbono para 2050.

Durante los ultimos tres afios, 28 de los 33 paises de ALC,
incluidas las seis economias mas grandes (Argentina,

Brasil, Chile, Colombia, México y Peru), han actualizado

o presentado nuevas CDN, aumentando su ambicion de
mitigacion climatica. Estos compromisos se han realizado en
el contexto de los crecientes riesgos climaticos, asi como
de la necesidad de una transicion agroecoldgica, dada la
composicion de las emisiones en la region.

Mas alla de la composicion de las emisiones, los mayores
emisores de la region son Brasil, México, Argentina,
Venezuela, Chile, Colombia, Perd, Ecuador, Trinidad y Tobago
y Republica Dominicana. Estos diez paises representan mas
del 90% de las emisiones de la region, como se expone en

el Grafico 5. Brasil y México representan por si solos mas

del 59% de las emisiones de todos los paises de ALC. Por
tanto, la ambicion de las CDN establecidas por estos paises
determinara la eficacia de la accidn climatica en la region.
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En sus CDN revisadas, Argentina y Chile
aumentaron sus objetivos de reduccion
de emisiones de GEIl en términos
absolutos, mientras que Peru, México

y Colombia aumentaron sus objetivos
como porcentaje de una linea de base.
Argentina y Chile se han comprometido
a lograr la neutralidad de carbono para
2050, mientras que Perdy Colombia
estan desarrollando estrategias a nivel
nacional destinadas a alcanzar este
objetivo. Por el contrario, Brasil no
amplid sus compromisos climaticos
(adoptando un porcentaje de reduccion
mayor, pero cambiando el afio de
referencia). Aunque las emisiones de
GEl en Brasil alcanzaron en 2021 su nivel
mas alto desde 2005, la deforestacion
disminuyd un 34% en los seis primeros
meses de gobierno del presidente

Lula da Silva. Brasil también se ha
comprometido a lograr la neutralidad
de GEl para 2050. México, Venezuela 'y
Bolivia no han establecido un objetivo
de neutralidad de carbono. Como se
muestra en la Tabla 1y el Gréfico 6,

Paraguay ha mantenido una meta de
mitigacion no condicionada del 10%,
mientras que Ecuador no ha actualizado
su CDN desde 2019. Por el contrario,
Guatemala ha desarrollado capacidad
institucional y establecido acuerdos de
gobernanza para vincular las prioridades
nacionales de mitigacion y adaptacién a
los compromisos globales y cumplir los
requisitos de la CMNUCC (PNUD, 202).

En términos de estrategias a largo plazo,
los paises de ALC-6 han disefiado
objetivos de reduccién de emisiones
alineados con las CDN, centrados
principalmente en el sector AFOLU. Las
iniciativas mas significativas incluyen

la detencion de la deforestacion. En

el sector energético, el cambio hacia
energias renovables no hidroeléctricas
es un punto central, junto con medidas
de eficiencia energética. La mejora en
la generacion de energia renovable
ocupa un lugar destacado en Argentina,
Chile y Colombia. Brasil y Uruguay son
paises pioneros en los que los avances

\22 CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-

han sido notables. En el transporte,

los biocombustibles y la electrificacion
(principalmente en el transporte publico)
ocupan un lugar central en los planes. La
produccion de hidrogeno es un objetivo
declarado en Brasil, Chile y Colombia.

Sin embargo, los planes concretos de
financiacién climatica no corresponden
al nivel de ambicion de las agendas
climaticas de ALC. El ajuste de las
politicas fiscales y el desarrollo de

un marco politico que atraiga las
inversiones del sector privado hacia
acciones de reduccion del carbono son
cruciales para una transicién realista
hacia una economia baja en carbono.

La transicién a una economia

con bajas emisiones de carbono
requerira de un importante gasto

de capital para la region, que se ve
limitado por riesgos significativos,
relacionados con la estabilidad politica,
el cumplimiento de la legislacion,

los problemas de reputacion y la

gestion macroecondmica, dificiles de
diversificar (BlackRock, 2021). Ademas,

para ALC-6, la transicién hacia una
economia baja en carbono requerird
una inversion promedio del 7 al 11%

del PIB anual entre 2021y 2050, en
comparacion con alrededor del 6%

del PIB anual para la Unién Europea

y Estados Unidos durante el mismo
periodo (Grafico 6). Los paises con
mayores ambiciones y menor PIB, como
los de América Central y el Caribe, se
enfrentaran a costos de transicion mas
elevados (Cardenas, 2023).

EN TERMINOS DE ESTRATEGIAS A LARGO PLAZO,

LOS PAiSES DE ALC-6 HAN DISENADO OBJETIVOS DE
REDUCCION DE EMISIONES ALINEADOS CON LAS CDN,
CENTRADOS PRINCIPALMENTE EN EL SECTOR AFOLU.
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Pais Fecha de Fecha de Objetivo de GEI para 2030 Notas
presentacion presentacion (MtCO2e)
de las primeras delas
CDN segundas CDN
.N.o Condicionado
condicionado

Paraguay Presentacion N/A 92,287 82,036 Mantuvo el mismo nivel de ambicion
original: de mitigacion, con un objetivo de
octubre 2016. reduccion no condicionado de
Actualizado: julio los gases de efecto invernadero
2021 (GEI) del 10%, y aumentd en un

10% el objetivo condicionado de
reduccion de los GEl para 2030
en comparacion con el escenario
habitual.

Ecuador Marzo 2019 N/A 67,7 60,8 Potencial de reduccion de
emisiones en los sectores de la
energia, la agricultura, los procesos
industriales y los residuos del 9%
(escenario no condicionado) y del
11,9% (escenario condicionado) en
comparacién con la situacién de
referencia de 2025, con el objetivo
de alcanzar una reduccion del
20,9% si se cumple el
escenario condicionado.

Chile Presentacion N/A 95 N/A Objetivo absoluto no condicionado
original: de reduccién de 95 MtCO2eq
febrero 2017; para 2030 (excluyendo el sector
actualizacién mas forestal) y compromiso de emisiones
reciente: abril maximas en 2025.

2020

Guatemala Presentacion N/A 64,99 56,6 Compromiso de reduccion de
original: emisiones proyectadas en un 11,2%
enero 2017, al 2030 y hasta un 22,6% con

actualizacién mas
reciente: mayo
2022

apoyo internacional.

Tabla 1.
CDN para los 10 mayores
contaminantes de ALC
Pais Fecha de Fecha de Objetivo de GEIl para 2030 Notas
presentacion presentacion (MtCO2e)
de las primeras de las
CDN segundas CDN
.N.o Condicionado
condicionado
Brasil Presentacion N/A 1.200 N/A Compromiso de reduccion de sus
original: emisiones de GEl en un 37 % para
septiembre 2016; el afio 2025 y en un 50 % para
actualizacién mas el afio 2030 respecto a 2005.
reciente: abril Neutralidad climatica para 2050.
2022
México Presentacion N/A 650,83 603,75 México ha aumentado sus
original: objetivos de mitigacién, apuntando
septiembre, 2016. a una reduccion del 35 % de las
Presentacion emisiones de gases de efecto
actualizada: invernadero (GEI) para 2030, en
noviembre 2022 comparacion con una reduccion
del 22 % establecida en su
presentacion anterior en 2020.
Argentina  Noviembre 2016 Noviembre 349 N/A Equivalente a una reduccion del
2021 19% de las emisiones respecto al
maximo historico alcanzado
en 2007
Colombia  Presentacion N/A 169 N/A Reduccion del 51% de las
original: emisiones para 2030. Las
julio 2018; CDN también apuestan por la
actualizacién neutralidad de carbono para 2050
mas reciente:
diciembre 2020
Peru Presentacion N/A 209 179 Aumento del objetivo de
original: mitigacion del 30% al 40% frente
mayo 2016 al escenario habitual (BAU, por
Presentacion sus siglas en inglés) en 2030.
actualizada:
diciembre 2020
Bolivia Presentacion N/A N/A N/A Las CDN no incluyen objetivos de
original: reduccién de emisiones
octubre 2016.
Actualizado: abril
2022
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04 Areas de

colaboracion
entrelaUEy ALC

El modelo de integracion verde de la UE y la ambicion
climatica general de los paises de ALC, combinados

con una matriz energética limpia preexistente y la
disponibilidad de minerales criticos, proporcionan la base
para una colaboracion eficaz entre ambas regiones. La
complementariedad y afinidad entre ambas regiones
crean la posibilidad de desarrollar una agenda comun.

Ambas regiones pueden beneficiarse de una alianza en materia climatica.
Sin embargo, es fundamental comprender las diferencias en las condiciones
iniciales y en la velocidad deseada de la transicion. Ademas, ALC tiene
muchas necesidades de desarrollo, ya que esta rezagada en lo que respecta
a una serie de ODS, en particular la reduccion de la pobreza y la seguridad
alimentaria. A pesar de ello, existen pocas dudas de que el profundo caracter
transformador de las opciones politicas europeas pueda encajar bien con

la gran base de recursos y el potencial de energias renovables disponibles
en América Latina y el Caribe. La alianza deberia ir mas alla del papel de
ALC como proveedor de materias primas para la UE. A menos que ALC

esté adecuadamente integrada en las Cadenas Globales de Valor (CGV), la
alianza reproducira un modelo que ha dado lugar a un bajo crecimiento de

la productividad total de los factores. En otras palabras, una alianza deberia
tener como objetivo facilitar la convergencia econémica en el ingreso per
capita con las economias avanzadas.

Ambas regiones pueden beneficiarse del incremento de las relaciones
comerciales (la participacion de ALC en el comercio europeo es inferior al

5%, segun el Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE), 2022), lo que se
demuestra claramente por los esfuerzos proactivos que Europa ha desarrollado
para modernizar los acuerdos comerciales existentes, en particular con Chile y
México, y ratificar otras asociaciones, en particular con Mercosur (SEAE, 2022
Nolte, 2023).
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Electrificacion
del transporte

Uno de los puntos clave de esta
agenda es la electrificacion del
transporte para ambas regiones.

En el marco del plan “Fit-For-55" en
Europa, el aumento de la produccion
de vehiculos eléctricos y la fabricacion
de sus baterias (incluyendo las
distintas fases de su cadena de valor)
forman parte de las politicas de oferta
contempladas en el Plan Industrial

del Pacto Verde (Comision Europea,
2023d), que abarca la Ley de Industria
Neta Cero y la Ley de Minerales
Criticos, ademas de la flexibilizacién de
las normas sobre ayudas estatales y
otras herramientas politicas.

Mientras que Europa esta intensificando
una profunda transicién de su sector
automotriz a vehiculos eléctricos y
baterias, incluyendo medidas de apoyo
a la fabricacion nacional, América
Latina ha comenzado a considerar
acciones que también faciliten esta
transicion. Por el lado de la demanda,
las mejores practicas se centran en
gran medida en los vehiculos de uso
intensivo, aquellos para los que la
mayor eficiencia energética de los
vehiculos eléctricos puede generar
ahorros netos en términos del costo
total de propiedad. Chile y Colombia
cuentan con la segunda mayor flota de
autobuses eléctricos después de China
(Consejo Internacional de Transporte
Limpio (ICCT, por sus siglas en inglés),
2022). ALC también es un mercado en
crecimiento para automoviles y otros
vehiculos de carretera (por ejemplo,
vehiculos de dos ruedas).

Varios paises de América Latina

(Brasil, México, Argentina y Colombia)
cuentan con plantas de fabricacion de
vehiculos con motores de combustion

interna (ICE, por sus siglas en inglés)
(OICA, 2022) que, a medida que
aumente la participacion de mercado
de los vehiculos eléctricos (gracias

a las ganancias en competitividad

de costos), corren el riesgo de tener
valores de activos decrecientes. Para
revertir esta tendencia y aprovechar
las oportunidades de una transicion
tecnoldgica que todas las principales
economias globales (incluidas las de
Estados Unidos y China, y no solo la
Unidn Europea) estan persiguiendo
con firmeza vy eficacia, ALC necesita
encontrar oportunidades para dar el
salto hacia los vehiculos eléctricos, tanto
en términos de adopcion de tecnologia
como de participacion en la cadena de
valor. Dado que algunas de las plantas
existentes en ALC son propiedad de
fabricantes de automaoviles europeos, la
adopcion de politicas que estimulen una
transicion hacia los vehiculos eléctricos
en ALC podria ayudar (gracias a las
reducciones en el perfil de riesgo de

las inversiones necesarias) a garantizar

gue su conversion para la produccion de POREL LADO DE
vehiculos eléctricos se convierta en un LA DEMANDA,
elemento de una alianza en LAS, MEJORES
materia climatica. PRACTICAS SE
CENTRANEN
En el caso de las ciudades de ALC, la GRAN MEDIDA EN
electrificacion del transporte publico LOS VEHICULOS
puede tener un mayor impacto en la DE USO INTENSIVO,
reduccion de emisiones. La iniciativa AQUELLOS PARA
Global Gateway de la UE puede serun | 0s QUE LA

instrumento relevante para ayudar a
facilitar las inversiones de capital para
llevar a cabo dicha transicion, ya que

MAYOR EFICIENCIA
ENERGETICA DE LOS

uno de los objetivos de esta estrategia VEHICULOS

de la UE es explorar el potencial de ELECTRICOS PUEDE
las inversiones conjuntas en movilidad GENERAR AHORROS
eléctrica y aumentar la conectividad NETOS EN TERMINOS
aérea segura y sostenible (Comision DEL COSTO TOTAL
Europea, 2023e). DE PROPIEDAD.
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DADO QUE LOS
PAISES DE ALC
TIENEN UN MAYOR
PORCENTAJE DE
FUENTES
RENOVABLES EN SUS
MATRICES
ENERGETICAS,

SE ENCUENTRAN

EN UNA BUENA
POSICION PARA SER
LOS PRIMEROS
DESARROLLADORES
DE HIDROGENO
VERDE.

Hidrégeno
verde

El hidrégeno verde es una fuente de
energia renovable que ambas regiones
estan considerando como alternativa
alos combustibles fésiles. Esta
tecnologia se basa en la generacion

de hidrégeno mediante electrdlisis
utilizando una energia renovable para
separar el hidrogeno del oxigeno del
agua. La electrdlisis esta disponible
comercialmente y se espera que el
hidrégeno verde genere una rapida
aceptacion en los mercados donde ya
existe demanda de hidrégeno, siempre
que se fije un precio adecuado al CO2
(FEM, 2021). Aunque existe una ambicion
mundial por desarrollar esta tecnologia,
los costos de produccion siguen siendo
elevados debido al alto consumo de
electricidad; sin embargo, se esperan
reducir con laimplementacion de la
energia solar y edlica.

En el marco del “Fit-For-55", la UE

ha prestado mayor atencion a los
denominados “combustibles renovables
de origen no bioldgico”, o0 RFNBO por
sus siglas en inglés, que incluyen el
hidrégeno verde”. Asimismo, algunos
paises de ALC (Chile, Colombia,
Uruguay, Costa Rica, Trinidad y Tobago,
y Panama) han desarrollado estrategias
para la produccion, utilizacion y
exportacion de estos combustibles.
Chile y Colombia ya estan actualizando
sus estrategias. En cuanto a esto,
Paraguay y Argentina han trazado hojas
de ruta iniciales para el hidrogeno,
mientras que Bolivia, Brasil, Ecuador y

10. La nueva agenda para las relaciones entre la UE y
Ameérica Latina y el Caribe menciona explicitamente
la produccién de hidrégeno renovable en Chile,
Argentina y Uruguay (Comisién Europea, 2023g).

LAC-EUROPA Accion climatica conjunta entre Europa y América Latina y el Caribe:
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Peru estan en proceso de desarrollar
sus estrategias (BID, 2023).

Dado que los paises de ALC

tienen un mayor porcentaje de
fuentes renovables en sus matrices
energéticas, se encuentran en una
buena posicion para ser los primeros
desarrolladores de hidrégeno verde.
Una reduccion del costo de la
electricidad reforzara esta ventaja.

Los elevados indices de radiacion
solar y las condiciones climaticas
relativamente estables durante todo

el afio reducen la intermitencia, lo que
puede permitir que bajen los precios
de la electricidad. De hecho, América
Latina tiene el potencial de aumentar
su capacidad de energia solar y edlica
a escala comercial en mas de un 460%
para 2030 si los 319 gigavatios (GW) de
posibles nuevos proyectos en la region
se concreten (GEM, 2023), siendo
Brasil, Chile, Colombia, Pert y México
los paises con mayores perspectivas
de aumento de la capacidad solar y
edlica a escala comercial. En la reciente
reunion entre la UE y la CELAC, la UE
ya se comprometié con 2 mil millones
de euros para apoyar la produccion de
hidrogeno verde de Brasil y fomentar
la eficiencia energética (Comision
Europea, 2023f).

En este sentido, el hidrogeno renovable
y los RFNBO™ representan un area
importante de colaboracion entre
ambas regiones, debido a la intencion
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de Europa de liderar la produccion de
electrolizadores de oxido sdlido (en un
mercado que aun es emergente).” Esto
ofreceria oportunidades para que los
paises de ALC también formen parte

de esta cadena de valor, ademas de
proporcionar a la UE un suministro de
amoniaco y productos que utilicen
hidrégeno renovable y RFNBO. ALC
deberia aprovechar oportunidades
especificas para formar parte de los
“corredores de suministro de hidrégeno”
de la UE? Para ello, probablemente
serfa necesario centrarse en el mercado
de los derivados del hidrogeno, como

el amoniaco, ya que los volumenes de
comercio para el transporte de hidrégeno
a larga distancia probablemente se
limiten al transporte por tuberias
(Kneebone y Piebalgs, 2023).

América Latina puede convertirse

en un mercado para la produccion
europea de electrolizadores y, al mismo
tiempo, aprovechar las oportunidades
para la produccion nacional a bajo
costo de productos terminados (y
semielaborados) con uso intensivo
de energia renovable. Este modelo
comercial ofreceria ventajas a su
industria nacional y a otros vectores
energéticos con bajas emisiones de
carbono.” Esto es especialmente
relevante para los productos

que pueden verse directamente
afectados por los mecanismos de
ajuste en frontera por carbono (como
fertilizantes, productos quimicos y
formas de acero virgen con bajas
emisiones de carbono)™.

EN ESTE SENTIDO, EL HIDROGENO RENOVABLE Y LOS
RFNBO10 REPRESENTAN UN AREA IMPORTANTE DE
COLABORACION ENTRE AMBAS REGIONES, DEBIDO A LA
INTENCION DE EUROPA DE LIDERAR LA PRODUCCION DE
ELECTROLIZADORES DE OXIDO SOLIDO.

11. La UE estd realizando grandes esfuerzos para
reducir la brecha de costos entre el hidrégeno
renovable y los combustibles fdsiles. Por ejemplo,
la Comision Europea estd apoyando actualmente
grandes proyectos de energias renovables, entre
ellos dos Proyectos Importantes de Interés Comun
Europeo (PIICE), y fijando objetivos de produccidn
(10 Mt) e importacion (10 Mt) de hidrégeno
renovable para 2030 (Comision Europea, 2023h).
De la misma manera, la Comision Europea también
pretende acelerar la fabricacion de electrolizadores
a través de su plataforma Electrolyser Partnership
y la Ley de Industria Neta Cero. Europa presentd
el 28% de todas las familias internacionales de
patentes de hidrégeno en 2011-2020 (AIE, 2023c).
Con el propdsito de seguir siendo competitiva
en esta drea de innovacion, la Comision Europea
también ha aumentado la financiacion de la I+D
del hidrégeno a través de REPowerEU (Asociacion
para un Hidrégeno Limpio, 2022). Se han fijado
objetivos méas ambiciosos en materia de energia
renovable, lo que beneficia indirectamente al
desarrollo del hidrégeno, y se ha aclarado las
reglas de adicionalidad para los RFNBO.

12. Probablemente a través de los RFNBO, por razones
relacionadas con las limitaciones de costo y
viabilidad técnica del transporte de hidrégeno

(densidad de energia volumétrica limitada en
particular), a pesar de las mayores pérdidas de
energia para la produccion de los RFNBO (Cazzola
etal,, 2023).

13. Arbachey Estevez (2023) consideran que la
abundancia de energia de bajo costo y baja
emisién de carbono se convertird en un motor de
localizacién industrial a nivel global (un proceso
que denominan “powershoring” , en contraste
con offshoring, reshoring , nearshoring o friend-
shoring). Desde su perspectiva, la combinacion
de resiliencia y eficiencia de las energias limpias
en ALC atraerd a la regién plantas industriales
orientadas a la exportacién. Sin embargo, las
necesidades en términos de inversion, tecnologia
e innovacién pueden en realidad contrarrestar las
ventajas energéticas, haciendo que la insercién de
la regién en las cadenas de valor globales sea un
resultado contingente.

14. A pesar de los riesgos de inversion debidos a
perspectivas poco claras de un aumento de la
demanda (en ausencia de politicas que orienten la
demanda en esa direccién) y también debido a un
probable aumento en el enfoque hacia una mayor
eficiencia en la forma en que se utilizan estos
productos, si su costo de produccién aumenta con
una reduccion de la intensidad de carbono.
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Exportaciones de Gas
Natural Licuado (GNL)

Si bien la infraestructura para la
generacion de fuentes de energia
renovable requiere inversiones futuras
para ser implementada de manera
escalable, las tecnologias existentes
para la produccion de Gas Natural
Licuado (GNL) son escalables y
necesarias para abordar la pobreza
energética en América Latina y el
Caribe (LAC). Siempre y cuando las
emisiones de metano en la fase inicial
sean gestionadas de manera efectiva, el
uso de GNL produce aproximadamente
un 40% menos de didxido de carbono
que el carbon y un 30% menos que

el petroleo, en términos de ciclo de

vida. Ademas, su valor de mercado
generalmente es mas bajo que el del
petroleo, por unidad de energia. Sobre
esta base, el GNL puede garantizar una
manera rentable de asegurar el acceso a
energia confiable y con menos emisiones
de carbono. Su relevancia esta limitada a
corto plazo a medida que las tecnologias
renovables se vuelven mas asequibles y
se expanden.

Dado el interés de Europa en asegurar
un suministro adecuado y confiable

de GNL, especialmente a corto plazo,
América Latina y el Caribe (LAC) pueden
desempefiar un papel estratégico.

Perd y Trinidad y Tobago se dedican a

la exportacion de GNL, y otros paises
podrian convertirse en exportadores

de GNL a lo largo de esta década.
Aunque las importaciones de GNL han
estado aumentando (un 68.7% en 2021),
impulsadas en gran medida por Brasil y
Argentina (IGU, 2022), la region (liderada

15. Entre enero y septiembre de 2022, los principales exportadores de Gas
Natural Licuado (GNL) a la Unidn Europea fueron Estados Unidos (44%),
Rusia (17%) y Qatar (13%). Puede obtener mas informacion sobre este tema
en el enlace: https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/liquefied-

natural-gas_en

por estos dos paises pero también
Meéxico y Venezuela) podria desarrollar
proyectos de GNL con potencial de
exportacion. El aumento de la produccion
de fertilizantes es otra posibilidad en
paises que tienen reservas de gas
natural. Si se realizan inversiones para
garantizar que las emisiones de metano
en la fase inicial se minimicen de manera
efectiva y se produzca hidrégeno a base
de gas de manera eficaz con trayectorias
de bajas emisiones (Romano et al.,
2022), esto tiene el potencial de seguir
siendo una opcion viable a largo plazo.

Actualmente, solo el 10% de las
necesidades de gas de la UE se

cubren con produccién nacional, con
importaciones realizadas por gasoducto
o0 mediante GNL. Las importaciones

de gas por gasoducto han estado
dominadas por Rusia en los Ultimos
afos (alrededor del 40% de todas

las importaciones por gasoducto).

Sin embargo, tras la invasion rusa

de Ucrania en febrero de 2022, las
importaciones de GNL de la UE han
aumentado en el Ultimo afio (Comisidn
Europea, 2023i). Las importaciones de
GNL de la UE aumentaron a 130 bcm
en 2022 desde 80 bcm en 2021 (IEA,
2023)'. Las importaciones de GNL
seguiran siendo una fuente clave de
energia para Europa, especialmente a
corto plazo; asegurar una produccion
adicional en LAC ayudaria a reafirmar la
asociacion entre la UE y LAC.
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COMO EL GNL
PRODUCE UN 40%
MENOS DE DIOXIDO
DE CARBONO QUE
EL CARBON Y UN
30% MENOS QUE

EL PETROLEO,
CONSTITUYE UNA
FORMA RENTABLE
DE GARANTIZAREL
ACCESO A ENERGIA
CONFIABLE EN EL

CORTOPLAZO.
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Potencial de ALC-UE para
otras energias renovables

ALC tiene la oportunidad de ser un
socio crucial para la Union Europea,
gracias a que varios paises de ALC
ocupan un lugar destacado en términos
de potencial de electricidad solar
fotovoltaica (Banco Mundial, 2020) y
edlica marina (Banco Mundial, 2019).
Ejemplos emblematicos de despliegue
significativo de energia edlica y

solar incluyen a Chile y Uruguay,
seguidos por Brasil (Ember, 2023a).
Estos avances estan consolidando

la combinacion de generacién de
electricidad de ALC como la de mayor
proporcion en energias renovables

del mundo: 61% en 2021 (OCDE/
CEPAL/Comision Europea/CAF, 2022).
En el caso de Paraguay, Ecuador,
Colombia y Costa Rica, mas del 70%
de la electricidad se genera a partir de
energia hidroeléctrica. La participacion
de la hidroelectricidad en Peru y Brasil
también supera el 50% (Ember, 2023b).

Las posibilidades de cooperacion estan
relacionadas con la oportunidad de que
ALC acceda a tecnologias europeas

de energia limpia, y especialmente a
capital de largo plazo, pero también
con la inversion en la produccion de
una serie de bienes con baja huella de
carbono. Esto deberia facilitar tanto un
proceso de reindustrializacion como
beneficios ambientales.

La nueva agenda para las relaciones
entre la UE y América Latina y el

Caribe, Global Gateway de la UE,

que pretende ser un facilitador de

una alianza estratégica mas fuerte y
modernizada entre la UE y los paises de
ALC, pueden ser un medio importante
para que las inversiones garanticen un
suministro seguro de energia limpia y
asequible (Comision Europea, 20234).
La electricidad edlica es n area relevante
de colaboracion. Esto podria implicar
que Europa tuviera una presencia
significativa en la cadena de valor

de la industria global, ya que todavia
importa muchas de las materias primas
para los generadores, especialmente
de China (Unidn Europea, 2022).

Dado que América Latina tiene un
importante potencial de crecimiento

en términos de nueva capacidad por
instalar (especialmente en el Cono

Sur), disponibilidad de minerales y
produccion nacional de componentes
de turbinas edlicas, ambas regiones
podrian obtener una mayor participacion
en la produccion y el despliegue de
estas tecnologias. Ademas, también
podrian reforzarse las inversiones en
infraestructura relacionada con la red.

EN EL CASO DE PARAGUAY,ECUADOR,COLOMBIA Y
COSTARICA, MAS DEL 70% DE LA ELECTRICIDAD SE
GENERA A PARTIR DE ENERGIA HIDROELECTRICA. LA
PARTICIPACION DE LA HIDROELECTRICIDAD EN PERU
Y BRASIL TAMBIEN SUPERA EL 50%.
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Acceso a
financiacion

a largo plazo
para los paises
de ALC

Segun la AlE, la reduccidn de

los costos de financiacion en 2
puntos porcentuales reduciria la
inversion necesaria para alcanzar
las emisiones netas cero en las
economias emergentes y en
desarrollo en un total acumulado
de 16 billones de ddlares hasta
2050 (AIE, 2022). La financiacion
a largo plazo necesaria para
establecer politicas climaticas
ambiciosas en ALC puede ser
respaldada por la UE a través de
una serie de mecanismos, entre
los que se incluyen:

El Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS+)
desplegara hasta 135 000 millones de euros en diversos
sectores de Global Gateway para reducir los riesgos

de los inversores privados (Comisién Europea, 2023j).

Las instituciones financieras presentaran solicitudes de
programas a la Comision Europea para garantizar el apoyo
a sus carteras de préstamos y acciones (Comisién Europea,
2023j). El acceso a inversores europeos que participen

en proyectos de ALC es una forma de financiar la accion
climatica sin aumentar la carga de la deuda de los paises

de ALC.

El programa Green Economy
Financing Facility (GEFF)
desarrollado por el Banco
Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD) y el Fondo
Verde para el Clima han
proporcionado 175,5 millones
de ddlares a instituciones
financieras locales para que
concedan subpréstamos

al sector privado para
inversiones en proyectos de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en Egipto
(BERD, 2023a). Este podria
ser un ejemplo a seguir en los
paises de ALC. Otra opcidn
es el programa de linea de
crédito Green Value Chain,
que incentiva a las pequefias
y medianas empresas del
sector privado a invertir

en tecnologias avanzadas

y soluciones climaticas

con asistencia tecnoldgica
gratuita y un componente

de subvencion de hasta el
10% tras la finalizacion de

un proyecto, asi como un
calendario de reembolso

y un periodo de gracia

mas laxos (BERD, 2023b).
En ALC, el BERD también

podria otorgar préstamos
similares a los bancos,

que luego se prestarian a

las pequefias y medianas
empresas, con el fin de crear
incentivos a largo plazo

para apoyar la innovacion
verde y el crecimiento
sostenible en la region.

Dada la matriz de emisiones
y la agenda verde de ALC,

el desarrollo de practicas
agricolas sostenibles, asi
como la provision de I+D
para tecnologias verdes,
podrian ayudar a cambiar el
patrén de dependencia de

la exportacion de materias
primas. Estos proyectos
podrian complementar
aquellos a mayor escala

ya comprometidos por
Global Gateway, otorgando
estrategias de financiacion a
largo plazo para pequeinas y
medianas empresas centradas
en oportunidades especificas
de la region.

Por otro lado, deberia aprovecharse la influencia de la UE en los
Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD). Los BMD necesitan
capital adicional para respaldar la provisién de los bienes publicos
mundiales. Las capitales europeas deberian emular las recientes
medidas del gobierno estadounidense.
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Esfuerzos conjuntos para
reducir la deforestacion

El marco mundial de biodiversidad
Kunming-Montreal de 2022, que constituye
un hito, ofrece otro frente de colaboracion
para mantener, mejorar o restaurar

la sostenibilidad de los ecosistemas,
aumentar la superficie de los ecosistemas
naturales de aqui a 2050, detener la
extincion inducida por el hombre de
especies amenazadas conocidas, preservar
la diversidad genética y garantizar el uso y
la gestion sostenibles de la biodiversidad.
La obtencion de recursos financieros, el
desarrollo de capacidades y la cooperacion
técnica y cientifica deberian contribuir

a cerrar el déficit de financiacion de la
biodiversidad, que asciende a 700 000
millones de dodlares anuales (CDB de la
ONU, 2022).

La Comisién Europea propuso en 2022
la Ley de restauracion de la naturaleza

con objetivos de restauracion vinculantes
para habitats y especies especificos

en la tierra y el mar de la UE (Comisidn
Europea, 2023k). La ley establece objetivos
legalmente vinculantes para areas ricas

en biodiversidad, insectos polinizadores y
diferentes ecosistemas, con medidas que
deberian cubrir al menos el 20% de la tierra
y el mar de la UE para 2030, y todos los
ecosistemas que necesiten restauracion
para 2050.

La Ley de restauracion de la naturaleza

de la UE se suma a una serie de acciones
regulatorias y no regulatorias para hacer
frente a los desafios de la deforestacion y
la degradacion forestal, descritas en una
Comunicacion sobre la intensificacion de la
accion de la UE para proteger y restaurar
los bosques del mundo (Comision Europea,

2019). Alli se establecen las prioridades de
actuacion de la UE:

La reduccioén de la
huella del consumo de
la UE en latierray el
apoyo a los productos
procedentes de
cadenas de suministro
libres de deforestacion
en la UE con requisitos
para los operadores

y comerciantes

de productos que
dependen del ganado,
el cacao, el café, la
palma aceitera, el
caucho, lasojayla
madera (Comision
Europea, 2023lI). Estos
productos son de
gran relevancia en la
canasta exportadora
de ALC.
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Inversiones, que

se desarrollaran en
alianza con los paises
productores para
reducir la presion
sobre los bosques y
lograr una cooperacion
para el desarrollo de

la UE a ‘prueba de
deforestacion.

Fortalecimiento

de la cooperacion
internacional

para detener la
deforestacion y

la degradacion
forestal y fomentar

la restauracion
forestal. Esto incluye
la integracion de los
capitulos de Comercio
y Desarrollo Sostenible
en los acuerdos
comerciales, con la
obligacion para todas
las partes de aplicar
efectivamente los
acuerdos ambientales
multilaterales, en
particular el Acuerdo
de Paris y el marco de
Kunming-Montreal.
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La reorientacion de la
financiacidn para apoyar
practicas de uso de la
tierra mas sostenibles,
apoyando a los paises
productores en el
disefo y la aplicacién de
politicas e instrumentos
que puedan fomentar
una mejor gobernanza
delatierray los
bosques. Esto también
puede aprovechar

los recientes avances
de los estandares

de verificacién de la
reduccién de emisiones,
favoreciendo un
enfoque jurisdiccional
en lugar de hacerlo a
nivel de proyecto.

El compromiso de la UE de avanzar
con respecto, tanto al Acuerdo de
Paris como al marco de Kunming-
Montreal también esta en consonancia
con la adopcioén de criterios de
sostenibilidad vinculantes en la
Directiva sobre fuentes de energia
renovables. Incluso antes de su
reciente actualizacion, la Directiva ya
inclufa normas para minimizar el riesgo
de deforestacion: un limite general
para los biocombustibles producidos

a partir de alimentos y piensos y los
biocombustibles procedentes de
materias primas con alto riesgo de
cambio indirecto del uso de la tierra,

a menos que se certifiqgue que son de
bajo riesgo (Comision Europea, 2018).

Los avances proactivos europeos

e internacionales en materia de
proteccion, restauracion y mejora

de la gestion de la tierra (incluidos
los bosques) no solo tienen un

gran potencial de mitigacion de

las emisiones de gases de efecto
invernadero y de la pérdida de
biodiversidad, sino que también
pueden convertirse en una
oportunidad econdmica y de desarrollo
en América Latina. Una sefial clave,
que se suma a la intencion de la UE de
reorientar la financiacion para apoyar
practicas de uso de la tierra mas
sostenibles, proviene del compromiso
de aumentar el nivel de recursos
financieros para aplicar estrategias

y planes de accion nacionales en
materia de biodiversidad, para 2030,
movilizando al menos 200 000
millones de ddlares al afio, contenida
en el marco Kunming-Montreal.

Esto es particularmente relevante en
paises con jurisdiccion sobre bosques
tropicales, como la selva amazodnica,

El Chacoy la biésfera maya en
América del Sur y Central. Aprovechar
las oportunidades que ofrecen las
practicas de gestion forestal sostenible
y restauracion de la naturaleza también
es crucial en un contexto en el que los
criterios de sostenibilidad relativos a Ia
produccion de bioenergia son cada vez
mas estrictos.

Un vehiculo de progreso comun

para la UE y ALC esta relacionado
con el cumplimiento y los mercados
voluntarios de créditos de carbono.
Estimaciones recientes situan entre 5
000 y 50 000 millones de ddlares en
2030 los mercados en los que mas de
la mitad de los créditos provienen de
soluciones basadas en la naturaleza
y en evitar su pérdida, incluyendo la
deforestacién (McKinsey, 2021).

Otro esfuerzo podria ser una mayor
cooperacion entre América Latina y la
Union Europea en materia de gestion
forestal sostenible. Los paises de ALC
necesitan desarrollar los diversos
componentes de una compleja cadena
de valor que requiere capacitacion
laboral, desarrollos tecnolégicos y
acceso a capital a largo plazo. La

UE esta sin duda muy bien situada
para apoyar el suministro de créditos
de carbono transparentes. Abordar

UN VEHICULO DE PROGRESO COMUN
PARA LA UE Y ALC ESTA RELACIONADO
CON EL CUMPLIMIENTO Y LOS MERCADOS
VOLUNTARIOS DE CREDITOS DE CARBONO.
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eficazmente los obstaculos que aun
existen en los mercados de créditos

que una de las prioridades de la UE
sea ayudar a los paises de ALC a

de carbono y biodiversidad en relacion  prepararse para la aceleracion de la

con el seguimiento y la verificacion,
la adicionalidad, la permanencia y
las fugas sera un requisito clave para

accion internacional en materia de
gestion forestal sostenible, con el fin
de conseguir que los paises de ALC se

avanzar. Lo mismo aplica para evitarla ~ comprometan a aplicar el Acuerdo de

doble contabilidad.

No sera facil establecer las
instituciones y politicas adecuadas
para aprovechar las oportunidades
que ofrecen los créditos de gestion
forestal y/o los productos financieros
relacionados con el carbono y/o la
biodiversidad. Para crear un mercado
liquido, profundo y transparente para
estos productos, los paises de ALC
necesitan desarrollar los diversos
componentes de una cadena de valor
compleja. Para ello son esenciales las
competencias especificas del sector,
los avances tecnoldgicos y el acceso
a capital a largo plazo. Es probable

El desarrollo y

la ampliacién de

la financiacion
innovadora de la
naturaleza, incluidos
los créditos de
carbono positivos
para la biodiversidad
y los certificados de
naturaleza, luego

de las experiencias
piloto y de prueba en
los paises de ALC.
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Paris y el marco de Kunming-Montreal.
La iniciativa Global Gateway de la

UE, y en particular la Amazon Basin
Team Europe Initiative, destinada
especificamente a prevenir la
deforestacion, pero aun por detallar
(Comisién Europea, 2023m),

podrian ser un vehiculo relevante de

Sobre la base de las recomendaciones
de Steele et al., 2023, las acciones
prioritarias que tienen la capacidad de
lograr avances en la proteccion de los
bosques tropicales y la biodiversidad
de ALC y promover cadenas de valor
sostenibles incluyen:

implementacion de acciones de apoyo.

J [
El apoyo de la UE La adopcion
a la identificacion de politicas,

e inventario de

zohas adecuadas
para desarrollar y
ampliar programas
de créditos de
carbono positivos
para la biodiversidad,
aprovechando
también la creacion
del Observatorio
UE-ALC de la
deforestacion, la
degradacion forestal,
los cambios enla
cubierta forestal
mundial y los factores
asociados.

incentivos y marcos
institucionales

para fomentar la
demanda de créditos
en la UE, incluso
aumentando los
impactos positivos
de las empresas

y las instituciones
financieras sobre

la biodiversidad

y reduciendo sus
riesgos relacionados
con ella.
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PARA CREAR UN
MERCADO LiQUIDO,
PROFUNDO Y
TRANSPARENTE
PARA ESTOS
PRODUCTOS,

LOS PAISES DE

ALC NECESITAN
DESARROLLAR

LOS DIVERSOS
COMPONENTES DE
UNA CADENA DE
VALOR COMPLEJA.

El establecimiento
de un marco solido
de gobernanzay
participacion de las
partes interesadas
en los paises de ALC,
incluidos los pueblos
indigenas y las
comunidades locales,
el sector privado,

las organizaciones
filantrépicas y los
socios financieros
multilaterales y
bilaterales, para
permitir el desarrollo
de los diversos
componentes de

una cadena de valor
compleja.

La provision de
capacitacion

laboral, desarrollos
tecnoldgicos y
acceso a capital a
largo plazo por parte
de la UE.

El desarrollo de
esfuerzos conjuntos,
por parte de los
paises de ALC y de

la UE, para lograr

la convergencia
internacional de
metodologias de
medicion, verificacion
y contabilidad.

La mejoraenla
eficiencia de los
mecanismos de
medicion, verificacion
y aplicacion de los
créditos, centrandose
en medidas

simples, rentables

y cientificamente
sélidas para el carbono
y la biodiversidad.

La adopcioén de un
enfoque inclusivo
para las comunidades
locales con el fin de
garantizar que se
comprendany se
cumplan las reglas

y los requisitos para
cuantificar e informar
los beneficios de la
biodiversidad y el
carbono.

La distribucion
equitativa de los
beneficios con los
pueblos indigenas

y las comunidades
locales en los paises
de ALC, también

es necesaria para
continuar con la
administracion
continua de reservas
vitales de carbono

y biodiversidad. La
proporcion acordada
de los ingresos
provenientes de los
sistemas de crédito
deberia reforzar la
autonomia de las

comunidades locales.
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El uso de parte de
los ingresos de las
nuevas cadenas de
valor en los paises de
ALC para minimizar
o revertir los riesgos
de externalidades
negativas, como

el desplazamiento
de la poblacion,

los aumentos de

los precios de los
alimentos, la erosion
de la biodiversidad
y la transformacion
de las actividades
agricolas/ganaderas
en proyectos
centrados en la
tierra, la intensidad
de carbono y la
biodiversidad.
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05 Areas de
tension entre
ALCvyla UE

El progreso en la articulacion de una agenda climatica
comun beneficiosa para ambas regiones puede enfrentar
algunos desafios. Dos areas potenciales de tension
incluyen la concordancia sobre la fijacion de precios
del carbono y, relacionado con ello, la velocidad de las
transiciones energéticas y agricolas. El Mecanismo de
Ajuste de Carbono en las Fronteras (CBAM) de la UE y
las propuestas de intercambio de deuda por clima de
América Latina y el Caribe (LAC) pueden causar ciertas
diferencias de opinidn, pero deben formar parte de un
dialogo abierto.
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ESTA IMPORTANTE
BRECHA REFLEJA
LA FASE INICIAL
DE LA POLITICA
CLIMATICA

EN MUCHAS
ECONOMIAS
EMERGENTES, ASi
COMO SU MAYOR
ENFOQUE EN OTROS
OBJETIVOS DE
DESARROLLO.
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CBAMYy sus posibles

repercusmnes en elcomercioyla

asequibilidad energética en ALC

Los avances en las negociaciones
comerciales bilaterales y subregionales
han sido lentos. Para encontrar una
manera de desbloquear una alianza
potencial entre ambas regiones sera
necesario renovar las negociaciones
comerciales. Un tema polémico para
ALC es el Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (CBAM) de la UE.
Un acuerdo sobre la fijacion del precio
del carbono y las reglas del CBAM (que
reflejen la capacidad de pago) puede ser
la piedra angular de la accion global en
este frente. Sin embargo, una respuesta
coordinada requiere considerar las
diferentes etapas que enfrentan ALC y
la UE, no solo en términos de desarrollo,
sino también en politica climatica en
general y de fijacién de precios del
carbono en particular.

La disminucion de la oferta de
derechos de emision debido a la
creciente ambicion de las regulaciones
climaticas europeas ha resultado en un
aumento de los precios del carbono.
La actualizacion de los parametros

de la “Reserva de estabilidad del
mercado” han restringido aun mas

la cantidad de derechos de emision
disponibles. Los recientes aumentos
en los precios del gas provocaron un
cambio hacia una energia alimentada
con carbon con mayor emision de
carbono, con permisos de emisién de
carbono que ahora se cotizan en el
rango de 80 a 100 euros por tonelada.
Esto contrasta marcadamente con el
rango de 20-30 euros por tonelada
observado durante 2019-2020 vy el
rango anterior de 5-10 euros por
tonelada (Trading economics, 2023).

En el contexto de ALC, por el
contrario, los precios del carbono (en
su mayoria en forma de impuestos
sobre el carbono en lugar del RCDE)
no superan los 5 dolares por tonelada
(Banco Mundial, 2023). Incluso en los
pocos paises donde tienen vigencia

a veces coexisten con subsidios a los
combustibles fosiles, de modo que el
efecto neto de la parte impositiva es
incierto. Esta importante brecha refleja
la fase inicial de la politica climatica

en muchas economias emergentes,
asi como su mayor enfoque en otros
objetivos de desarrollo (como un mayor
acceso y asequibilidad de la energia).

Dada la abismal brecha en la fijacién

de precios del carbono entre América
Latina y el Caribe (LAC) y la Unién
Europea, existen argumentos validos
para considerar una implementacion
progresiva de los precios del carbono.
Al mismo tiempo, es evidente que un
impulsor clave del Mecanismo de Ajuste
de Carbono en las Fronteras (CBAM)
es el impacto que tiene la fijacion

de precios unilaterales del carbono

en la reubicacion de instalaciones
industriales. También se debe priorizar
la redistribucion y reinversion de los
ingresos por fijacion de precios del
carbono para fomentar la innovacion.
En Europa, se debe considerar el
impacto de la implementacion gradual
del CBAM en las exportaciones de LAC.
Otra opcion, que probablemente
requiera un acuerdo politico, podria ser
una fase de transicion caracterizada
por la aplicacion de precios del carbono
equivalentes a los de la UE en los
paises de LAC, inicialmente centrada
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en productos exportados ala UE y
luego expandiéndose progresivamente
en alcance. Esto podria ayudar a
mantener los ingresos por fijacion

de precios del carbono en los paises
exportadores de LAC, evitar los
riesgos de desindustrializacion debido
a la fijacion de precios del carbono y
proporcionar una sefal clara hacia un
cambio progresivo hacia una fijacion
de precios del carbono global. Otros
factores a considerar incluyen hasta
qué punto el CBAM llevara a los
competidores de LAC a introducir la
fijacion de precios del carbono (una
eleccion que también tendra impactos
en la competitividad, influenciando las
decisiones de politica) y las tensiones
que pueden surgir con paises que
actualmente exportan estos mismos
productos a la regién de LAC.

Sin embargo, segun el Banco Mundial,
las exportaciones de ALC a la UE
cubiertas por el CBAM representan
solo el 0,5% del total de las
exportaciones de ALC. Los principales
productos afectados son el hierro y

el acero, en el caso de Brasil y Costa
Rica, y los fertilizantes, en el caso

de Chile (Banco Mundial, 2022). En
concreto, las exportaciones de hierro
y acero de Brasil representan solo el
15% de las exportaciones brasilefias

a pafses de la UE (Observatorio de
Complejidad Econdmica (OEC, por sus
siglas en inglés) 2023a,c), el 5% de
las exportaciones de hierro y acero de
Costa Rica (OEC, 2023b) y el 7% de
las exportaciones de fertilizantes de
Chile. (OEC, 2023c). Otros sectores,
como el cemento, el aluminio, la
electricidad y el hidrégeno, también
estaran cubiertos en la primera fase
del CBAM (Comision Europea, 2023n).
Trinidad y Tobago podria verse
particularmente afectada, ya que es
uno de los mayores proveedores de
amoniaco del mercado de la UE (y
representa el 44% de la demanda de
hidrogeno en ALC) (IEA, 2021).

Las presiones adicionales, resultantes

de la adopcion de un precio interno del
carbono para los productos afectados

por el CBAM incluyen la posibilidad

LAC-EUROPA Accion climatica conjunta entre Europa y América Latina y el Caribe:
una agenda comun para el desarrollo

41\



>

y

de que otros socios comerciales de

la UE (que también comercien con
ALC) puedan optar por seguir la

politica climatica de la UE (incluido su
propio CBAM). Para los paises que se
encuentran en esta situacion, se trata
en gran medida de saber si los ingresos
derivados del precio del carbono irfan

a parar ala UE o se reinvertirian a nivel
nacional, apoyando una transicién
tecnoldgica con bajas emisiones de
carbono y gestionando las implicaciones
relacionadas con la equidad derivadas
del aumento de los costos (Banco
Mundial, 2023).

Es importante destacar que si ALC no
sigue el CBAM de Europa sacrificaria
ingresos fiscales que este continente
recibirfa en forma de tarifas mas

altas. Esto serfa problematico ya que
Europa tendria mas capacidad para
invertir en las tecnologias de reduccion
de emisiones, experimentando
continuas reducciones en los costos
de las energfas renovables. Quizas

lo mas relevante sea que la falta de
convergencia sobre la importancia

de los precios del carbono generaria
obstaculos importantes a la hora de
construir una coalicién de trabajo entre
la UE y los paises de ALC.

Los incentivos adicionales para adoptar
el precio del carbono también podrian
provenir de otros factores importantes:

La iniciativa,
encabezada por
Alemania en el G7,
de lanzar en 2022
un “Club del Clima”,
tenia como objetivo
impulsar alianzas
internacionales

y acuerdos de
cooperacion con
miras a apoyar a
los paises en su
transformacion
(Reuters, 2022).

Las recientes
solicitudes a los Bancos
Multilaterales de
Desarrollo (respaldados
en gran medida por

la financiacion de las
economias avanzadas)
para que aumenten su
capacidad de inversion
con el fin de construir
un camino sostenible
en los aspectos

social, ambiental y
economico (G20,
2022). Esas medidas
tienen un potencial
concreto para aumentar
significativamente

la financiacion de la
ayuda al desarrollo
para inversiones que
estén alineadas con

la consecucion de los
ODS, entre otras, la
mitigacidn del cambio
climatico.

ALC necesita tomar medidas graduales pero
significativas en vias de reducir los subsidios
energéticos y adoptar la fijacion del precio para el
carbono. Los productos cubiertos inicialmente por

el CBAM son un buen comienzo, ya que afectan
principalmente a los intercambios entre empresas

y tienen impactos limitados en los precios de los
productos de uso final, aunque habra que prestar
atencion a las posibles pérdidas de competitividad
para el comercio con otras regiones del mundo. Los
ingresos fiscales obtenidos de la fijacion del precio del
carbono se pueden utilizar para invertir localmente en
la promocion de la innovacion y la gestion de riesgos
desproporcionados para los grupos vulnerables.
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Velocidad de reduccion de las

emisiones de la agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra (AFOLU)

Otra area potencial de tension podria surgir debido a la discrepancia en el
ritmo de la transicidn verde en la agricultura en ambas regiones. Se necesita
una transicion agricola progresiva en América Latina y el Caribe (LAC) por las

siguientes razones:

Los altos riesgos de transicion y
fisicos subrayan la importancia
de asegurar que los paises

de LAC puedan aumentar
eficazmente su capacidad para
participar urgentemente en

una transicion agricola. Mejorar
esta capacidad es una area de
posible expansion del alcance
de la Iniciativa Team Europe en
la Cuenca del Amazonas en el
caso de la deforestacion.

Una interrupcidn repentina

de la produccion agricola
implicaria graves riesgos para
los medios de subsistencia

de los pequefios y medianos
agricultores. Esto es
especialmente importante, ya
que ALC es la mayor region
exportadora neta de alimentos
del mundo y, sin embargo,
muchos productores de
alimentos carecen de sistemas
de irrigacion adecuados, de
acceso a tierras cultivables

y se enfrentan a tasas de
pobreza rural extremadamente
altas. Las alteraciones en los
medios de subsistencia de

los pequefios agricultores

también pondrian en peligro
la seguridad alimentaria de
los sectores mas pobres de
la poblacion rural y urbana.
Del mismo modo, cualquier
perturbacion importante en

el sistema alimentario de ALC
(desde aumentos de precios
de los insumos hasta crisis
sanitarias) tiene importantes
implicaciones para el sistema
alimentario global (Instituto
Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI, por sus siglas en inglés),
2021).

Los paises de América Latina y
el Caribe tienden a enfrentarse
a una mayor dependencia
agricola y/o al uso de la tierra.
Las naciones dependientes

de la agricultura se enfrentan

a altos riesgos de transicion
debido a la contribucion
sustancial de la agricultura a
sus economias y a la necesidad
de reducir las emisiones
sectoriales. Su vulnerabilidad
incluye la exposicién a riesgos
climaticos fisicos derivados

de cambios en los patrones
climaticos que pueden afectar
la produccion agricola. Ademas,
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el cambio en las preferencias de
los consumidores, que favorecen
una baja huella de gases de
efecto invernadero (GEl), puede
tener un efecto negativo en las
exportaciones agricolas de ALC.
Lo mismo se aplica a los paises
que dependen en gran medida de
actividades con uso intensivo de
la tierra y que enfrentan riesgos
vinculados a su importante
dependencia del capital natural y
de sectores basados en la tierra,
como la ganaderia extensiva y la
silvicultura.

La dependencia del uso de la
tierra 'y de la produccion agricola
no solo implica mayores riesgos
de transicion, sino también
mayores riesgos fisicos debido a
las perturbaciones climaticas. Los
esfuerzos de cooperacién para
reducir las emisiones relacionadas
con la agricultura, la silvicultura

y otros usos de la tierra (AFOLU)
deberian centrarse en inversiones
para mejorar el rendimiento de los
cultivos, garantizar un uso mas
eficaz de la tierra y reducir asi la
necesidad de ampliar las fronteras
agricolas, y aplicar practicas de
gestion ganadera mas sostenibles
y eficientes.
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Canjes de deuda por compromisos
con respecto al climafrente a
otros mecanismos de apoyo

Existe un gran interés en explorar
formas de participar en canjes de deuda
por compromisos con respecto al clima
para apoyar eficazmente la accion
climatica. Los ejemplos recientes de
Barbados, Belice y Ecuador han recibido
una atencion significativa, y algunos
gobiernos de ALC han propuesto la
creacion de un grupo de trabajo para
analizar las posibilidades de ampliar
este mecanismo.

Un andlisis reciente del Fondo
Monetario Internacional (FMI) ha
llegado a las siguientes conclusiones:

1.

Los canjes de deuda

por compromisos con
respecto al clima son
valiosos cuando la principal
limitacion a la inversion
climatica es la ausencia
de espacio fiscal. En los
€asos en que las opciones
estandar de financiacion
climatica, como préstamos
0 bonos verdes,
conducirian a niveles de
deuda insostenibles, las
transferencias fiscales

se vuelven esenciales
para promover las
inversiones climaticas.

2.

Los canjes de deuda

por compromisos con
respecto al clima son
generalmente formas
menos eficientes de apoyo
fiscal en comparacion

con las subvenciones
condicionadas y la
reestructuracion general
de la deuda. Estos ultimos
mecanismos tienden a
garantizar mejor que los
recursos transferidos
contribuyan directamente a
la inversién climatica o a la
reduccion de la deuda, en
lugar de beneficiar a

otros acreedores.

CADA PAIS INTERESADO EN UTILIZAR CANJES
TIENE QUE RESPONDER DOS PREGUNTAS CLAVE:
CUALES SON LOS BENEFICIOS NETOS DE ESTOS
INSTRUMENTOS Y SILOS CANJES SONMAS
EFICIENTES QUE OTROS INSTRUMENTOS.
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Sin embargo, algunos estudios

han planteado dudas sobre el

limitado espacio fiscal que crean, la
adicionalidad de la financiacion, los
elevados costos de transaccion, los
subsidios cruzados de los acreedores
no participantes y la complejidad y
opacidad de las transacciones. Todas
estas cuestiones deben tenerse en
cuenta si se quiere ampliar el uso de
estos instrumentos en la region. Cada
pais interesado en utilizar canjes tiene
que responder dos preguntas clave:
cuales son los beneficios netos de
estos instrumentos y si los canjes son
mas eficientes que otros instrumentos.

Es importante subrayar que, aunque

la deuda publica aumenté durante la
pandemia, ALC demostro resiliencia
frente a la creciente tension de la
deuda, la inflacién y las incertidumbres
derivadas de los acontecimientos
globales. Los ingresos y el empleo

se recuperaron en gran medida, y

los mercados muestran un cauto

optimismo sobre el futuro proximo

de la regién (Banco Mundial, 2023).
La region en su conjunto no puede
calificarse como endeudada, en
comparacion con algunos paises

de bajos ingresos que tienen ratios
deuda/PIB mas elevados y se
enfrentan a un fuerte choque negativo
de la relacién de intercambio.

Incluso en los casos de paises de
bajos ingresos que carecen de
espacio fiscal, como Afganistan,
Chad, Sudan, Zimbabue, asi como

las economias insulares del Pacifico
vulnerables al clima, los canjes de
deuda por compromisos con respecto
al clima no son los instrumentos mas
eficaces para financiar la transicion
climatica (siendo mas eficaces las
transferencias fiscales directas). Si

la UE esta considerando ampliar los
canjes de deuda por compromisos
con respecto al clima, ALC no seria la
region con la mayor prioridad para su
aplicacion y seria necesario identificar
instrumentos alternativos.
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TODAS ESTAS
CUESTIONES
DEBEN TENERSE
EN CUENTA SI SE
QUIERE AMPLIAR
EL USO DEESTOS
INSTRUMENTOS EN
LA REGION.
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Conclusiones

Este documento ha destacado las asimetrias, las areas
potenciales de colaboracion y las areas potenciales de tension
entre Europa y América Latina y el Caribe en el contexto de la
accion climatica. Las areas de accién sugeridas se basan en una
agenda compartida para la descarbonizacion y la proteccion

de la biodiversidad, en una alianza guiada por los valores
democraticos, el multilateralismo y el libre comercio.

La eleccion de adoptar una agenda climatica y de sostenibilidad
ambiciosa tiene un potencial real para desbloquear
oportunidades beneficiosas para todos, contribuyendo a la
diversificacion econdmica, aumentando la inversion y permitiendo
la aparicion de cadenas de suministro resilientes. Una constante
en las propuestas especificas es el papel de Europa como
proveedor de capital para ALC. Reducir el costo actual del capital
para los paises de ALC es indispensable para avanzar en los
distintos frentes. Esto esta en linea con una expansion de la
presencia de los BMD en América Latina, respaldados por Europa.

Para cerrar las brechas en la lucha contra el cambio climatico a
escala global, el multilateralismo debe ocupar un lugar central.
Por ejemplo, centrarse en la deforestacion seria una forma
rentable de reducir rapidamente las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero y preservar la biodiversidad. El
compromiso de la UE con la reduccion de la deforestacion puede
permitir a los paises de ALC con extensos bosques tropicales
implementar politicas asequibles, escalables y trazables para
reducir las emisiones forestales y relacionadas con la tierra.

Las oportunidades para una agenda mutuamente beneficiosa
deberian ir mas alla del papel de ALC como proveedor de
materias primas para la UE. Las inversiones de capital en la
region pueden generar beneficios econdmicos y sociales para
ambas regiones, al tiempo que garantizan la seguridad y la
soberania energéticas. Esta agenda debe desarrollarse a través
de la transparencia en los mercados de carbono, un compromiso
real para preservar la biodiversidad y un reconocimiento de los
desafios de desarrollo a los que aun se enfrenta ALC, que deben
abordarse adecuadamente a medida que la agenda verde se
consolida rapidamente entre ambos bloques.
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