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• La “autonomía estratégica” (AE) es una noción que se desarrolla en el

debate europeo a raíz de la EUGS (2016) y circunscrita a la dimensión

de seguridad y defensa.

• Con la pandemia este concepto se ha ampliado a otras dimensiones

(como la energética o comercial, entre otras)

• Si bien en las últimos meses, eventos como la salida de Afganistán y el

AUKUS han revitalizado visiones más restringidas.

• América Latina ha sido históricamente un hervidero de debates en torno

a la noción de “autonomía”, tanto a nivel académico como político, y en

los últimos tiempos ha registrado un tímido impulso.

• A.E. = facultad para vivir acorde a sus propias leyes (auto- / -nomos)

mediante la cooperación con terceros, y solo cuando sea necesario,

por su propia cuenta.

=> ¿Qué papel puede tener la relación birregional para avanzar en la AE?

Introducción



AE Y RELACIÓN BIRREGIONAL: UNA LECTURA “ESTRECHA”

- Europa está inmersa en dos procesos de reflexión que orientaran su

acción en la próxima década.

• UE: Brújula/compás estratégico (Strategic Compact) 

• OTAN: Concepto Estratégico 2021-2030

- América Latina carece de actorness a nivel regional en este ámbito →

acervo de UNASUR en clave suramericano perdido, respecto a la labor

desempeñada por el CDS (y el CEED). Ej: RRNN estratégicos

• Chile y Colombia (con acuerdos marco de gestión de crisis (UE-FPA)

• Colombia (OTAN-Partners Across the Globe)

=> Tensión: alianzas más políticas y globales (“like-minded”) vs. NGF y la

geopolítica Indo-Pacífico



MULTILATERAL BILATERAL

1 OTAN Estados-Unidos

2 ONU Canadá y Noruega

3 UA Reino Unido

4 OSCE Turquía

5 ASEAN Balcanes occidentales

6 GCC / Liga Árabe Socios del Este (Georgia, Ucrania, 

Moldavia)

7 Vecindad sur

8 Socios africanos

9 Indo-Pacífico

10 América Latina

Elaboración propia a partir de  SEAE (2021)

¿DÓNDE QUEDA LA “OTRA RELACIÓN TRANSATLÁNTICA”?



A.E. y RELACIÓN BIRREGIONAL: UNA APROXIMACIÓN AMPLIADA (AE Abierta)

o Non paper España-Países Bajos (18/03/21) → 13 dimensiones

o Estudio sobre dependencias estratégicas (05/2021) -> 6% elevada 

dependencia

o Informe sobre prospectiva estratégica de 2021  (09/2021) → 10 ejes

- [Revitalización del Diálogo político] para dinamizar y canalizar la

convergencia normativa (“Club del clima” o economía circular) 

Ej: PVE-FitFor55 → Mecanismo de ajuste en frontera (CBA)

- [Modernización de los Acuerdos de Asociación] como herramientas de

diversificación y fortalecimiento de las CGV + “palanca” transiciones

→ DIVERSIFICACIÓN de proveedores (y sin distorsiones)

→ PARTENARIADOS internacionales centrados en problemas 

(issue-based) 



PROGRAMA BELLA

- EllaLink: sistema de cable de comunicación submarino de última generación

- Despliegue de una red de investigación y educación de 100 Gbps de 

capacidad en toda América Latina (↓ retardo + trabajo en remoto)

- 97% del tráfico mundial de comunicaciones por océanos (≠espacio o aire)



¡Gracias!

Cualquier duda, crítica o sugerencia, más que 

bienvenida ☺

f.verdes-montenegro@fundacioncarolina.es
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ANEXOS











Afina la EUGS (≠ reemplaza)

EEMM lo lideran (con AR y SEAE como 

penholders y apoyo)

Proceso en marcha hasta marzo de 2022

3 etapas: 

a) Analizar amenazas y riesgos 

(Presidencia alemana)

b) Diálogo estratégico estructurado: 

objetivos claros y realizables  

(Presidencia portuguesa)

c) Adopción (Presidencia francesa)

→ ¿Partenariado/alianza con AL?

BRÚJULA ESTRATÉGICA (2020-2022): ¿dónde queda América Latina?



- “Vaciamiento latinoamericano” (González et. Al. 2021) => Ausencia de 

acción colectiva y erosión de su actorness.

• Crisis de globalización y pérdida de gravitación internacional [exógeno]

• División y fragmentación [endógeno] → Falta de mecanismos de

articulación y liderazgos

- Agotamiento de las “diplomacia de cumbres” → De las “cordilleras” a 

la “llanura”

- Entre 2004-2012: 144 cumbres 

- 2010-2014 → 7,6/año

- Entre 2013-2019 → 4,6/ año

Con la COVID-19 las respuestas regionales dieron progresivamente paso a 

las iniciativas nacionales (defensivas frente al vecino) → ausencia de 

coordinación atentó contra la capacidad de respuesta (Riggirozzi, 2020)

La respuesta de securitiza, en especial en las fronteras (Frenkel, 2021)

¿Y CON LA PANDEMIA?











Origen: 23 de febrero de 2010 

(precedente Grupo de Río)

Composición: incluye a todos los 

países de América Latina y el Caribe 

(salvo Brasil que suspendió su 

participación en enero 2020)

Objetivo: Foro de diálogo, cooperación y 

concertación política (con VI cumbres 

hasta la fecha). 

Sin estructura permanente, funciona a 

través de las PPT 

Espacio de interlocución con actores 

externos: UE, China, Rusia
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