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INTRODUCCION

El presente estudio surge como una iniciativa de la Fundacion Carolina, a través
de su Centro de Estudios para América Latina y la Cooperaciéon Internacional -
CeALCl, y ha sido elaborado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —
FLACSO, sede Ecuador.

Su objetivo general es realizar un analisis critico de la politica migratoria del
Ecuador, delineada en el Plan Bienvenid@s a Casa, con el fin de explorar las posibles
vias de asociacion entre la cooperacion internacional y este tipo de programas
nacionales, asi como su posible adaptacion a otros contextos. Para ello, propone tres
objetivos especificos. Primero, presentar los principales ejes de la politica migratoria
ecuatoriana y los elementos de continuidad y ruptura respecto de politicas anteriores y
de las principales politicas vigentes en la regién andina. Segundo, realizar un analisis
critico de la experiencia ecuatoriana de apoyo al tejido productivo local para 1@s
emigrantes retornados, delineada en el instrumento “Fondo de Cucayo” del Plan
Bienvend@ a Casa. Tercero, ofrecer propuestas para una posible asociacion de la
cooperacion internacional con este tipo de programas.

La metodologia utilizada combina una revisidon bibliografica de documentos
tanto oficiales como académicos, con el levantamiento de informacién de campo
mediante entrevistas a funcionarios gubernamentales, actores de la sociedad civil y
migrantes retornados. Concretamente, para el cumplimiento del primer objetivo se
tomaron en cuenta los principales documentos oficiales sobre la politica migratoria del
Ecuador y se realizé una revision bibliografica de caracter académico, asi como de las
paginas web oficiales de Pert, Colombia y Bolivia con el objeto de explorar acerca de la
evolucién de la politica migratoria en el contexto regional andino. Adicionalmente, se
realizaron entrevistas a autoridades migratorias del Ecuador y representantes de la
sociedad civil.

Para la consecucion del segundo objetivo del estudio, una primera etapa de
entrevistas busco entender coémo estd delineada la politica del Plan Bienvenid@s a Casa

dentro del proyecto politico del actual gobierno del Ecuador y cémo ésta se lleva a la



practica. Para ello, se entrevistaron dos tipos de funcionarios: 1) Aquellos con poder de
decision politica, y 2) técnicos encargados de la implementacion del mencionado Plan
(con énfasis en el Programa de Incentivos y Orientacion a personas migrantes para la
Inversion Social y Productiva). La segunda etapa se concentré en obtener informacién
por parte de los retornados, para lo cual se realizaron 5 grupos focales, dos en Quito,
uno en Guayaquil, uno en Cuenca y otro en Catamayo (provincia de Loja), y 15
entrevistas personales.

Finalmente, para el cumplimiento del tercer objetivo del estudio, se realizaron
dos tipos de actividades. Por un lado, se incluyeron preguntas en los cuestionarios
dirigidos a los funcionarios de la SENAMI que permitieran conocer su opinion acerca
de la posible cooperacion internacional al programa, asi como en qué areas podria ser
canalizada esa ayuda y de qué manera consideran plausible dicha cooperacion dentro
del disefio e implementacion del actual programa. Por otro lado, se realizd una revision
documental via Internet y en la Subsecretaria de Politica Migratoria Internacional de la
SENAMI sobre la presencia de la cooperacion espafiola en el Ecuador en materia de
migracion y desarrollo econdmico. Esta informacién se complementé con algunas

entrevistas.



CAPITULO |
EJES DE LA POLITICA MIGRATORIA ECUATORIANA: ELEMENTOS DE
CONTINUIDAD Y RUPTURA EN EL MARCO REGIONAL Y NACIONAL

.1 ECUADOR COMO PAIS DE ORIGEN, TRANSITO Y DESTINO DE
MIGRANTES

La migracion en el Ecuador no es un fenémeno nuevo. Desde mediados del siglo
pasado, los expertos han identificado al menos tres periodos que muestran patrones
migratorios distintos: la década de 1960, la década de 1980 y los finales de los noventa
y principios del siglo XXI.

Un primer periodo migratorio inicio en los afios sesenta, con principal destino
los Estados Unidos, seguido de Venezuela y Canada. Gran parte de la poblacion que
emigré durante ese periodo proviene de la zona austral del Ecuador. Estos migrantes,
segun Kyle, se movilizaron a causa de la crisis de la produccion de paja toquilla de los
afios cincuenta y se ubicaron principalmente en la ciudad de Nueva York (Kyle, 2000 en
Herrera y otras, 2005: 17). Otra motivaciéon para esta migracion pionera serian los
vinculos comerciales que ciertas comunidades indigenas, como los otavalos, iniciaron
con los Estados Unidos.

Un segundo periodo migratorio inicia en la década de 1980, especificamente
desde dos provincias surefias del Ecuador, Azuay y Cafar. En este caso, se trata de
poblacion mayoritariamente masculina que proviene de zonas rurales y se dirige
igualmente hacia los Estados Unidos. La feminizacién de esos flujos empezaria mucho
mas tarde mediante la reunificacion familiar.

Se calcula que entre 1960 y finales de los afios noventa salieron mas de medio
millén de ecuatorianos hacia el exterior, de los cuales la mayor parte estaria ubicada en
los Estados Unidos. “La mayoria de autores coincide en sefialar que estas dos olas
migratorias han significado, principalmente, procesos y oportunidades de movilidad
social” (Herrera y otras, 2005: 19) que se mantienen gracias a la conformacion de
importantes redes transnacionales que conectan a las localidades de origen con las
ciudades de destino.

El tercer periodo migratorio inicia a raiz de la crisis socioeconémica y politica
que afectd al Ecuador entre 1998 y 1999, y ha sido catalogado como “la estampida
migratoria ecuatoriana” (Ramirez y Ramirez, 2005). En esos afos, el pais registrd la



mayor caida de su Producto Interno Bruto (PIB) (-28% medido en dolares) y el PIB por
habitante se redujo casi en un -30%. Como consecuencia logica al descalabro de la

economia, se produjeron una serie de eventos como

“la quiebra de empresas, la destruccion de empleos, la pérdida del poder
adquisitivo de los salarios, el empeoramiento de las condiciones de trabajo, el
congelamiento de los depdsitos, la caida de inversiones sociales (...), el
deterioro de los servicios publicos, un ambiente de marcada inestabilidad
politica y de creciente inseguridad ciudadana, con el consiguiente deterioro de
la calidad de vida y de la competitividad del aparato productivo” (Acosta y
otros, 2004: 260).

Ante este panorama, inicié un éxodo masivo de ecuatorianos hacia el exterior, que en
menos de diez afios habria superado las 800.000 personas’ y que, ademas de los Estados

Unidos, incluye otros destinos, principalmente Espafia e Italia:

“Hasta 1997, el 63% de los emigrantes se dirigio a Estados Unidos, pero
el Censo de 2001 demuestra un giro importante. De las personas que salieron
entre 1996 y 2001, el 49% lo hizo a Espafia, el 27% a Estados Unidos y el 10%
a Italia” (Herrera, 2005: 20).

Aunqgue la migracion hacia el continente europeo se acelera exponencialmente a partir
de 1998 tiene sus origenes en afios anteriores: de acuerdo con el Censo de 1991 del
Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE), Ecuador se ubica, ya para inicios de
la década del noventa, como el segundo grupo méas numeroso después de Marruecos y
sobre todos los otros paises de América del Sur. Esto quiere decir que “el éxodo
migratorio de finales de los afios noventa se produjo con una firme base anterior de
formacion de redes y cadenas que datan de inicio de la década de 1990” (Herrera y
otras, 2005: 19). Esta tercera ola migratoria presenta patrones distintos a los anteriores:
“se convierte en un hecho nacional, multiclasista, multigeneracional y se feminiza”
(Herrera y otras, 2005: 13); tiene un alto componente urbano y amplia su perfil a
jévenes, hombres y mujeres, que se encuentran por encima del promedio educativo
nacional.

Paralelamente, a partir de 2000, inicia un flujo de extranjeros al interior de
territorio ecuatoriano; gran parte de ellos refugiados colombianos pero también

migrantes laborales de varias nacionalidades.

! De acuerdo con la Direccién Nacional de Migracion (DNM), para el periodo 1997-2004, estima que la
cifra de personas que no han regresado al Ecuador asciende a 837.062.



A partir de la implementacion del Plan Colombia en el afio 2000, y los
desplazamientos forzados que dicha politica conlleva, una alta poblacion colombiana se
ve obligada a cruzar la frontera hacia Ecuador en bdsqueda de proteccion internacional.
Esto se evidencia en el incremento de las cifras sobre refugiados en el pais: “Mientras
que desde 1979 hasta 1999 el Ecuador recibié 709 solicitudes de refugio, desde el 2000
(...) hasta marzo del 2007, la cifra fue de 45381. De estas solicitudes, el 99% son de
colombianos” (Larreategui, 2008: 82).

Por otro lado, a raiz de la dolarizacion de la economia ecuatoriana, que también
ocurre en el afio 2000, empieza un flujo de migrantes laborales provenientes de varios
paises. Primero llegan flujos transfronterizos de peruanos y colombianos, pero mas
adelante empiezan a llegar migrantes de China, Cuba, Pakistan y algunos paises
africanos. Este fendmeno ha sido poco estudiado, por lo que no se cuenta con registros
gue den cuenta de las cifras ni de los patrones migratorios de estas poblaciones.

Finalmente, el Ecuador ha sido siempre un pais de transito de migrantes hacia
los Estados Unidos. Este fendmeno incrementd a partir de junio de 2008, cuando el
Estado ecuatoriano elimind las visas de turismo para ingresar al pais en cumplimiento
de los principios aprobados en su Constitucion. Lo anterior generd la critica de algunos
sectores politicos que han construido un discurso xendfobo alrededor de la presencia de
ciertos extranjeros en el Ecuador. Como resultado de esa presion politica interna, asi
como de la publicacion de algunas estadisticas sobre los ingresos de extranjeros al pais
en los medios de comunicacién?, en septiembre de 2010, el gobierno nacional determiné
el establecimiento de visas para los siguientes paises surasiaticos: Afganistan,
Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan y Somalia. Esta decision,
segun el gobierno, fue tomada como “medida preventiva” para evitar el trafico ilegal de
inmigrantes hacia el pais del norte.

En definitiva, en un corto periodo de tiempo, el Ecuador pasé de ser un pais de
emigracion moderada hacia los Estados Unidos, a ser un pais emisor masivo,
convirtiéndose en el primer pais de la region andina de emigracion hacia Europa y los
Estados Unidos (Herrera, 2006: 11). Durante el mismo periodo, también paso6 de ser un
pais Unicamente emisor a ser un pais también receptor, tanto de migrantes laborales

como de refugiados, y un pais de transito. Este proceso migratorio se ha desarrollado de

2 El 31 de agosto de 2010, BBC Mundo publicé que, segln la Direccién Nacional de Migracion, entre
2008 y 2009 el ingreso de ciudadanos surasiaticos de Bangledesh, Pakistan, Nepal y Sri Lanka se
incremento en un 300% en promedio, y que muchos se quedaron en el pais.
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manera vertiginosa y heterogénea, y ha provocado profundos cambios

sociodemograficos, econdmicos y culturales en el Ecuador.

1.2 LAPOLITICA MIGRATORIA EN EL CONTEXTO REGIONAL ANDINO

121 HACIA UNA NORMATIVA MIGRATORIA COMUN EN LA
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN)

En el marco del proceso de integracion como paises miembros de la Comunidad
Andina, los estados andinos (Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia) han implementado
una serie de mecanismos dirigidos a lograr una normativa comun en materia migratoria.
Los primeros esfuerzos en este sentido estan orientados a facilitar y garantizar la libre
circulacién de los ciudadanos andinos (en tanto migrantes temporales), asi como
documentar y controlar eficazmente los flujos de personas y mercancias. En cambio, las
medidas subsiguientes manifiestan un progresivo interés de los paises miembros en la
proteccion de derechos a través de estandares comunes en determinadas areas
(migracion laboral, proteccion consular); asi como en fortalecer el proceso de

integracion andino y el ejercicio de una ciudadania andina.

1.2.1.1 MIGRACION TEMPORAL O DE CORTA DURACION

El primer instrumento que adoptaron los paises andinos para regular la movilidad
humana entre sus territorios fue la Tarjeta Andina de Migracion (TAM), que “se
constituye en el Gnico documento de control migratorio y estadistico de uso obligatorio,
para el ingreso y salida de personas del territorio de los Paises Miembros” (Decision
397, CAN, 1999). La creacion de la TAM tiene los siguientes objetivos: por un lado,
facilitar y simplificar el control del movimiento de personas que ingresan y salen de los
Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena; y, por otro, poseer un documento de
control comun que permita generar e intercambiar informacion estadistica sobre los
flujos de personas en el territorio regional.

“La creacion de la TAM constituye un primer paso que dan los paises de la CAN
para elaborar una reglamentacion regional sobre cuestiones migratorias”, mediante el
cual los paises buscan “fomentar el control fronterizo intracomunitario, lo que

coadyuva a aumentar su seguridad mutua y, por otro, recolectar informacion estadistica
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para facilitar intercambios e interacciones, orientadas a los &mbitos del turismo y del
transporte” (Moncayo, 2009: 4).

En 2001, los miembros de la CAN emiten la Decision 503, que “reconoce los
documentos nacionales de identificacion como Unico requisito para que los nacionales y
extranjeros residentes en los Paises Miembros puedan viajar por la subregion en calidad
de turistas” (Migraciones, CAN, 2009). El mismo afio, con la Decision 504, crean el
documento de viaje denominado Pasaporte Andino, como Unico modelo para ser
utilizado por los nacionales de los Paises Miembros en sus movimientos migratorios
(Decision 504, CAN, 2001). “Dichos documentos de identificacion y de viaje buscan,
por un lado, contribuir a la seguridad transfronteriza a traves de la armonizacion y
perfeccionamiento de los sistemas administrativos de registros puablicos y de
identificacion de personas” (Moncayo, 2009: 4-5). Y, por otro, “constituyen estructuras
cognitivas que promueven que los paises se ‘vean’ juntos y actlen conjuntamente, lo
que profundiza el nivel de confianza y promueve la emergencia de identidades
colectivas (Adler y Barnett, 1998: 53 en Moncayo, 2009: 5).

1.2.1.2 MIGRACION PERMANENTE O DE LARGA DURACION

La Decision 545 que crea el Instrumento Andino de Migracion Laboral, el
mismo que “contempla el establecimiento de normas para la progresiva y gradual
circulacién y permanencia de nacionales andinos en la Subregion con fines laborales
bajo relacion de dependencia” (Decision 545, CAN, 2003). En su Articulo 20, los
Paises Miembros *“se comprometen a reconocer la libertad de circulacion de los
trabajadores migrantes andinos dentro de la Subregion, y, a no adoptar nuevas medidas
que restrinjan el derecho a la libre circulacion y permanencia para los trabajadores
migrantes andinos” (Decision 545, CAN, 2003). Sin embargo, a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta Decision, en la Clausula Segunda de las
Disposiciones Transitorias, los paises se comprometen a aprobar el Reglamento
correspondiente mediante Resolucién de la Secretaria General de la Comunidad
Andina. En vista de que dicho proceso aun no se ha llevado a cabo, no es posible la
aplicacion de este instrumento.

La Decision 583 de la CAN establece el Instrumento Andino de Seguridad
Social, que tiene como objetivo “garantizar la adecuada proteccién social de los

migrantes laborales y sus beneficiarios para que, como consecuencia de la migracion,
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no vean mermados sus derechos sociales” (Decision 583, CAN, 2004). No obstante, al
igual que el caso anterior, este Instrumento ain no ha sido reglamentado, por lo que
todavia no se ha podido aplicar.

Finalmente, la Decision 584 establece el Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el mismo que estipula que, en el marco de los sistemas nacionales
de seguridad y salud en el trabajo, “los Paises Miembros deberan propiciar el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, a fin de prevenir
dafios en la integridad fisica y mental de los trabajadores” (Decision 584, CAN, 2004).
Este instrumento esta reglamentado (Resolucidn 957), por lo que se encuentra vigente.
El Reglamento estipula que para la aplicacion del instrumento, los empleadores, las
empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de
intermediacion laboral existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente
responsables, frente a los trabajadores, de acuerdo a los parametros que establezca la
legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las obligaciones y
responsabilidades que se sefialan en el Reglamento (Art. 18). El incumplimiento de las
obligaciones por parte del empleador en materia de seguridad y salud en el trabajo, dara
lugar a las responsabilidades que establezca la legislacion nacional de los Paises
Miembros, segun los niveles de incumplimiento y los niveles de sancion (Art. 19).

1.2.1.3 MIGRACIONES EXTRACOMUNITARIAS

“La accion comunitaria en materia de migraciones hacia terceros paises esta
centrada, principalmente, en brindar la maxima proteccién y asistencia a los migrantes
en los territorios de esos paises” (Migraciones, CAN, 2009). La creacion del Pasaporte
Andino constituye un esfuerzo hacia este objetivo, pues se trata de un documento de
“identificacion internacional de la Comunidad Andina” (Decisién 504, CAN, 2001),
que cumple con las caracteristicas técnicas especificas minimas de nomenclatura y
seguridad de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (Decision 525, CAN, 2002). De esta manera, “se busca garantizar las
condiciones minimas de seguridad del documento, con el objeto de mejorar la
identificacion de los nacionales de los paises andinos, dentro y fuera del territorio
comunitario” (Moncayo, 2009: 7).

De igual manera, mediante la Decision 548, en 2003, los Paises Miembros
aprobaron el Mecanismo Andino de Cooperacién en materia de Asistencia y
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Proteccién Consular y Asuntos Migratorios, cuyo objetivo es que “todo nacional de un
Pais Miembro de la Comunidad Andina, que se encuentre en el territorio de un tercer
Estado en el que su pais de origen no tenga Representacién Diplomatica ni Consular,
podra acogerse a la proteccion de las autoridades diplomaticas o consulares de
cualquier otro Pais Miembro” (Decision 548, 2003). Sin embargo, al igual que los casos
anteriores, la Decision 548 debid ser complementada con disposiciones que
reglamenten o regulen algunos aspectos operativos contemplados en dicha normativa
(Migraciones, CAN, 2009) que, hasta la fecha no se han elaborado, por lo que el
instrumento adn no esta vigente.

Como se puede observar, en afios recientes la CAN ha reconocido la eliminacién
de obstaculos para la migracion como un elemento fundamental en el proceso de
integracion regional. No obstante, se evidencia que los avances para la libre circulacién
de migracion temporal o de corta duracion se han aplicado con mayor facilidad que
aquellos relacionados con la migracion permanente y con la migracion

extracomunitaria.

1.2.2 REFORMAS POLITICAS HACIA LA DIASPORA: LOS CONTEXTOS
NACIONALES

Los paises andinos, Pert, Colombia, Bolivia y Ecuador, han avanzado a un ritmo
relativamente similar en la instauracion de reformas politicas hacia sus diasporas, lo que
puede explicarse debido a que la migracién internacional ha tenido un desarrollo similar
en la region: empez6 a mediados del siglo pasado y adquirio un vertiginoso aumento a
partir de la década de los afios noventa (Araujo, 2009: 3). Este proceso vino
acompafiado de ciertos patrones que, como se observo en el caso de Ecuador,
caracterizan a la migracion internacional andina en general, tales como la creciente
feminizacion de los flujos migratorios; el reemplazo de los Estados Unidos como
destino principal por otros destinos europeos, principalmente Esparia; la diversificacion
de los perfiles socio-econémicos de los migrantes; el afianzamiento de redes
transnacionales, entre otros.

De acuerdo con Araujo y Eguiguren, las reformas politicas que desarrollan los
paises andinos en respuesta a la migracion internacional tienden hacia cuatro modos de

diferentes de gestionar los flujos migratorios:
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“una perspectiva de seguridad que prevalece, de manera relativamente
visible durante (los altimos 20 afios); una perspectiva donde prima la defensa de
los derechos humanos de los migrantes; un modo de gestion que vincula la
migracién con las posibilidades de desarrollo de los paises de origen; y, finalmente,
una tendencia que desarrollan los estados en relacion con su poblacién emigrada de
forma exclusiva con el fin de construir y mantener vinculos con las respectivas
diasporas, a través de mecanismos econémicos, politicos y culturales” (Araujo y
Eguiguren, 2009: 2-3)

Para comprender esta evolucién de la normativa sobre migracion en la region andina, es
necesario tener en cuenta algunos elementos del escenario internacional, regional y
nacional.

Por un lado, el endurecimiento de la politica migratoria de los Estados Unidos
desde mediados de la década de los noventa y que, a partir de los acontecimientos de
septiembre 11 de 2001, convierte a la cuestion migratoria en ese pais, de manera
definitiva, en un asunto de seguridad nacional. Por otro lado, la tendencia de
crecimiento de flujos migratorios hacia Europa, desde el continente americano como
desde Europa del Este, “al tiempo que adquiere fuerza el modelo de Europa unitaria,
donde se define el estatus de ciudadania en funcion de la pertenencia a la Union
Europea (Herrera'y Yépez, 2007: 10 en Araujo y Eguiguren, 2009: 3).

De igual manera, existen algunos factores nacionales que alientan los
movimientos migratorios transfronterizos entre los paises andinos, como por ejemplo,
el conflicto colombiano, que genera desplazamiento poblacional hacia sus paises
vecinos; o la economia dolarizada de Ecuador que atrae migrantes laborales (Araujo y
Eguiguren, 2009: 3). A esto se unen los mecanismos que los paises andinos han
adoptado para lograr una normativa migratoria comun, en el marco de su proceso de

integracion como Comunidad Andina de Naciones.

1.2.2.1 EL CASO COLOMBIANO

El estado colombiano registra importantes esfuerzos por fortalecer su politica
migratoria a partir de la década de los 90; sin embargo, es relevante el antecedente del
otorgamiento del derecho al voto a los colombianos en el exterior en el afio de 1961.
Mas adelante, la nueva Constitucion Politica de 1991 ratifica ese derecho y estipula la
doble ciudadania, que les otorga derechos ciudadanos nominales en caso de que hayan

optado por adquirir una segunda nacionalidad.
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A continuacidn, el estado colombiano empieza a generar una serie de acciones
orientadas a proteger los derechos de los colombianos en el exterior, como la
aprobacién de la Ley N° 76 de 1993, que adopta medidas de proteccion mediante el
Servicio Consular y la creacion del Comité Interinstitucional para la Asistencia a los
Colombianos en el Exterior (1995), cuya funcién es la de “recomendar politicas de
asistencia y camparias de promocion de derechos y de vinculacién nacional”.

En 1996 establece las primeras acciones en contra del trafico de personas
mediante la creacion del Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de
Mujeres, que luego se complementan con la expedicién del estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores (2001) y
con las reformas al Cdédigo Penal de 2002 que tipifican el delito de la trata de personas.

A finales de los afios noventa, el estado colombiano se concentra en el
desplazamiento poblacional, tanto interno como transfronterizo, resultante del histérico
conflicto armando vigente en ese pais (Araujo y Eguiguren, 2009: 5). Asi, en 1997 crea
el Fondo Nacional para la Atencidon Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia.

La entrada al nuevo siglo se registra una continuidad de las acciones iniciadas en
la década anterior, con una diferencia, que es el surgimiento de acciones que vinculan la
migracion con el desarrollo (Araujo y Eguiguren, 2009: 5). En este sentido, en 2003,
surge el programa Colombia Nos Une como uno de los ejes del Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, y que se plantea como una “politica integral” que busca
reconocer el rol crucial de los migrantes colombianos en la estabilidad del pais en medio
de la presente crisis (Guarnizo, 2006: 96). Las limitaciones de dicho programa se deben,
segun Guarnizo, a su perspectiva ideoldgico-politica, “que privilegia las fuerzas del
libre mercado como las méas iddneas para atender a las necesidades y demandas de la
poblacion migrante” (Guarnizo, 2006: 96). Asi, Colombia ha concentrado sus esfuerzos
en abrir espacios para que el sector privado nacional y multinacional, particularmente en
los sectores de la vivienda y las finanzas, tengan acceso a las demandas y necesidades
de la poblacion migrante. Como veremos, esta perspectiva difiere de la que esta
implementando el Ecuador, que mas bien se ha concentrado en conectar a la poblacion
migrante con el sector publico.

En cuanto a politicas de promocion del retorno de los migrantes, dentro de
Colombia Nos Une, recientemente se aprobd el Plan de Retorno Positivo (abril de
2009). Dicho Plan busca facilitar la integracion econdémica y productiva de los

colombianos que deseen regresar al pais, con énfasis en el retorno de recursos humanos
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calificados. Para ello, el Plan contempla acciones a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), como la entrega de Certificados de Competencias Laborales para
los migrantes que adquirieron experiencia laboral en el exterior, con el objeto de
facilitar su insercion en el mercado laboral colombiano; la creacion de una Bolsa de
Empleo para facilitar la incorporacion laboral de los migrantes colombianos que
retornan al pais; asesorias en emprendimiento para desarrollar planes de negocios y de
comercializacién para aquellos colombianos que retornan y desean emprender una
empresa propia. Adicionalmente, el Plan contempla establecer la demanda laboral en el
sector industrial, productivo y educativo, y facilitar el ingreso a estos sectores de los
colombianos calificados en el exterior que deseen retornar e insertarse laboralmente en
el pais (Botero, 2009: 3-4).

1.2.2.2 EL CASO PERUANO

Al igual que Colombia, el esfuerzo del estado peruano por articular a sus
poblaciones migrantes en ultramar es reciente. Las primeras acciones estipulan los
derechos politicos de los peruanos en el exterior, con la aprobacion de la Ley de Doble
Nacionalidad en 1995 y la Ley del VVoto en 2001.

La llegada del nuevo siglo trae consigo un proceso social y politico dirigido a
fortalecer los vinculos diaspdricos, mediante la politica del “Quinto Suyo”. Los factores
gue impulsan la construccion de esta politica son, segun Tamagno y Berg, la toma de
conciencia por parte del Estado peruano del valor que implica la contribucion de las
remesas para la economia nacional, asi como de la importancia del voto ausente
(Tamagno y Berg, 2005: 1). Esta politica hacia la diaspora contiene elementos
simbolicos “disefiados para fortalecer el sentimiento patridtico y la sensacién de
membrecia entre la poblacién migrante” (Tamagno y Berg, 2005: 2) y se basa en el
discurso nacional que evoca los cuatro suyos como base de la nacion peruana.

En el marco de esa politica, en 2001 se crea la Subsecretaria de Comunidades
Peruanas en el Exterior, como o6rgano del Ministerio de Relaciones Exteriores
encargado de la atencion de los peruanos radicados en el exterior mediante el disefio de
programas y el establecimiento de politicas. Siguiendo este mandato, en 2005, se
establecen los lineamientos de la Politica Migratoria Peruana, “a través de los cuales el

Estado peruano busca fortalecer la asistencia a los migrantes en el exterior a partir de
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politicas de apoyo y proteccidn consular, programas de asistencia humanitaria, asi como
programas de promocion cultural, productiva y politica” (Araujo y Eguiguren, 2009: 7)
Finalmente, en lo referente a iniciativas de promocion del retorno de sus
emigrantes, en 2005 el estado peruano aprobd la Ley de Incentivos Migratorios (Ley
N.° 28 182) como una medida para facilitar y promover el retorno de sus nacionales que
se encuentran en el exterior, mediante la liberacion de impuestos al menaje de casa
(incluido un automotor) y a los instrumentos profesionales, maquinarias y equipos para

el desempefio de la profesion o actividad de trabajo.

1.2.2.3 EL CASO BOLIVIANO

El caso del estado boliviano difiere, relativamente, del resto de paises de la
regién pues sus iniciativas de vinculacion llegan un poco mas tarde que las de los otros
paises andinos. Durante la década de los noventa, prevalecié en ese pais una vision
restrictiva y de seguridad fronteriza de las migraciones destinada a controlar las
fronteras y los flujos migratorios (Araujo y Eguiguren, 2009: 3). Esta vision
corresponde al contexto que predominaba en gran parte de la region andina, que era el
de aplicar la llamada Doctrina de Seguridad Nacional.

A partir de 1998, la politica migratoria se concentrd en las relaciones bilaterales
con el vecino pais de Argentina, con el fin de regularizar el estatus migratorio de los
residentes en ambos paises. Y es tan solo a partir de 2006, con la presencia en el poder
del Movimiento Al Socialismo (MAS), que la politica migratoria toma un giro hacia el
establecimiento de los derechos de los migrantes. Este giro coincide con la masificacion
de la migracion boliviana hacia Espafia (Araujo y Eguiguren, 2009: 4). Entre las
principales acciones realizadas, se transfieren las funciones del Servicio Nacional de
Migraciones (SENAMIG) del Ministerio de Gobierno al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cultos; se emprende un proceso de documentacion en los principales paises
de destino de los bolivianos (2007); y se aprueba la Ley Organica de Elecciones
Transitorias (2009), a partir de la cual se hizo efectivo el derecho al voto de los
bolivianos domiciliados en el exterior. Adicionalmente, a partir de enero de 2009, entr
en vigencia el Plan Nacional de Accion de los Derechos Humanos “Bolivia para Vivir
Bien 2009-2013”, que busca proteger los derechos humanos de todas las personas en

distintas condiciones migratorias.
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1.2.2.4 EL CASO ECUATORIANO

Antes de la etapa anterior a 1998, las principales directrices de regulacion de los
flujos migratorios en el Ecuador estaban dadas por la Ley de Migracion y la Ley de
Extranjeria, ambas de 1971. Al igual que en Bolivia, estos instrumentos responden a la
vision predominante en la region durante aquella época, que centra en la seguridad
fronteriza y en el control de los flujos migratorios. Estas leyes rigieron el ambito
migratorio en el Ecuador sin mayores cambios hasta finales de la década de los afios
noventa (Araujo y Eguiguren, 2009: 6).

A partir de 1998, el inicio del flujo masivo de ecuatorianos hacia el exterior se
traduce en cambios progresivos en la legislacion del pais y en sus instituciones.
Primeramente, la nueva Constitucion politica de 1998 amplia los derechos politicos de
los ecuatorianos en el exterior mediante el reconocimiento del derecho a la doble
nacionalidad y del derecho al voto; este Gltimo entra en vigencia a partir de 2002
mediante la modificacion de la Ley de Elecciones.

En ese mismo afo, se aprueba la primera reforma a la Ley de Migracion después
de 27 afos, que endurece las penas para el trafico ilegal de migrantes. En 2001, la
actividad de tréafico internacional de personas es tipificada como delito en el Cédigo
Penal y en 2006, se introduce una nueva reforma a dicho codigo, a través de la Ley de
Trata y Trafico de Personas y Otros Delitos Relacionados que endurece las penas contra
tales delitos.

A partir del afio 2000, empieza a consolidarse una institucionalidad encargada
de las politicas dirigidas a los ecuatorianos en el exterior, mediante la creacion de la
Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migratorios (y su Direccion General de Apoyo a
Ecuatorianos en el Exterior), adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores. En 2001,
se elabora el Plan Nacional de Migrantes Ecuatorianos en el Exterior cuyo objetivo era
establecer las bases del tratamiento de la problemética de emigracion de ecuatorianos
en el exterior en forma integral. EI Plan proponia tres lineas de accion: la proteccion del
migrante en el exterior por parte del Estado ecuatoriano, la atencion a las familias de los
migrantes en el Ecuador, y la relacién mas estrecha del Ecuador con los Estados de
destino de la migracion ecuatoriana. Debido a la escasez de recursos tanto humanos
como financieros (Arizaga, 2005: 42), que puede traducirse en una falta de voluntad
politica, muy pocas de las acciones recomendadas en el plan pudieron llevarse a la

practica por parte de las misiones diplométicas. Sin embargo, el Plan alcanz6 su
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objetivo de sentar las bases de la politica migratoria ecuatoriana mediante el
reconocimiento de la voluntad del estado para fortalecer los vinculos con sus nacionales
en el exterior y para brindar una atencion integral, que tome en cuenta a los migrantes y
a sus familias. Como veremos més adelante, hoy en dia estos dos elementos constituyen
ejes de la politica migratoria ecuatoriana.

Desde 1999, la entrada de divisas generada por las remesas de los migrantes se
convierte en el segundo rubro de la balanza de pagos después del petréleo (Banco
Central del Ecuador, 1999: 62), por lo que la promocién de esas remesas se constituye
como otra preocupacion para el estado ecuatoriano. Asi, en 2002, mediante el Decreto
Ejecutivo N° 2378-B, se crea el Programa de Ayuda, Ahorro e Inversion para los
migrantes ecuatorianos y sus familias. Dicho programa contemplaba el disefio y
gjecucion de un conjunto de iniciativas dirigidas a captar y hacer mas eficientes las
remesas enviadas por los migrantes, para lo cual proponia acciones como sustitucion de
deudas, sistemas de intermediacion financiera y envio de remesas, establecimiento de
sistemas de ahorro para la inversion productiva, promocion de la inversion productiva
en las comunidades de origen, promocién de micro, pequefias y medianas empresas en
el territorio nacional, entre otras. No obstante, para la administracion del programa, en
su articulo 7, el Decreto disponia la creacion de un Directorio que nunca fue
conformado, motivo por el cual el programa no se ejecutd. Sin embargo, es importante
sefialar que el mencionado programa constituye un antecedente para otro de los ejes de
la actual politica migratoria ecuatoriana, y que es el que nos concierne en este estudio:
la vinculacién de la migracion con el desarrollo mediante la recuperacion del capital
humano y financiero de los migrantes.

Actualmente, la politica migratoria ecuatoriana se encuentra delineada en el Plan
Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones PNDHM 2007-2010 que es
ejecutado por la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) a través de programas,
proyectos y servicios. Una de sus principales estrategias es el Plan Bienvenid@s a
Casa, cuyo objetivo es promover el retorno “en un sentido amplio”

(www.senami.gov.ec) mediante el fortalecimiento de los vinculos de los migrantes

ecuatorianos con el pais, y el establecimiento de mecanismos que faciliten el retorno
fisico de los migrantes. Entre estos ultimos se encuentra el instrumento del Fondo El

Cucayo que serd analizado a profundidad mas adelante.
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1.2.2.6 UN BALANCE REGIONAL

La evolucién de la normativa migratoria en la region andina indica que existen
algunas tendencias comunes a los cuatro paises que implican un proceso de largo
alcance.

Primero, se observa una tendencia securitizadora que surge, por un lado, por la
necesidad de controlar las fronteras asi como de regular los flujos migratorios entre los
paises y dentro del territorio comunitario; y por otro, “los paises andinos se adscriben a
acuerdos y producen legislaciones en el marco de la internacionalizacion de la I6gica de
seguridad nacional” (Araujo y Eguiguren, 2009: 8), influenciados por el liderazgo de los
Estados Unidos, que apuntan a la lucha contra el crimen organizado, especificamente
contra las redes de trata y tréfico.

Segundo, existe una tendencia hacia las “politicas diasporicas” o llamadas
también “politicas de vinculacion”, que buscan generar y fortalecer los vinculos
politicos, culturales y econdémicos de los nacionales en el extranjero con sus paises de
origen. Entre las medidas tomadas por los cuatro paises encontramos reformas
ministeriales y consulares para mejorar la atencion a la comunidad emigrada y extender
la proteccion y los servicios prestados desde el exterior; medidas de extension de
derechos politicos, como el derecho al voto desde el exterior y a la doble nacionalidad;
medidas para fomentar el envio de remesas, las inversiones y los proyectos de desarrollo
en el pais de origen; y medidas simbolicas para, por un lado, fomentar la cultura de
origeny, por otro, potenciar la lealtad y el sentido de pertenencia de los emigrantes.

Tercero, se observa un esfuerzo en la regién por proteger los derechos humanos
de los migrantes, que se refleja en la adhesidn de los paises andinos a instrumentos
internacionales de proteccion (como por ejemplo, Convencion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares) y en la adopcién de medidas
especificas, tanto a nivel de la normativa comun de la CAN, como a nivel de cada pais
(ya sea en leyes o en instrumentos de planificacion), dirigidas a la proteccion y garantia
de los derechos de los migrantes.

Finalmente, encontramos una tendencia en relacionar la migracion al desarrollo,
que aparece cuando los paises andinos toman conciencia de la importancia de las
remesas para las economias nacionales. Asi, en la Gltima década se han desarrollado

distintas iniciativas dirigidas, por un lado, a canalizar esas remesas para fines
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individuales y colectivos, con una orientacion productiva, y por otro, a reconocer el rol

que desempefian los connacionales en el exterior para el desarrollo de sus paises.

1.3 PANORAMA DE LA POLITICA MIGRATORIA ECUATORIANA

Hasta aqui hemos expuesto el contexto nacional y regional en el que surge la
actual politica migratoria del Ecuador, asi como los principales antecedentes que dieron
base a politica. A continuacion presentaremos los elementos de ruptura que afloran a
partir de 2007, con la llegada al poder del actual gobierno de la Revolucion Ciudadana,
y que dan lugar a la politica migratoria vigente. Luego analizaremos los ejes sobre los
cuales surge dicha politica y los principales mecanismos desarrollados para llevarla a la

préctica.

1.3.1 ELEMENTOS DE RUPTURA

Son dos los elementos de ruptura que determinan un cambio de rumbo en la
construccion de politica migratoria ecuatoriana, uno de ellos se da a nivel de su marco
institucional y otro a nivel de su marco normativo.

El primero es la creacion, en marzo de 2007, de la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI), mediante un Decreto Ejecutivo. Este organismo, adscrito a la
Presidencia de la Republica, tiene por objetivo fundamental “la definicion y ejecucién
de las politicas migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos sus actores, que
servird de enlace en las acciones de atencién, proteccion y desarrollo del migrante,
conforme a los objetivos del Estado Ecuatoriano™. El decreto elimina la Direccion
General de Apoyo a Ecuatorianos en el Exterior y determina que sus competencias y
obligaciones sean asumidas por la SENAMI. Ademas, este organismo esta a cargo de
definir, gestionar y ejecutar las politicas migratorias dentro y fuera del territorio
ecuatoriano en coordinacion con la Cancilleria; y de la competencia para la atencién a
los migrantes, dentro y fuera del territorio nacional, en las areas y materias que tengan
relacion directa con el tema migratorio, incluyendo el establecimiento de centros de

atencion integral a migrantes”.

* Decreto Ejecutivo No. 150, publicado en el Registro Oficial No. 39 de 12 de marzo del 2007.
* Decreto Ejecutivo No. 802, publicado en el registro Oficial el 29 de diciembre de 2007.
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Al estar adscrita a la Presidencia y no al Ministerio de Relaciones Exteriores, la
SENAMI constituye una institucion Gnica a nivel regional y del continente americano,
con respecto a las instancias encargadas de la atencion a los nacionales en exterior. Para
el tratamiento de los temas migratorios a nivel internacional, el Decreto 802 determina
que los representantes de esta Secretaria en el extranjero deben ser acreditados como
Adjuntos Civiles por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores (Decreto Ejecutivo
N° 802, Art. 2). Esto requiere un trabajo conjunto y coordinado entre las misiones
diplomaticas y consulares y las representaciones de la SENAMI.

Actualmente, la SENAMI cuenta con presencia a nivel nacional, a través de sus
oficinas en Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja, y a nivel internacional, a traves de las
Casas Ecuatorianas en el exterior (ubicadas en Caracas, Nueva York, Madrid y Milan),
y representaciones en Génova, Roma, México DF, Bruselas, Toronto y Barcelona. Esta
presencia, que responde a los lugares donde se encuentra la mayor colonia de
ecuatorianos, busca ampliar el rol del estado hacia una atencion y proteccion integral de
los connacionales en el exterior, que vaya mas alla de los niveles diplomaticos o
administrativos que normalmente brindan los consulados. Entre los servicios que
ofrecen las Casas y representaciones de la SENAMI estan: Informacion y asesoria sobre
las politicas y servicios publicos dirigidos a las personas migrantes, atencion y asesoria
psico-social y juridica, capacitacion y formacion, promocion del patrimonio cultural y
natural, entre otros.

No obstante a la creacion de esta Secretaria Nacional, el marco institucional
encargado de la generacion y ejecucion de la politica migratoria en el Ecuador ain se
encuentra disperso. Esto se debe a que, pese a que la actual Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que el Estado es el rector en la definicion y ejecucion
de una politica migratoria integral, el modelo no es claro respecto a quién debe ejercer
esa rectoria. Asi, el articulo 392 establece que “el Estado velard por los derechos de las
personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a través
del érgano competente en coordinacion con los distintos niveles de gobierno”, pero no
determina cudl es ese 6rgano. Sin embargo, el articulo 154, numeral 1, establece que “a
las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo [...]”.
Por tener rango de Ministro(a) de Estado, el Secretario Nacional del Migrante deberia

ejercer esa rectoria.
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Esta falta de claridad se evidencia en una superposicion de funciones y
duplicacion de competencias entre la SENAMI y otras instancias encargadas de la
ejecucion de la politica migratoria, como son el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, el Ministerio de Relaciones Laborales, el Ministerio de
Gobierno y Policia, el Consejo Nacional Electoral y la Defensoria del Pueblo.

El segundo elemento de ruptura que marca la actual politica migratoria del
Ecuador se da a nivel normativo, a través de la aprobacidn, en 2008, de la actual
Constitucion de la Republica del Ecuador. El texto constitucional incluye, por primera
vez, los derechos, garantias e instituciones de proteccion de las personas migrantes y sus
familias, y constituye uno de los mas avanzados respecto al tratamiento de la movilidad
humana en Latinoamérica. Este logro histérico responde a un proceso de dialogo social
de casi una década impulsado por los propios migrantes y por otros sectores de la
sociedad civil. El texto constitucional refleja una comprension integral de la movilidad
humana, al reconocer que el Ecuador es un pais de origen, transito, destino y retorno
migratorio. Establece la no discriminacion por condicién migratoria y la igualdad de
derechos entre ecuatorianos y extranjeros. Reconoce el ideal de una ciudadania
universal y promulga su construccion desde la integracion latinoamericana. Reconoce a
las personas ecuatorianas en el exterior como una unidad socio-cultural, asi como a la
familia transnacional, y ofrece los mecanismos para garantizar sus derechos politicos,
de trabajo y de seguridad social. Ofrece a las personas migrantes la posibilidad de elegir
a sus representantes (a través del voto facultativo), asi como de ser electos para ocupar
cargos politicos y publicos. Adicionalmente, la Constitucion prevé la creacion de un
Consejo Nacional sobre la Movilidad Humana que incluye a entidades del estado y de la
sociedad civil.

Este importante avance del marco juridico macro respecto a la cuestion
migratoria, ha puesto al estado ecuatoriano frente al reto de actualizar su marco juridico
secundario, que hoy en dia se encuentra disperso y presenta incoherencias con los
actuales estandares constitucionales, y con aquellos determinados en los convenios
internacionales ratificados por el pais. Por ejemplo, la Ley de Migracion y la Ley de
Extranjeria datan de 1971 y, como se anotd, responden a una visién que aborda la
movilidad humana desde la seguridad nacional. En este sentido, una de las tareas que
enfrenta actualmente el aparato estatal y la sociedad ecuatoriana en general, es la
elaboracion de una ley que permita llevar a la practica el abordaje integral de la

movilidad humana, conforme lo estipula la Constitucién. Dicho proceso, que inici6 en
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2009, es liderado por la SENAMI y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
quienes tienen planificado presentar un proyecto de ley a la Asamblea Nacional en
diciembre de 2010.

1.3.2 LOS EJES DE LA POLITICA MIGRATORA DEL ECUADOR: PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO PARA LAS MIGRACIONES
(PNDHM)

El actual enfoque de la politica migratoria ecuatoriana encuentra su origen en la
propuesta del Movimiento Alianza Pais, presentado en la camparia del Presidente Rafael
Correa para las elecciones presidenciales de 2006. El proyecto politico de Pais combate
las agendas neoliberales puestas en practica por los partidos politicos tradicionales y
ubica a estos ultimos como la principal causa de la crisis socioeconémica que provoco
la estampida de ecuatorianos hacia Europa a finales de los noventa.

“Sin duda, el mayor costo del fracaso del modelo neoliberal y la
consiguiente destruccion de empleo, ha sido la migracién” (Rafael Correa, 2007a).
En vista de que los migrantes representan un grupo directamente afectado por las
acciones del pasado, éstos son incluidos en el discurso politico, por primera vez, como
actores clave del proceso de reconstruccion nacional.

“Nuestro principal compromiso es tener esa patria para todos y para todas,
con educacion, vivienda, trabajo, justicia, seguridad, dignidad, para que nadie
tenga que dejar el suelo que los vio nacer, y para que un dia los que tuvieron que
salir puedan regresar a su patria y vivir felices, en paz, prosperos, dignamente en
nuestra querida tierra, Ecuador” (Rafael Correa, 2007b).

De esta manera, el Plan de Gobierno del Movimiento Pais 2007-2011 anuncia
como uno de sus ejes de accion el apoyo a los emigrantes y sus familias basado en la
propuesta de una politica migratoria integral cuyos lineamientos se asientan

“en una estrategia desarrollo a largo plazo, en la que participen no
solo las comunidades de emigrantes y sus familiares, en paises de origen y
destino, sino también el resto de la sociedad. Para ello, es necesario que esté
garantizado el acceso de toda la sociedad a un nivel de bienestar que
responda a la satisfaccion de sus necesidades béasicas y su conversion en
ciudadanos y ciudadanas” (Alianza Pais, 2006: pp. 64).

Esto quiere decir que la politica migratoria se inserta dentro de una politica macro que
apunta al establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo para mejorar las

condiciones de vida de los ecuatorianos en general.
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En respuesta a esos lineamientos, la SENAMI elabord el Plan Nacional de
Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010 (PNDHM), considerado la actual
politica de estado en materia migratoria. Este instrumento presenta dos rasgos
caracteristicos y que se reflejan en sus objetivos, politicas y estrategias. Por una parte,
un enfoque de derechos, que se basa en el reconocimiento de que los migrantes son
seres humanos, y a partir de lo cual el objetivo fundamental de la politica consiste en
asegurar la vigencia plena de sus derechos. Este enfoque recoge la orientacion
ideoldgica de varios integrantes del movimiento de gobierno, y de los funcionarios de la
naciente  SENAMI, quienes poseen una trayectoria previa de larga data en
organizaciones sociales pro defensa de los derechos de los migrantes.

Por otra parte, un enfoque de desarrollo humano, mediante el cual el PNDHM se
alinea al principal instrumento de planificacion del Estado, que es el Plan de Desarrollo
2007-2010. Dicho enfoque pretende articular la migracion al desarrollo desde una
concepcion que trascienda la busqueda del desarrollo econémico y tienda hacia la
calidad de vida, entendida como un proceso de ampliacion de oportunidades y
expansion de capacidades humanas:

“El crecimiento econdémico, la modernizacion y el cambio
tecnologico son medios para el desarrollo. El fin de éste es la ampliacion de
las capacidades o libertades de los seres humanos. Esas libertades son
esenciales como valores en si mismas. Todo ser humano tiene derecho a
gjercerlas, y en la medida que asi lo hace, contribuye a un crecimiento
econémico de calidad, a la democratizacion de la sociedad, y al
establecimiento de unas relaciones sociales mas fluidas e igualitarias”
(http://plan2007.senplades.gov.ec/).

Los objetivos especificos del PNDHM 2007-2010 son los siguientes:

1. Desarrollar en el Ecuador e impulsar en el mundo una politica migratoria basada en
el respeto y ejercicio de los derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales de
todas las personas migrantes.

2. Generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus familiares y su
pais.

3. Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir las condiciones
que hagan posible el Retorno Voluntario, Digno y Sostenible de las personas
emigrantes.

4. Impulsar procesos de desarrollo humano para las personas migrantes, sus familiares

y su entorno.
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5. Promover procesos de interculturalidad y de construccion de la ciudadania
universal.
A partir de estos objetivos se desprenden los ejes de la politica migratoria ecuatoriana,

los cuales se presentan a continuacion.

1.3.2.1 LA CENTRALIDAD DE LA PERSONA MIGRANTE

El primer eje de la actual politica migratoria ecuatoriana es la centralidad de la
persona migrante:

“Un Plan Nacional de Desarrollo Humano (de las Migraciones) implica
recuperar la centralidad de la persona en la planificacion de las politicas publicas,
ver su condicion de ser humano, recuperar su capacidad de agencia y dignificar el
proceso migratorio” (SENAMI, 2007: 4).

A partir de esta premisa, el Estado ecuatoriano establece que las/los migrantes son
sujetos de derechos y deberes. Esos derechos y esos deberes emanan del principio de la
libre movilidad:

“Concebido como una Politica de Estado, el Plan avanza sobre un
presupuesto de reivindicacion del derecho a migrar, que es el derecho a la libre
movilidad humana y el derecho a la participacién e interculturalidad. Busca
garantizar sobre todo el derecho a quedarse, que es el derecho al desarrollo
personal, al afecto... a la realizacion de los suefios... y el derecho a volver de
una manera voluntaria, digna y sostenible en el tiempo” (SENAMI, 2007: 4).

Al establecer el principio de la libre movilidad como la base de su politica migratoria, el
Estado ecuatoriano esta asumiendo un desafio que transciende al propio PNDHM 2007-
2010 y a la SENAMI, e involucra a todo el aparato estatal en acciones de largo alcance.
Estas acciones estan dirigidas a aquellos que optan por migrar, a aquellos que deciden
quedarse en el pais y aquellos que deciden volver, es decir, a la poblacion ecuatoriana
en general, dentro y fuera del territorio nacional, y a los extranjeros presentes en el
Ecuador:

“Los derechos que reclamamos para nuestros ciudadanos gue viven en
otros Estados, el Estado ecuatoriano garantiza a los ciudadanos de otras
nacionalidades residentes en nuestro territorio” (PNDHM 2007-2010).

No obstante, como veremos a continuacion, la mayor parte de las politicas y
estrategias que presenta el PNDHM 2007-2010 estan dirigidas hacia los ecuatorianos en
el exterior, es decir, hacen énfasis en la cuestion de la emigracion, y solo se mencionan
las demaés facetas de la movilidad humana (la inmigracion, el refugio, el transito, la trata

y el tréfico) que también forman parte de la realidad migratoria ecuatoriana.
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P1.1: Garantizar el derecho a migrar de manera segura, a quedarse y a volver.

o EL1.1.1: Orientar a los potenciales emigrantes sobre condiciones, lugares,
mecanismos Yy formas para llegar a su lugar de destino.

o EL1.1.2: Difundir e informar a toda la poblacion ecuatoriana y a las personas
migrantes acerca de los beneficios de una migracién regular.

o EL1.1.3: Informar y trabajar por el respeto de los migrantes en las zonas de
destino, tomando en cuenta la libertad de los seres humanos a cambiar de
residencia o0 a migrar.

o EZ1.1.4: Impulsar convenios y acuerdos para regularizacion de migrantes.

o EL.1.5: Trabajar en el Plan Retorno.

Como se puede observar, la mayor parte de estas estrategias apuntan a acciones

destinadas a garantizar una migracion informada.

e P1.2: Garantizar la vigencia plena de los derechos humanos, la proteccion e
integracion de las personas migrantes y sus familiares independientemente de su
lugar de origen.

o EL1.2.1: Apoyar el cumplimiento e informar en las zonas de destino acerca de
los derechos humanos y laborales, sociales, de educacién y salud.

o EL1.2.2: Impulsar a la conformacién de redes para apoyar el proceso de
acogida, denuncia de maltratos y detenciones.

o EL1.2.3: Apoyar los procesos de organizacion y asociacion de los migrantes.

o EL1.2.4: A través de Adjuntos civiles para temas migratorios, la SENAMI
sera la voz de defensa y apoyo de los emigrantes ecuatorianos en los paises
de destino.

o EL1.25: Capacitar a las instancias publicas involucradas en el tema
migratorio, sobre derechos humanos y sensibilizacion de los casos de alta
vulnerabilidad.

En cambio aqui, las acciones buscan la proteccién de los ecuatorianos en los paises de

destino.

e P1.3: Elaborar politicas que aseguren la proteccion, integracion y cooperacion con
las personas emigrantes, inmigrantes, transito y en situacion de refugio.

o EL1.3.1: Emprender un proceso de reforma juridica integral, que permita
armonizar y actualizar la legislacion sobre migracién y extranjeria desde la
perspectiva de defensa y respeto de los derechos para eliminar la

criminalizacion de la migracion internacional.
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E1.3.2: Crear, generar, reformar, promover, regular y homologar un nuevo
marco juridico interno que incluya una ley orgéanica sobre emigracion,
inmigracion y refugio, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

E1.3.3: Garantizar la proteccion juridica en el proceso de regularizacion de
migrantes.

E1.3.4: Concertar acuerdos bilaterales para la regulacion y ordenamiento de
los flujos migratorios, para permitirles a las personas migrantes su insercion
en el &mbito laboral, econémico, social, cultural y educativo.

E1.3.5: Realizar un proceso de reforma profunda del sistema de seguridad

social, que incluye la proteccion a migrantes y a sus familias.

Aqui se refleja el reconocimiento por parte del Estado ecuatoriano de que es un pais

emisor, receptor y de transito de migrantes. Como ya se mencion0, el primer gran paso

para llevar a la practica ese reconocimiento fue la aprobacién de la nueva Constitucion

de la Republica en 2008, sin embargo, todavia esta pendiente la armonizacion del marco

normativo secundario.

e P1.4: Fortalecer las relaciones con los Estados receptores, expulsores y de transito

con el fin de coordinar acciones conjuntas para el disefio y ejecucién de planes,

programas y proyectos en beneficio de la integracion social, econdémica y politica

de las personas migrantes.

(0]

E1.4.1: Mejorar la relaciones internacionales, a través del didlogo y
enfatizando los aportes y las potencialidades de la migracion al desarrollo de
los paises receptores.

E1.4.2: Involucrar al Estado ecuatoriano en dialogos con los gobiernos de los
paises receptores en torno a dos ejes principales: la regularizacion y el
desarrollo mutuo.

E1.4.3: Emprender negociaciones para que los principales paises de destino
de la migracion ecuatoriana ratifiquen y/o se adhieran a los instrumentos
internacionales en materia de Derechos.

E1.4.4: Crear espacios de encuentro entre paises expulsores para compartir
experiencias y formar el “Foro regional permanente en Migraciones”.

E1.4.5: Fomentar proyectos que involucren recursos de origen y destino,
para un beneficio mutuo de los paises, pensando siempre en las prioridades
del Estado.
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0 EL1.4.6: Suscribir acuerdos bi y multilaterales, en el marco de la normativa
internacional en materia de Derechos con los paises de destino.
Estas acciones contemplan el establecimiento de una agenda bilateral y multilateral
entre el Ecuador y los principales paises de destino de sus migrantes con el objeto de
gestionar los flujos migratorios.

1.3.2.2 EL RECONOCIMIENTO DE LA FAMILIA TRANSNACIONAL

El segundo eje de la politica migratoria ecuatoriana es el reconocimiento de la
familia transnacional, lo cual conlleva el compromiso del Estado para atender y proteger
a las personas migrantes y sus familias tanto en origen como en destino. Por un lado,
esto constituye una manera de generar y consolidar los vinculos de los migrantes
ecuatorianos con sus familiares y con su pais de origen, y por otro lado, es un
mecanismo mediante el cual el propio Estado ecuatoriano se reconoce como actor
transnacional. En este sentido, el Plan propone las siguientes politicas y sus estrategias:
e P2.1: Impulsar la reagrupacién familiar tanto en origen como en destino.

o E2.1.1: Proteger a las familias de los migrantes y propiciar su reunificacion

mediante programas y campafias de sensibilizacion.

o E2.1.2: Crear programas para facilitar la reunificacion familiar.

e P2.2: Apoyar la consolidacion de familias transnacionales.

o E2.2.1: Impulsar procesos de migracion circular, entendido como flujos de

ida y vuelta.

o E2.2.2: Apoyo al fortalecimiento y creacion de los vinculos transnacionales
en las familias.

e P2.3: Crear y fortalecer lazos entre los emigrantes ecuatorianos y su pais, en los
ambitos politico, social, econdmico y cultural.

o E2.3.1: Trabajar en el Programa Bienvenid@s a Casa.

o E2.3.2: Crear una plataforma virtual, que sirva para apoyar la integracion de
los ciudadanos ecuatorianos y sus familias, mejorando los procesos de
comunicacion en los distintos niveles de proceso migratorio con el uso de la
Tecnologias de la Informacion y comunicacion (TIC).

o E2.3.3: Crear programas de comunicacion entre Ecuador y entre los
principales paises de destino de los emigrantes enfocados a fortalecer las

raices.
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o E23.4: Apoyar la generacién de condiciones y oportunidades; el
establecimiento y refuerzo de los vinculos familiares, comunitarios y
nacionales; y, el reconocimiento y valoracion de experiencias previas con

resultados efectivos.

1.3.2.3 ALENTAR EL RETORNO DIGNO, VOLUNTARIO Y SOSTENIBLE

El tercer eje de la politica migratoria ecuatoriana se relaciona con la
construccion de condiciones que hagan posible el retorno voluntario de los
ecuatorianos, de manera que formen parte del proyecto nacional. Para ello, el Plan
contempla las siguientes politicas y sus estrategias:

e P3.1: Desarrollar un Plan de Retorno Voluntario, Digno y Sostenible de emigrantes
y su reinsercion.

0o E3.1.1: Crear el Plan de Retorno Voluntario que busca incentivar y
reincorporar a los Ecuatorianos migrantes en la construccion de la sociedad
ecuatoriana.

o E3.1.2: Establecer condiciones y mecanismo que viabilicen el retorno en
coordinacion con los diferentes actores que tengan capacidad de decision.

o E3.1.3: Impulso a programas para la reincorporacion o reinsercion de
emigrantes ecuatorianos al Ecuador.

o E3.1.4: Impulso a programas de reinsercion laboral para investigadores y
profesionales.

e P3.2: Corregir las desigualdades geogréaficas a través del mejoramiento de las
condiciones de vida, construccion de infraestructura y oportunidades de empleo con
el fin de reducir la propension a la migracion interna e internacional.

o E3.2.1: Impulsar programas y proyectos focalizados hacia los potenciales
migrantes.

o E3.2.2: Promocion de programas de apoyo y acceso a activos productivos a
hogares monoparentales de emigrantes.

e P3.3: Apoyar a las diferentes entidades estatales en la eliminacion de todas
aquellas causas economicas, sociales y politicas que provocan la emigracion

forzada.
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o E3.3.1: Apoyo a la constitucion de un sistema financiero de préstamo,
inversion y asesoramiento a nuestros compatriotas para que inviertan y
generen riqueza dentro del pais.

o E3.3.2: Apoyo al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

e P3.4: Apoyar en la generacion de oportunidades de trabajo a partir de la
constitucion de un sistema financiero que apoye a las familias de bajos ingresos con
el fin de invertir y crear recursos dentro del pais.

o E3.4.1: Apoyar la facilitacién en el acceso al crédito, reduccion de crédito
informal y compra de deudas, mediante la creacion del Banco de Migrante.

o E3.4.2: Elaborar estudios para evaluar la implementacién de Proyectos
Especificos de Reinsercion para los emigrantes ecuatorianos.

e P3.5: Fomentar la valoracion del ser y sentirse ecuatoriano.

o E3.5.1: Crear proyectos y campafias para que se recupere el sentido de
pertenencia a la nacion en coordinacion con los ministerios de turismo y
cultura.

Algunas de las politicas mencionadas contemplan estrategias dirigidas a promover el

retorno de los ecuatorianos hacia el Ecuador, y especificamente a su reinsercion

econémica y laboral. Otras apuntan a fomentar la inversion de los migrantes en el

Ecuador mediante proyectos productivos como un medio para recuperar su capital

social, humano y financiero. Al final, estas acciones parecen apuntar hacia un objetivo

mas amplio que consiste en contribuir a un cambio estructural para disminuir las causas
que provocan la migracion interna e internacional de los ecuatorianos y, al mismo

tiempo, generar las condiciones para hacer posible el retorno de los migrantes.

1.3.2.4 IMPULSAR PROCESOS DE DESARROLLO HUMANO

En congruencia con lo anterior, mirar a las personas migrantes como agentes
cuyo capital social, humano y financiero puede aportar al desarrollo del pais, desde el
lugar en que se encuentre, significa verlos como actores transnacionales de desarrollo
(Cadena, 2010). Desde esta perspectiva, el cuarto eje de la politica migratoria
ecuatoriana busca impulsar procesos de desarrollo humano para las personas migrantes,
sus familiares y su entorno. Para lograrlo, se plantean las siguientes politicas y sus

estrategias:
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e P4.1: Trabajar, en coordinacion con las entidades del estado respectivas, en el

fortalecimiento, formulacién e implementacion de politicas de inclusion social,

econdmica, politica y cultural.

0]

E4.1.1: Fortalecimiento de la capacidad institucional instalada para la
atencion y proteccion efectiva de los ecuatorianos en el exterior.

E4.1.2: Articular las acciones de los distintos agentes estatales que trabajan
en torno a la migracion a fin de concertar y coordinar medidas de mayor y

mejor impacto.

e P4.2: Aprovechar las potencialidades del hecho migratorio para el desarrollo

humano sostenible en los niveles local, nacional y global.

(0]

E4.2.1: Desarrollo de programas e incentivos que favorezcan la inversion
productiva en el pais y la generacion de mayor beneficio para los emigrantes,
sus familias, y sus zonas de origen, propiciando la generacion de empleo y la
transferencia de tecnologia, tomando en consideracion a las remesas como
una inversion privada.

E4.2.2: Impulsar una reforma del sistema bancario para reducir costos de
envio de remesas.

E4.2.3: Capacitacion para manejo de remesas mediante la elaboracion de un
plan participativo.

E4.2.4: Fortalecer institucionalidad local en el proceso de apoyo a proyectos
productivos con organizaciones de migrantes.

E4.2.5: Evaluar y canalizar proyectos de desarrollo local con fondos
provenientes de las organizaciones de migrantes, con participacion del
Estado y Gobiernos Locales.

E4.2.6: Impulsar e incentivar la transmision en el Ecuador de las remesas
sociales, es decir todos los conocimientos y destrezas aprendidos en los
lugares de destino.

E4.2.7: Facilitar proyectos de emprendimiento y desarrollo comunitario.
E4.2.8: Impulsar y crear canales idoneos para el 6ptimo flujo de actividades

comerciales, entre paises de destino y origen

P4.3: Atender y acompafiar de forma integral a las personas, familias y territorios

que viven los efectos negativos del hecho migratorio, en origen, transito y destino.

(0]

E4.3.1: Impulso al desarrollo de instituciones internacionales encargadas de

atender en forma prioritaria la situacion de los trabajadores migrantes y sus
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familias, en funcién de su situacion de especial vulnerabilidad, incluyendo
los tribunales internacionales y los acuerdos con paises receptores.

E4.3.1: Contar con un fondo de apoyo permanente a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

E4.3.1: Relacionamiento continuo de las autoridades con las personas
migrantes en destino.

E4.3.1: Impulsar programas sociales para el apoyo a las familias de los

emigrantes ecuatorianos y a las comunidades de alto indice emigratorio.

e P4.4: Trabajar en coordinacion con los sectores de la sociedad civil organizados

que se ocupen del tema migratorio.

0]

E4.4.1: Apoyo a la constitucion legal de asociaciones y organizaciones de
ecuatorianos en el exterior, con la finalidad de informar y capacitar a los
emigrantes en cuestiones relacionadas con el idioma, las leyes, reglamentos,
normas y costumbres del pais receptor.

E4.4.2: Sistematizar las experiencias de la sociedad civil e impulsar acciones
en base a las experiencias positivas.

E4.4.3: Tener espacios de contacto permanente entre la SENAMI y sociedad

civil.

e P45: Promover la investigacion del hecho migratorio para de esta manera

formular propuestas integrales y consistentes que sirvan de base para la generacion

de politicas publicas.

0]

E4.5.1: Actualizar los datos estadisticos sobre emigracion e inmigracion con
el apoyo de las organizaciones de migrantes.

E4.5.2: Coordinar con otras instituciones y organizaciones el estudio de los
impactos del fenébmeno migratorio.

E4.5.3: Implementar un sistema de informacion, actualizado periodicamente,
qgue pueda articularse al actual Sistema Nacional de Informacién, que
permita conocer la realidad migratoria.

E4.5.4: Realizar estudios de caracter cualitativo sobre el hecho migratorio en
aquellos lugares que sean prioritarios.

E4.5.5: Desarrollo de un programa de formacion e investigacion y becas en

temas migratorios, derechos humanos y desarrollo.

e P4.6: Emprender acciones necesarias para prevenir en el territorio nacional la

explotacion laboral, trata de personas, trafico de migrantes y delitos conexos.
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o E4.6.1: Apoyo eficaz a la persecucion de delitos internacionales relacionados
con el ambito migratorio, procurando mayor cooperacién y compromiso
internacionales para su erradicacion.

0 E4.6.2: Impulsar la creacion de veedurias ciudadanas con el fin denunciar el
hundimiento y desaparicion de embarcaciones con migrantes ecuatorianos.

o E4.6.3: Erradicar la violencia, el maltrato a nifios, mujeres y adolescentes en
los hogares de migrantes, asi como las redes de trafico de nifios(as) y
adolescentes a través de un marco juridico y sistemas de apoyo a la familias
en situacion de vulnerabilidad.

o E4.6.4: Implementar relaciones interinstitucionales y mecanismos para
prevenir, investigar y sancionar las redes de trafico de personas y los delitos
conexos en el pais.

0 E4.6.5: Apoyar el Plan Nacional para combatir el plagio de personas, trafico
ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral.

Aqui se observa claramente la combinacion entre el enfoque de derechos y el enfoque
de desarrollo humano que se menciono al principio de este acapite. Algunas politicas
contemplan estrategias destinadas a la proteccion y atencion de los ecuatorianos
migrantes y sus familias, con el objeto de garantizar sus derechos; y otras estan
orientadas a potenciar los recursos y las capacidades con los que cuentan los migrantes

como una via al desarrollo.

1.3.2.5 PROMOVER LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA UNIVERSAL

Finalmente, el Gltimo eje de la politica migratoria ecuatoriana radica en impulsar
procesos tendientes a la construccion de una ciudadania universal. Este principio hace
referencia a aquella condicion que permite identificar a todos los seres humanos como
miembros de una misma comunidad politica (Gil Bazo, 2005-2006). Aunque los
atributos de la ciudadania generalmente son determinados por el vinculo que existe
entre los individuos y un Estado determinado, el principio concibe a los derechos
humanos como una forma universalizada de ciudadania, que trasciende los limites de la
pertenencia al Estado tanto en sentido nominal como territorial (Gil Bazo, 2005-2006).

Siguiendo esta linea, el Plan contempla las siguientes politicas con sus

respectivas estrategias:
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P5.1: Promocion de la convivencia desde la interculturalidad, garantizando un

proceso dinamico basado en el respeto, la equidad de género y generacional.

0]

0]

E5.1.1: Promociédn de las culturas ecuatorianas en los paises de destino de
los emigrantes, y apoyo a las manifestaciones culturales de ecuatorianos en
el exterior.

E5.1.2: Capacitacion de profesores de nivel primario y medio en la
problemética de la migracion enfatizando los valores y los contenidos
vinculados a encuentros culturales de ida y retorno.

E5.1.3: Alentar la capacitacion de profesores de ensefianza primaria y media
de los paises receptores sobre la realidad del Ecuador.

E5.1.4: Incluir en los programas de capacitacion la ensefianza de lengua
extranjera; fortalecer las carreras técnicas y los temas de cultura con la idea
de posicionar la identidad ecuatoriana en el exterior.

E5.1.5: Apoyar la integracion de los ciudadanos ecuatorianos en los paises
de destino y promover el respeto a sus derechos.

E5.1.6: Apoyar a las organizaciones que ya trabajan el tema.

P5.2: Impulsar el desarrollo del conjunto de las capacidades, potencialidades y

proyectos de vida de los individuos y colectivos a través del respeto de la

diversidad, los derechos, las garantias individuales y colectivas, hacia la

construccion de una ciudadania universal.

0]

E5.2.1: Realizar campafas para posicionar el concepto de ciudadania
universal.
E5.2.2: Crear un banco de proyectos provenientes de la sociedad civil, para

apoyar las iniciativas.

P5.3: Fomentar la construccion de la ciudadana universal en los procesos sociales,

politicos y de integracion independientemente de su origen.

0]

E5.3.1: Encabezar camparfias de sensibilizacion y concienciacion sobre el
proceso migratorio en el ambito de los derechos humanos, politicos,
laborales.

E5.3.2: Realizar encuentros, seminarios y campafas nacionales e
internacionales de sensibilizacion para promover el cambio en las politicas
migratorias internacionales excluyentes y para fomentar la construccion de

ciudadania universal.
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e P5.4: Impulsar el dialogo internacional desde el Estado ecuatoriano para la
construccién, con otros estados, de las politicas publicas migratorias como via para
el ejercicio de una ciudadania universal.

o0 Eb5.4.1: Crear espacios, congresos Yy reuniones de dialogo entre paises sobre

el tema migratorio.

e P5.5: Combatir el racismo, la estigmatizacion hacia los emigrantes, inmigrantes y
poblacion en situacién de refugio.

o E5.5.1: Encabezar campafas de sensibilizacion y concienciacion sobre sana

convivencia.

Como se observa, algunas estrategias estan dirigidas hacia el fomento y promocién de

la cultura ecuatoriana en los paises de destino, lo que lleva a potenciar la lealtad y el

sentido de pertenencia de los emigrantes. Otras estan orientadas a la sensibilizacién

acerca del hecho migratorio, para lo cual el Estado ecuatoriano propone acciones a

nivel nacional e internacional.

El planteamiento de un ideal de ciudadania universal resulta complejo frente al
actual escenario internacional que parece ir en contra de ese ideal, al revelar el
endurecimiento de las politicas migratorias de los paises de destino. Por otro lado, esta
postura genera tensién con la légica securitista o restrictiva con que el Estado
ecuatoriano ha abordado la cuestion de la inmigracion, como por ejemplo, mediante el
establecimiento, a partir de 2008, del pasado judicial para los colombianos que

ingresan al pais.

1.3.2.6 PRINCIPALES MECANISMOS PARA LLEVAR A LA PRACTICA EL
PNDHM 2007-2010

A continuacién se mencionaran los principales programas, proyectos y servicios
que han sido implementados por el Estado ecuatoriano hasta el momento, para hacer
operativo del Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010.

El primer objetivo planteado en el PNDHM busca desarrollar en el Ecuador e
impulsar en el mundo una politica migratoria basada en el respeto y el ejercicio de los
derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales de todas las personas migrantes.
Frente a este objetivo, la SENAMI ha creado el Programa de Posicionamiento de la
Politica Migratoria Integral del Ecuador, que pretende posicionar dicha politica como

un referente regional y universal. Para ello, cuenta con una agenda para promover el
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abordaje del Ecuador respecto a las migraciones a nivel bilateral y multilateral en el
marco latinoamericano y mundial, y con la “Campafia Internacional Todos somos

Migrantes”. Esta campafia busca

“difundir el reconocimiento y la reivindicacion de de la labor fundamental
que realizan las personas migrantes en todo el mundo, tanto para las sociedades de
origen como para las sociedades de destino; el rechazo a toda forma de
discriminacion institucional y social contra las personas en ejercicio de su libre
movilidad; y (...) la solidaridad con las personas migrantes que sufren o pueden
sufrir medidas restrictivas, coercitivas y punitivas en cualquier pais” (SENAMI,
2010: 14).

Entre los principales logros alcanzados mediante este programa esta la
elaboracion de las Bases para el Plan Andino de Desarrollo Humano de las
Migraciones (PADHM), las cuales fueron acordadas por los paises de la CAN y Chile
como pais asociado, durante la Presidencia Pro-Témpore del Ecuador en este
organismo, y que recogen la vision humanista propuesta por el estado ecuatoriano.
Dichas Bases pretenden ser un documento orientador a partir del cual se puedan
formular programas y proyectos de interés comin en y entre los paises de la subregion,
y “constituyen un punto de partida esencial para avanzar hacia la formulacién e
implementacién de un Plan Andino que consiga avances concretos y efectivos en
materia de garantia de derechos para nuestros ciudadanos en movilidad” (SENAMI,
2009: 2). Esta vision también fue recogida en la Declaracion Final de la IX Conferencia
Sudamericana sobre migraciones (septiembre de 2009).

Estas acciones constituyen un esfuerzo del Ecuador por impulsar el didlogo
internacional e incidir en la construccién de politicas publicas migratorias mas
humanistas e integrales. En este sentido, la SENAMI se acerca también al quinto
objetivo del PNDHM, es decir, a la promocién de procesos de interculturalidad y de
construccion de la ciudadania universal.

El Plan Bienvenid@s a Casa es la principal estrategia institucional mediante la
cual la SENAMI hace operativo el PNDHM, y esta especialmente relacionado con su
segundo y tercer objetivo, es decir, con la consolidacion de los vinculos de los
ecuatorianos en el exterior con el estado ecuatoriano, y con la construccion de
mecanismos que promuevan el retorno de los migrantes. El Plan se ejecuta a través de
tres iniciativas: 1) el Programa Vinculos, 2) el Programa de Incentivos y Orientacion a
personas migrantes para la Inversion Social y Productiva y 3) el Proyecto Volver a

Casa.
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El Programa Vinculos “busca consolidar y mejorar los espacios y mecanismos de
participacion y comunicacion de las personas emigradas (...) con su familia, con su
comunidad, con sus organizaciones y con su pais” (SENAMI 2010, 14). En otras
palabras, esta iniciativa pretende generar practicas transnacionales en distintos niveles
de relaciones (individuales, familiares, comunitarias e institucionales), lo cual, ademas
de contribuir a la creacién y consolidacién de los vinculos de la poblacion migrante con
la sociedad de origen, apunta a su cohesion como unidad socio-cultural.

Entre las acciones que se han ejecutado en el marco de este programa estan la
formacion de redes sociales virtuales (entre las que se encuentran
migranteecuatoriano.gov y empresariomigrante.com), la creacion de la plataforma
virtual “Bienvenid@s a Casa”, y la capacitacién y acompafiamiento en el uso de
tecnologias de informacion y comunicacién. La diferencia de este servicio con otras
iniciativas similares, como por ejemplo la plataforma tecnolégica RedEsColombia®, es
que no s6lo brinda las herramientas, sino que ademas ofrece la capacitacion y
acompariamiento en el uso de tecnologias. Las capacitaciones se imparten de forma
gratuita tanto en origen (ya sea desde las instalaciones de la SENAMI o desde
telecentros locales a nivel nacional), como en destino, desde la Red de Casas
Ecuatorianas. Estan dirigidas a puablico general, especialmente a jovenes, y a
asociaciones de migrantes ecuatorianos que buscan fortalecer y visibilizar su trabajo a
través de las redes virtuales. La mayor parte de los talleres de capacitacion se imparten
de forma virtual, conectando a varios beneficiarios a la vez, mediante la plataforma en
linea®.

El Programa de Incentivos y Orientacion a Personas Migrantes para la Inversion
Social y Productiva “pretende incentivar y orientar las inversiones productivas y
sociales que las personas y colectivos migrantes desean realizar en el Ecuador”
(SENAMI, 2010: 16). Hasta el momento, las iniciativas que se desarrollan estan
dirigidas especificamente a migrantes que han retornado al pais y apuntan a la
reinsercion econdémica y laboral de esas personas en la sociedad de origen. El programa
estrella es el Fondo Concursable ElI Cucayo, mediante el cual la SENAMI entrega un
capital semilla no reembolsable al migrante retornado, 0 a un grupo de migrantes

retornados, a cambio de una contraparte, con el objeto de que emprenda(n) un proyecto

® Esta plataforma es parte del programa Colombia Nos Une (www.redescolombia.org).

% En Madrid, debido a la alta receptividad, se cred la Casa de las Entidades, un espacio destinado a las
asociaciones de migrantes ecuatorianos desde donde pueden conectarse con otras ciudades de Espafia y
del mundo.
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productivo. Adicionalmente, la SENAMI brinda asistencia técnica para el desarrollo del
emprendimiento. Mas adelante, se presentara una explicacion de la operacion del Fondo
y se analizaran los resultados alcanzados hasta la fecha.

Dentro del mencionado Programa de Incentivos y Orientacién a Personas
Migrantes, también se encuentra en proceso la creacion del Banco del Migrante, que
responde al cuarto objetivo del PNDHM, es decir, impulsar procesos de desarrollo
humano para las personas migrantes, sus familiares y su entorno. Este Banco, que se
encuentra en construccion, constituye “una propuesta de servicios de banca ética y
desarrollo, orientada a satisfacer las necesidades apremiantes y urgentes de
financiamiento” de la poblacién migrante (SENAMI, 2010: 16). Como un primer paso
hacia el establecimiento de dicha instancia financiera, la SENAMI ha creado el servicio
Banca del Migrante, que opera a través de un fideicomiso administrado por la Comision
Financiera Nacional, y ofrece créditos para proyectos productivos y mejoramiento o
ampliacion de vivienda a través de 32 cooperativas y operadoras privadas. Mediante
este mecanismo, hasta la fecha se han entregado 621 créditos productivos a personas
migrantes, que corresponden a una inversion de $4.500.000 dolares americanos
(SENAMI, 2010: 16).

El Programa Volver a Casa, por su parte, busca facilitar el derecho a un regreso
digno de los migrantes al Ecuador, para lo cual, en coordinacion con otras instancias
gubernamentales, promueve una serie de facilidades y medidas para la disminucién de
trabas econémicas y legales, asi como para su reinsercion socio-laboral. Opera a través
de cuatro instancias: 1) El &rea de informacion y asesoria general que ofrece atencion
personalizada para asuntos legales, asuntos relacionados con menores, y casos de
personas desaparecidas o privadas de libertad en el exterior; 2) el area de atencién a
personas migrantes en condicion de vulnerabilidad, que brinda ayuda de emergencia a
personas que regresan de manera forzada, ya sea por deportacion o por calamidad
doméstica’; 3) el area de asesoria sobre el Plan Bienvenid@s a Casa, que brinda

informacién sobre las distintas facilidades que ofrece el Estado a las personas que

" Cuando se trata de personas en condicién de vulnerabilidad (ya sea por enfermedad mental o fisica o por
tener una situacion econdmica precaria), la ayuda consiste en el financiamiento del viaje de regreso,
previo un estudio socioecondmico del caso en origen y en destino. En caso de que lleguen en condiciones
delicadas de salud, se las traslada al hospital pdblico méas cercano o a algin albergue para que sean
tratadas, y luego la SENAMI deriva el caso a la instancia pertinente. Cuando se trata de deportados, la
SENAMI aplica un protocolo de acogida y les entrega un kit de asistencia humanitaria. Al salir del
aeropuerto, en caso de requerirlo, las personas son transportadas al terminal terrestre para que puedan
llegar a su destino final.
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desean retornar de manera voluntaria®; y 4) la Unidad de Repatriacién de Cadaveres,
que se encarga del traslado de restos mortales de ecuatorianos que fallecen en el exterior
hacia el Ecuador. Como se menciono, estos servicios requieren de la coordinacion de la
SENAMI con otras entidades gubernamentales, entre las que se encuentran el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Instituto del Nifio y la Familia (INFA), el Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES), entre otras.

Finalmente, otra estrategia que ha puesto en marcha la SENAMI responde al
quinto objetivo del PNDHM, es decir, a la promocion de procesos de interculturalidad y
de construccion de la ciudadania universal. Se trata del proyecto SENAMI ltinerante,
que consiste en un conjunto de actividades destinadas a la sensibilizacion e informacion
sobre la cuestion migratoria. Mediante un “carro-escenario” que se moviliza a los
lugares de mayor incidencia migratoria del pais, se realizan presentaciones culturales
que tratan distintos temas como la emigracion, la inmigracion, el refugio, entre otros.
Esto se complementa con puestos de informacion donde los familiares de migrantes
pueden solicitar asesoria general e informacion los programas y proyectos que ofrece la
SENAMI. El propdsito de este proyecto, ademas de la sensibilizacion ante el tema
migratorio, es descentralizar los servicios de esta entidad, para que no sea necesaria la
movilizacion hasta las ciudades donde estan sus oficinas.

En vista de que las politicas y estrategias propuestas en el PNDHM 2007-2010
estdn orientadas a atender la cuestion de la emigracion, un primer balance de la
implementacién del Plan demuestra que, efectivamente, las acciones emprendidas hasta
la fecha por el Estado ecuatoriano se concentran en la atencion de los ecuatorianos en el
exterior. Dichas acciones se abordan a traves de tres ejes: 1) la atencion y proteccion de
los migrantes ecuatorianos y sus familias (dentro y fuera del Ecuador); 2) el
fortalecimiento de los vinculos con la poblacion emigrada; y, 3) la promocién del
retorno de los migrantes mediante incentivos que faciliten su reinsercion econémica y
laboral. Estas acciones han sido ejecutadas —casi exclusivamente- por la SENAMI y se
observa poca participaciéon y coordinacion con otros ministerios y con los gobiernos
provinciales y locales, lo que evidencia una falta de articulacion de la politica migratoria
a los demas planes, programas y proyectos del Estado.

Por otro lado, aln existe un vacio en la politica migratoria ecuatoriana en cuanto

la proteccién e integracion de los extranjeros en el Ecuador, ya sea personas

® Entre las que se encuentran el convenio entre la SENAMI y la Corporacién Aduanera que permite al
migrante traer su menaje de casa, un auto y equipo de trabajo exento de impuestos.
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inmigrantes, en trénsito y en situacion de refugio, el mismo que se vuelve evidente
frente a la logica restrictiva con que el Estado ecuatoriano ha abordado algunas
cuestiones respecto a esa poblacion. Dicho vacio se explica por la ausencia de un marco
juridico integral que se ajuste a la actual realidad migratoria del pais, y que se enmarque
en la proteccion y garantia de derechos de todas las personas en situacion de movilidad,
amparada en los principios establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de proteccion ratificados por el Ecuador.
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CAPITULO 11
UNA RADIOGRAFIA DEL FONDO CONCURSABLE EL CUCAYO

El presente capitulo contiene dos partes, la primera consiste en una
reconstruccion de la operacion del Fondo Concursable EI Cucayo, para lo cual se
realizaron entrevistas a funcionarios de la SENAMI tanto del nivel técnico-operativo
como del nivel directivo, incluyendo las maximas autoridades de la institucién. En esa
seccidn se presentara como esta concebido el fondo y se realizard una descripcion de
cada una de las etapas de su operacion. Esto se complementara con algunas cifras e
indicadores de ejecucion del mismo con el objeto de entender cual ha sido su avance y
nivel de cobertura desde que se instaurd en 2008, asi como la demanda que existe por
parte de los ecuatorianos retornados para acceder a dicho fondo.

En la segunda parte se llevard a cabo un andlisis critico del fondo mediante el
estudio de 41 casos. Mé&s adelante se realizard una descripcion detallada de la muestra y

de la metodologia utilizada.

1.1 COMO OPERA EL FONDO CONCURSABLE EL CUCAYO: ALGUNAS
CIFRAS GENERALES

“Cucayo, en quichua, significa fiambre y fiambre para la minga, por eso es
que en este proyecto estamos privilegiando el tema asociativo, los negocios
familiares y también individuales (...) la idea ganadora no es una subvencidn, es
el apoyo al gran potencial del emigrante (...) una persona que tiene la capacidad
de generar trabajo con sus ideas, que tiene ya un capital y lo que necesita es sobre
todo el apoyo para que ese negocio sea realmente beneficioso para su pais, se
incluya dentro de sus necesidades y sea sostenible” (Escudero, 2010).

El Fondo Concursable ElI Cucayo es el principal instrumento del Programa de
Incentivos y Orientacion a Personas Migrantes para la Inversion Social y Productiva,
fue disefiado para un periodo de 36 meses, a partir de noviembre de 2008 y cuenta con
un presupuesto de USD 6.250.000,00. Su objetivo fundamental es ofrecer una
alternativa de inversién que permita a los migrantes retornados, o que tienen la voluntad
de regresar, generar una fuente trabajo para si mismos y, a la vez, contribuir a
dinamizar el tejido productivo del pais. Fue concebido como una inversion de riesgo
compartido, en la cual el estado ecuatoriano, a través de un concurso, entrega un capital

semilla no reembolsable a un migrante o grupo de migrantes retornados a cambio de
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una contraparte (ver cuadro a continuacién) para que emprendan una idea de negocio o
proyecto productivo. Los proyectos financiados se enmarcan dentro de la micro y
mediana empresa, y realizan actividades de produccion en las areas de interés de las
cuentas nacionales (entre las que estan agricultura, pesca, manufactura, servicios,
turismo, educacion, industria y comercio).

FONDO CONCURSABLE EL CUCAYO: TIPOS DE APLICACION

Monto

maximo que | Debe contar con una
Tipo de aplicacién puede contraparte de

solicitar

- — o
Micro individual: una persona migrante De 500 hasta |igual monto que el solicitado (50%

2500 Proponente(s) - 50% Cucayo)
Micro familiar: una persona migrante y De 500 hasta |igual monto que el solicitado (50%
familiares 2500 Proponente(s) - 50% Cucayo)
Individual: una persona miarante® De 2501 hasta |3 veces el monto solicitado (75%
: p 9 15000 Proponente(s) - 25% Cucayo)
Eamiliar: una persona miarante v familiares De 2501 hasta |3 veces el monto solicitado (75%
' P 9 y 15000 Proponente(s) - 25% Cucayo)

Asociativa: sociedad con minimo de 5

De 1501 hasta |3 veces el monto solicitado (75%
personas, de las cuales al menos 2 son

; 50000 Proponente(s) - 25% Cucayo)
personas migrantes
Comunitaria: dos personas migrantes y la De 1501 hasta |igual monto que el solicitado(50%
organizacion comunitaria. 50000 Proponente(s) - 50% Cucayo)

Fuente y elaboracion: SENAMI en www.migranteecuatoriano.gov.ec, visitado en agosto 2010

El programa se ejecuta en tres fases. La primera es la fase de convocatoria para
recibir las ideas de negocios. Este proceso se realiza a traves de la plataforma virtual de
la SENAMI, www.migranteecuatoriano.gov.ec. y tiene una duracion de 30 dias. Hasta
la fecha se han realizado 8 convocatorias (la Gltima se realizé entre el 7 de junioy el 9
de julio de 2010). Los requisitos de aplicacion son los siguientes: 1) Tener nacionalidad
ecuatoriana, 2) haber vivido en el exterior por lo menos un afio, 3) en el ultimo afio, no
haber vuelto y permanecido en Ecuador por mas de 60 dias, 4) para quienes ya
regresaron al Ecuador, haberlo hecho desde el afio 2007, y, 5) no tener impedimentos
legales para participar. El proceso de aplicacion se realiza en linea completando un
formulario donde se solicita informacion sobre el interesado (datos generales del/la
proponente, informacién migratoria y cargas familiares), y sobre la idea de negocio
(descripcién de la actividad propuesta y analisis financiero que determina el monto de
inversion). El formulario contiene criterios que evaltan la experiencia del interesado en

la actividad propuesta, asi como su capacidad y vision empresarial.

%En un inicio, los proyectos individuales también contemplaban el 50 — 50, sin embargo, esta relacion se
redujo con el objeto de que los recursos financien un mayor ndmero de emprendimientos.

44



La siguiente fase es la de pre-incubacion que tiene varias etapas: recepcion de
ideas de negocio, seleccion de ideas de negocios (o etapa de pre-seleccion), validacion
de documentos'®, asignacién de mentores externos, elaboracién de perfiles de
proyectos, evaluacion y seleccién de proyectos por parte del Comité Técnico,
aprobacion de los perfiles por parte del Comité Ejecutivo™, firma de convenios y
transferencia de capital semilla. EI proceso de calificacion se realiza sobre la base de
criterios técnicos de rentabilidad y factibilidad®.

La siguiente fase es la de incubacién, que consiste en el apoyo y asistencia
técnica, por parte de mentores externos, para que los beneficiarios pongan en marcha
sus negocios. Los mentores son profesionales especialistas en gestion de proyectos y
gestiébn empresarial contratados externamente por la SENAMI, quienes ofrecen
asistencia en las areas de gestiébn de productividad, gestion de calidad, analisis
financiero (dentro del cual esta contemplado el aspecto contable y tributario), recursos
humanos, mercadeo, entre otros. Este acompafiamiento de los mentores se realiza por
un periodo de entre 6 y 8 meses, tiempo durante el cual la Secretaria hace un
seguimiento a traves del contacto tanto con los mentores como con los beneficiarios.

Hasta agosto de 2010, se han invertido USD 14.422.045,00 de los cuales el
21%, es decir, USD 2.993.934,5, fueron entregados por el Fondo El Cucayo, y el 79%,
es decir, USD 11.428.110,5 fueron apalancados por los migrantes. Estos recursos han
financiado 230 ideas de negocio, lo cual ha generado 4283 fuentes de empleo (entre
directas e indirectas)™. De estos negocios, de acuerdo con la SENAMI, tan sélo el 5%
tiene algun problema o ha fracasado, mientras que el resto se encuentra funcionando
(Proafio, 2010), sin embargo, para determinar si el programa estd cumpliendo sus
objetivos, la institucion tiene planificado realizar una evaluacion de los proyectos a
finales de 2010.

0 Estos documentos certifican al candidato como persona migrante: certificado de movimiento
migratorio, copia del pasaporte, nimero de cuenta en Ecuador a nombre del proponente, certificado de no
constar en la Central de Riesgos, certificado de no adeudar al SRI, documentos que prueben la posesién
de la contraparte.

11 Este comité estd precedido por la méxima autoridad de la SENAMI, la Secretaria Nacional del
Migrante.

12 Con el objeto de atender a la mayor cantidad de personas, en cada convocatoria la SENAMI ha hecho
un esfuerzo por mejorar el proceso, tanto en términos de herramientas y metodologias, como en cuanto a
la amplitud de la convocatoria. Esta posibilidad de adecuacion se establece en el reglamento del
programa, que otorga al Comité Ejecutivo la facultad para definir las politicas de cada proceso de acuerdo
a la dindmica del mismo (presupuesto, formas de apalancamiento de inversiones, actividades, rubros que
pueden ser financiados) (Montenegro, 2010).

3 Estos datos corresponden a un acumulado hasta la 6ta convocatoria.
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INVERSION COMPARTIDA VS FUENTES DE EMPLEO POR ANO
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Fuente y elaboracion: SENAMI, agosto 2010
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Fuente: SENAMI / Elaboracion: Moncayo, 2010

El nivel de cobertura frente a la demanda existente, no obstante, es extremadamente
bajo, pues apenas el 9% de las ideas recibidas son financiadas. De acuerdo con la
Secretaria, este nivel de cobertura, se debe, entre otras razones, a limitaciones
presupuestarias, a que los proponentes no cumplen con los requisitos de aplicacion y a
que las ideas presentadas no se ajustan a los criterios de evaluacion.
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IDEAS PRESENTADAS VS PROYECTOS FINANCIADOS
POR CONVOCATORIA

Octava Conv.

|  Séptima Conv. 10

Sexta Conv. 10

Quinta Conv. 09

644
Cuarta Conv. 09
TerceraConv. 09
Segunda Conv. 08
Primera Conv. 08
0 1(I)O 2(I)O 3(I)0 4(IJO S(I)O 6(')0 7(I)0

1 Perfiles de Proyectos Beneficiarios W Perfiles de Proyecto M |deas de Negocio

Fuente y elaboracion: SENAMI, agosto 2010
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H PROYECTOS FINANCIADOS

Fuente: SENAMI / Elaboracién: Moncayo, 2010

Por otro lado, como se puede observar en el cuadro a continuacion, existe una tendencia
en aumento de la participacion de los migrantes con sus ideas de negocio, es decir, un

crecimiento de la demanda. Aunque la SENAMI aiun no ha definido si le dara
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continuidad al Fondo una vez que finalice su cronograma de ejecucion, en respuesta a
este interés, ha logrado ampliar el presupuesto del mismo a través de fondos de
cooperacion internacional. Se trata del programa “Red de Oficinas de Acompafiamiento
a la Iniciativa Empresarial de la Persona Migrante REDIEM”, financiado por el

Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia, y que sera explicado en el siguiente

capitulo.
TENDENCIA DE DEMANDA, INVERSION Y FUENTES DE EMPLEO GENERADAS
FUENTES DE
IDEAS DE PERFILES MONTO TOTAL EMPLEO
CONVOCATORIA NEGOCIO BENEFICIARIOS | ASIGNADO (USD) CONTRAPARTE (USD) GENERADAS
RECIBIDAS DEL CAPITAL
SEMILLA (directas e
indirectas)
1° 179 22 $335.933,45 $783.218,83 606
2° 69 30 $397.261,15 $750.774,74 535
3° 379 32 $421.952,15 $1.311.623,38 569
4° 448 59 $ 704.401,08 $2.835.632,90 1181
5° 644 42 $ 583.079,05 $2.475.120,13 765
6° 528 45 $551.307,62 $3.271.740,51 627
TOTAL 2247 230 $2.993.934,50 $11.428.110,49 4283

Fuente: SENAMI / Elaboracion: Moncayo, 2010

En los siguientes cuadros se observa que el mayor porcentaje de
emprendimientos financiados corresponden a migrantes que retornaron de Espafia,
seguidos de aquellos que retornaron de los Estados Unidos, y luego de otros paises, lo

que tiene relacion directa con los principales destinos de los migrantes ecuatorianos.

% DE EMPRENDIMIENTOS POR
DESTINO

_ OTROS

w

Fuente: SENAMI / Elaboracion: Moncayo, 2010
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Geograficamente, el Fondo EI Cucayo tiene una cobertura a nivel nacional pues,
como se aprecia en el siguiente grafico, existen emprendimientos en casi todo el
territorio ecuatoriano. Sin embargo, el mayor nimero se encuentra ubicado en las
ciudades méas grandes del pais, empezando por la ciudad capital, es decir, en Quito
(25%), luego en la ciudad de Cuenca (17%), seguida por Guayaquil (10%).

COBERTURA DEL FONDO EL CUCAYO A NIVEL NACIONAL
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Fuente: SENAMI / Elaborado por: Moncayo, 2010
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% Emprendimientos por Provincia
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Fuente: SENAMI / Elaborado por: Moncayo, 2010

En cuanto al sector de la economia en los que estdn ubicados los
emprendimientos apoyados por ElI Cucayo, la SENAMI los ha clasificado de la
siguiente manera: un 31% se encuentra en al area de la agricultura, ganaderia y pesca,
entre los que destacan criaderos de animales menores, granjas y fincas, viveros,
sembrios organicos y piscicolas. Le siguen los emprendimientos en el sector de los
servicios comunitarios, sociales y personales (27%), donde se encuentran negocios
variados como mecanicas automotrices, servicios de marketing, imprentas y centros
fotograficos, servicios de limpieza y mantenimiento, lavanderias, centros de estética,
acabados para la construccion, entre otros. Luego estan los emprendimientos ubicados
en el area de la industria manufacturera (17%), dentro de la cual sobresalen la
confeccion de ropa y la fabricacién de muebles. Después estan los negocios en el sector
de la hoteleria y la restauracion (14%), con restaurantes y cafeterias, y en menor
numero hostales y centros recreacionales. Les siguen los emprendimientos dentro del

sector del comercio al por mayor y menor (6%), donde destacan ferreterias, panaderias
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y micro mercados. Luego estan los negocios dentro del sector de la educacion,

especialmente infantil (4%); y finalmente aquellos dentro del sector de la construccion

(1%).

% DE EMPRENDIMIENTOS POR SECTOR
ECONOMICO

CONSTRUCCION
COMERCIO AL POR EDUCAcig/r\J
(]

MAYOR Y MENOR 4%
6%

Fuente: SENAMI / Elaborado por: Moncayo, 2010

Por ultimo, el 98% de los emprendimientos son de tipo individual o familiar, de

los cuales, 70% corresponden a hombres y 30% a mujeres.

BENEFICIARIOS POR SEXO

®m HOMBRES m MUJERES

Fuente: SENAMI / Elaboracion: Moncayo, 2010
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El 2% restante corresponde a emprendimientos asociativos 0 comunitarios que han sido
emprendidos por cooperativas y asociaciones. Esta tendencia, de acuerdo con la
SENAMI, esta dada por la propia demanda de aquellos que aplican al fondo. Es decir,
la mayor parte de las ideas de negocio que se reciben proponen emprender negocios

individuales o familiares.

% POR TIPO DE EMPRENDIMIENTO

2%

B INDIVIDUALES/FAMILIARES ~ m ASOCIATIVOS

Fuente: SENAMI / Elaboracion: Moncayo, 2010

11.1.1 SERVICIOS COMPLEMENTARIOS AL FONDO EL CUCAYO

“Buscamos crear condiciones para que la gente que regresa al pais
encuentre alternativas que le hagan mas facil su insercion en términos laborales,
econdmicos y sociales (...) entonces estdn varios servicios que son
complementarios entre si, no son excluyentes y eso es importante, no es solo un
producto como el Cucayo, estan también los servicios financieros Banca del
Migrante (...), acuerdos con el Banco de Fomento, con la Corporacién Financiera
Nacional, en fin, una serie de instrumentos y mecanismos que puedan generar
estas posibilidades” (Cadena, 2010.)

La SENAMI, a través de su Programa de Incentivos y Orientacion a Personas
Migrantes para la Inversion Social y Productiva, en coordinacion con otras entidades
gubernamentales, brinda a los migrantes retornados una serie de servicios
complementarios al Fondo ElI Cucayo que no son excluyentes entre ellos. Por ejemplo,
la Banca del Migrante es una entidad financiera que opera desde agosto de 2009 a
través de un fideicomiso de USD 10.000.000,00 administrado por la Comision

Financiera Nacional. Ofrece créditos de hasta de USD 20.000,00 para proyectos
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productivos y mejoramiento o ampliacion de vivienda, con un plazo de hasta 48 meses
y una tasa de interés fluctuante entre 9,24% y 12,5%. Este rango de interés varia apenas
un punto con la tasa de interés activo vigente de acuerdo con el Banco Central del
Ecuador, que estipula una tasa maxima de 11,83% de interés anual para proyectos
productivos y una tasa maxima de 11,33% para créditos de vivienda

(http://www.bce.fin.ec).

No solo los migrantes retornados o0 que desean retornar pueden acceder a este
servicio, sino familiares de migrantes (de segundo grado de afinidad y de cuarto grado
de consanguinidad). La SENAMI no entrega directamente los créditos, sino que trabaja
con 32 operadoras privadas o cooperativas a nivel nacional que son calificadas de
manera trimestral. Esta figura del fideicomiso es una primera experiencia que ha
permitido cubrir cierta demanda de los migrantes, sin embargo, tiene limitaciones
puesto que no permite generar otro tipo de productos ni llegar directamente al
beneficiario. Para ello, hasta finales de 2010, la SENAMI tiene contemplada la creacion
del Banco del Migrante, una entidad financiera destinada a brindar una gama de
servicios financieros a los migrantes, y asi solventar una demanda que no puede ser
cubierta por los bancos regulares.

De igual manera, la SENAMI mantiene un convenio con el Banco Nacional de
Fomento (BNF) que entrega créditos de hasta USD 300.000,00 a migrantes retornados
para ser invertidos en proyectos productivos tanto del sector agricola como de la
pequefia industria, a una tasa de interés anual del 11,2%. Adicionalmente, el BNF
otorga créditos de desarrollo de hasta USD 7.000,00 para actividades de produccion (a
una tasa anual del 11%), y para actividades de comercio o servicios (a una tasa anual
del 15%) cuyo destino sea capital de trabajo y activos fijos. También otorga créditos
para actividades de produccion, comercio o servicios de hasta USD 5.000,00 a una tasa
anual del 5% que se destinan, igualmente, a capital de trabajo y activos fijos. Estos
créditos que otorga el BNF se rigen conforme a las tasas referenciales del Banco
Central del Ecuador.

Otra alternativa novedosa que estd poniendo en marcha la SENAMI es el Plan
Hacienda, un proyecto que se enmarca en el plan nacional de redistribucion de tierras
improductivas y que consiste en destinar tierras improductivas a grupos de migrantes
retornados para que éstos desarrollen proyectos productivos. Actualmente se esta
desarrollando una iniciativa piloto en la parroquia Sinancumbe, del cantén Alausi,

provincia de Chimborazo, donde se ha entregado una hacienda de unas 40 hectareas a
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un grupo de 5 migrantes retornados para desarrollen un proyecto de granja integral con
actividades de turismo ecoldgico y reforestacion. Se trata de una alternativa asociativa
para los migrantes quienes, a su vez, deberan invertir cierta contraparte (para lo cual
accederan a un préstamo del BNF). Para llevar a cabo este proyecto, la SENAMI
mantiene coordinacion con el Ministerio de Agriculturay con el gobierno local, a la vez
que ha establecido contacto con una ONG de la zona que hace las veces de enlace de la
Secretaria en el terreno.

Finalmente, se debe mencionar el Fondo Cucayo Especial que fue creado por la
SENAMI para apoyar a 300 migrantes ecuatorianos que retornaron al pais afectados por
el terremoto que ocurrié en Chile en febrero del presente afio. Mediante dicho fondo,
estas personas pueden concursar para acceder a un préstamo no reembolsable de hasta
USD 5.000 sin necesidad de contraparte'®. De igual manera, pueden aplicar a la Banca
del Migrante para obtener un crédito de hasta USD 10.000. Esto demuestra que Fondo
El Cucayo es una figura flexible, que permite a la SENAMI adaptarse para cubrir casos
especiales o imprevistos que puede suscitar el fenébmeno migratorio.

Como se puede observar, el Programa de Incentivos y Orientacion a Personas
Migrantes cuenta con varias herramientas, adicionales al Fondo El Cucayo, que
pretenden brindar una serie de alternativas para facilitar la reinsercion econémica y
productiva de quienes regresan al Ecuador. Estos servicios requieren la coordinacion de
la SENAMI con otras instancias gubernamentales y, por ende, implican un esfuerzo por
conducir la politica migratoria hacia otros sectores del &mbito estatal, que
tradicionalmente no se preocupaban por el hecho migratorio.

11.2 LA EXPERIENCIA DE LOS RETORNADOS

El anélisis que se presenta a continuacion se ha realizado a partir de 41 casos: 31
corresponden a retornados que han ganado el Fondo Concursable EI Cucayo, de los
cuales 30 son proyectos individuales y uno es un proyecto comunitario; los 10 restantes
corresponden a retornados que, por distintas razones, no han accedido al fondo. Estos
10 casos fueron incluidos debido a que se considerd importante contrastar su percepcion

|a convocatoria para este fondo se realizé como parte de la 7ma convocatoria al Fondo El Cucayo, para
lo cual se coloco un link en la pagina web de migranteecuatoriano, a través del cual los perjudicados por
el terremoto pudieron proponer su idea de negocio.
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con la de aquellos que si han sido beneficiados por el fondo. Por tratarse de una muestra
cualitativa, esto ayuda a evitar cierto sesgo apreciativo.

Para la obtencion de la informacién de campo se aplicaron 15 entrevistas
personales en Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja y Saraguro; asi como 5 grupos focales,
dos en Quito, uno en Guayaquil, uno en Cuenca y otro en Catamayo. La muestra ofrece
una representacion a nivel nacional del alcance del fondo, de los distintos perfiles de
beneficiarios y de los diferentes proyectos productivos que esta financiando.

Con el objeto de facilitar el analisis y por ser el Unico de la muestra, el caso del
proyecto comunitario se analizard por separado al final de este capitulo. De igual
manera, en cierto momento del andlisis, se llevara a cabo una division entre los
retornados beneficiarios del fondo y aquellos que no lo son.

El estudio presenta un recorrido por la trayectoria migratoria de los migrantes,
con el objeto de comprender cuales fueron las principales motivaciones que los
impulsaron a salir de Ecuador y cudles fueron las razones que los motivaron a regresar,
qué papel juega en la decision de volver la actual politica migratoria ecuatoriana y
concretamente el Fondo EI Cucayo, y finalmente, qué papel juega la ayuda

gubernamental en su proyeccion a futuro.

11.2.1 CASOS INDIVIDUALES: RECONSTRUYENDO LA TRAYECTORIA
MIGRATORIA

Participaron en este estudio 40 personas, 22 hombres y 18 mujeres con una edad
promedio de 43 afios. La mayoria tiene un nivel educativo superior, seguida de aquellos
con nivel secundario y finalmente primario. Pertenecen a un estrato social variado,
desde el medio-alto, pasando por medio, medio-bajo hasta el bajo. En cuanto a su
origen, algunos provienen de ciudades grandes de la sierra ecuatoriana como Quito y
Cuenca y otros de ciudades grandes del litoral como Guayaquil y Machala; otros
provienen de ciudades méas pequefias ubicadas al sur del Ecuador como Cariamanga,
Catamayo y Saraguro (provincia de Loja), y una persona pertenece a un pequefio
pueblo rural de la provincia de Cafiar, también ubicado en el austro ecuatoriano,
Ilamado El Tambo. Todas estas localidades son zonas tradicionalmente emisoras de

migrantes (ver mapa a continuacion).
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Estos emigrantes ecuatorianos salieron del Ecuador entre el periodo de 1994 y
2003, aunque la mayoria emigré entre 1998 y 2001, periodo que coincide con la crisis
socioecondmica y politica que afectd al Ecuador y que, como se menciond, provocé la
salida masiva de ecuatorianos hacia el exterior. Todas estas personas, a excepcion de
dos que eran estudiantes, tenian trabajo en el Ecuador antes de emigrar, ya sea como
empleados publicos o privados o como duefios de pequefios negocios; no obstante,
aseguran que la principal motivacién para emigrar fue la econémica, pues buscaban
mejores oportunidades laborales en el exterior; a esto hay que afadir que un 10% fue
afectado por el feriado bancario que sufrié el Ecuador en 1998, por lo que habian
perdido sus pocos ahorros. Las motivaciones economicas se vieron matizadas, sobre
todo en los mas jovenes, por la sed de mundo y de aventura, es decir, por el deseo de
conocer otros lugares y otras culturas, asi como de probar suerte en otro pais.

Sus destinos fueron Espafia, en primer lugar, y luego Estados Unidos, que
coinciden con los destinos principales de los flujos migratorios de los ecuatorianos; el
resto corresponde a casos individuales de personas que emigraron hacia Venezuela,

Italia, Canad4, Israel, Australia y Francia.
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El promedio de tiempo que estuvieron en el extranjero fue de 9 afios, es decir
que fueron trayectorias migratorias relativamente cortas, sin embargo, como veremos a
continuacion, se trata de personas con buenos potenciales de integracion social en
destino. Por un lado, la mitad de la muestra logré reunificar a su familia (conyuge e
hijos), ya sea inmediatamente de su llegada o luego de obtener la regularizacion de su
estatus migratorio; otros, en cambio, se casaron (y en ciertos casos tuvieron hijos)
mientras estaba en el extranjero. El restante, que sobrepasa la tercera parte, opté por
dejar a su familia en el Ecuador.

Por otro lado, la mayoria de aquellos que estuvieron en Espafia obtuvieron su
contrato de trabajo y su residencia al segundo o tercer afio de estar en ese pais, y el 24%
optd por la doble nacionalidad. En cambio, de aquellos que estuvieron en los Estados
Unidos, la mayor parte se encontraba en situacion irregular.

Aunque se trata de una muestra bastante heterogénea, la situacion de estos
migrantes en destino esté directamente relacionada con su situacion socioecondmica en
Ecuador antes de migrar. Mientras mejores fueron las condiciones antes de iniciar el
proyecto migratorio, mejores fueron las condiciones en destino. Esto se relaciona
también con su nivel educativo; aquellos que tuvieron un nivel educativo mas alto en
Ecuador, accedieron a mejores condiciones de vida alla. Lo anterior indica que mientras
mayores son las oportunidades en origen antes de emprender el proyecto migratorio,
mayores seran las oportunidades en destino.

Entre las actividades que realizaron mientras estuvieron en el extranjero, los
hombres trabajaron en construccion, consejeria, mantenimiento y limpieza de edificios,
transporte, jardineria, panaderia, servicio de restaurante y mecanica automotriz. Las
mujeres, en cambio, trabajaron como internas al cuidado de nifios o ancianos, en
restaurantes, recolectando frutas, limpiando casas, como empleadas de fabricas y en la
costura. La mayoria, hasta obtener su regularizacion, trabajé por horas en actividades
menos pagadas y de bastante exigencia fisica, como la construccion para los hombres y

la limpieza de casas o lavando platos para las mujeres.

“Al principio, para conseguir los papeles, él trabajo en la construccion,
entonces él, toda la vida estudiante, venia con sus manitas todas reventadas,
ampollas, pero él ahi firme, firme, tengo que aguantarme ese trabajo porque era la
tnica forma de que le den papeles” (Doris hablando de su hijo en Espafia)®.

1> Todos los testimonios presentados en el estudio se refieren con seudonimos para proteger la identidad
de los entrevistados.
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“Yo, después de haber trabajado en el Banco de Fomento, era secretaria de
gerencia (...) me vi parada en un cuarto estrecho lavando platos” (Paula migré a
Espafia).

Pero, una vez con papeles y, a medida que pasa el tiempo, gran parte siente que mejora
su situacion porque acceden a trabajos menos exigentes fisicamente y mejor pagados,

aunque no necesariamente bajen la intensidad o el ritmo de trabajo.

Todo el tiempo cuidé a personas mayores allad (...), cuando no tenia
papeles pasaba en las casas con ellos, cuando ya tuve papeles me fui a trabajar en
una residencia, tenia seguridad social, tenia todo” (Miriam, auxiliar de enfermera
en Ecuador quien cuid6 ancianos en Espafia).

Un poco mas de la tercera parte pudo practicar su profesion en destino. Desde
aquellos que poseian un titulo técnico o artesanal en Ecuador, como los casos de dos
mecénicos, un panadero y una costurera, hasta aquellos que contaban con titulo
superior, entre los que estan una maestra parvularia y dos empresarios. Asimismo, de
ese grupo, 4 personas obtuvieron su titulo superior en destino, lo que coadyuvé a
mejorar su situacién laboral, una auxiliar de enfermera, un mecanico automotriz,

entrenadora de atletismo y una administradora de empresas.

“En el primer trabajo entraba a las seis de la mafiana a diez de la mafiana,
de ahi entraba al otro, de tres de la tarde a diez de la noche, entonces los huequitos
que me quedaban ahi sueltos aprovechaba para estudiar (...) los cursos eran a
distancia” (Gabriela obtuvo su titulo en direccién estratégica de empresas en
Espana).

Otras 3 personas fueron al extranjero con el objetivo de obtener su titulo de posgrado, y
luego pudieron ejercer su profesion en destino: una médico quiropractica que trabajo en
un hospital de Francia, una joven especializada en educacion especial en los Estados
Unidos, y una joven con titulo de estilista profesional que trabajé en una peluqueria
famosa de Milan.

Por otro lado, no todos fueron empleados privados, también existen dos casos de
empresarios que tuvieron su propio negocio en destino, uno fue representante de una
empresa maderera en Venezuela y luego duefio de una fabrica de muebles, y otro

comprd y administrd su propio restaurante en Espafia.
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Todos afirman que llegaron a tener una buena situacion econdmica en destino.
Sin embargo, esta percepcion es muy relativa, pues algunos compartian vivienda con

varias personas, lo que les permitia reducir gastos y ahorrar o enviar remesas®.

“All& se comparte el piso (...) pues el duefio del departamento le arrienda
un cuarto porque si esta solo para que va a arrendar mas y por el costo también, yo
pagaba 200 euros entonces no es nada, y la cocina se comparte con todos los que
viven ahi, 10, 12 vecinos” (Pablo fue migrante en Espafia).

Otros, en cambio, cuando consiguieron un mejor empleo, pudieron vivir solos o con su

nucleo familiar y algunos hasta llegaron a comprarse su propio departamento.

“Si, ya alquilamos un departamento nosotros solos, si ya con papeles
pudimos comprarnos un departamento, nos compramos un piso, entonces ya
viviamos la familia” (Miriam vivia en Espafia con su esposo y sus tres hijos).

La idea de vivir en su propio espacio implicd, casi siempre, una reduccion en la
posibilidad de ahorrar, pues los gastos se elevaban considerablemente, sin embargo,

muchos prefirieron eso pues lo consideraban como una manera de vivir bien.

“Yo préacticamente vivi alla, porque lo otro es mal vivir, 0 sea no puedes
irte, trabajar, enviar acd, vivir alla y ahorrar, esas cosas no salen nunca, si quieres
hacer eso vives entre veinte, (...) en gastos se miden muchos (...). yo vivi, yo me
di un buen nivel de vida en eso no me puedo quejar, viaje, mi hija estuvo bien, se
vistio bien, estuvo en el colegio, como le digo tenia un buen nivel de vida” (Ana
vivié con su hija en Espafia).

En cuanto a la socializacién, la mayor parte tenia amistad con ecuatorianos y
extranjeros de otras nacionalidades, y el contacto con gente local se limitaba al lugar de
trabajo y en el barrio. Casi todos afirman no haber sufrido problemas de discriminacion
por parte de la sociedad de acogida, sin embargo, dos personas dieron testimonio de
haber sido victimas de abuso laboral, y dos sufrieron, en sus hijas, el problema de acoso
escolar por ser extranjeras. Otros, en cambio, tuvieron problemas de socializacién o se

sintieron afectados dentro de la propia comunidad de migrantes ecuatorianos.

“Muchas veces nosotros mismos, los mismos latinos nos tratamos mal y
pasamos mal, pero lo que es la gente de alla, le digo yo por mi experiencia, yo he
sido bien tratada” (Lupe vivié en los Estados Unidos).

En conclusion, el perfil de estos migrantes indica que salieron del Ecuador en

edad econdmicamente activa y que poseian un nivel educativo relativamente alto para

1o Aquellos que estuvieron solos enviaban remesas de entre 200 y 600 délares mensuales.
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el promedio de los ecuatorianos. La mayor parte migré durante el periodo de la crisis
socioecondémica que afecto al pais a finales de los afios noventa, para buscar mejores
oportunidades laborales en el extranjero. Estuvieron poco tiempo fuera, un promedio de
9 afios, pero lograron integrarse social y economicamente en la sociedad de acogida,
sobre todo gracias a que pudieron acceder a mecanismos como la regularizacion de su

estatus migratorio y la reunificacion familiar.

11.2.2 MOTIVACIONES PARA RETORNAR

Son dos los motivos principales que impulsan a estos migrantes ecuatorianos a
regresar al Ecuador, la cuestion econdmica, motivada por la reduccién o falta de
empleo, y las cuestiones familiares. Un poco menos de la mitad afirma que su situacion
econodmica se habia deteriorando debido a la crisis imperante en los paises de destino,
especialmente en Espafia; muchos habian reducido considerablemente sus horas de

trabajo, y otros, incluso, se encontraban sin empleo hasta por un afio.

“Por la crisis sali de aqui y por la crisis de Espafia regresé aqui” (Ivan
regresé a Guayaquil).

“Yo estuve 14 afios fuera, estuve en Espafia y regresé porque no habia
trabajo ya, estuve casi un afio sin trabajar antes de regresar aca” (Lucia regreso6 a
Catamayo).

Sin embargo, otro nimero casi igual decide regresar para reunirse con su familia,
ya sea porque sus hijos se han quedado aqui, en la mayoria de casos a cargo de los

abuelos, o para estar cerca de sus padres, que estan envejeciendo.

“En realidad yo estuve en Canada y decidi retornar ya porque llevaba 10
afios de estar fuera de mi familia y queria volverlos a ver y acercarme a ellos de
nuevo” (Roberto regres6 a Catamayo).

“Yo creo que fue ya el momento, las circunstancias se me fueron dando
entonces en todos los sentidos, quizas un poquito de experiencias tristes aqui,
fallecimiento de familiares, enfermedades de mis papas (...) porgue cuando yo vine
tenia trabajo, tenia mi piso, o sea no fue porque no tenia en dénde estar o dénde
trabajar” (Gabriela regreso a Quito).
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La cuestion del ambiente familiar y educativo para los hijos juega un papel importante
en la decision, pues los padres prefieren traer a sus hijos al Ecuador para que crezcan

con sus familiares, o porque estan disconformes con el ambiente de las escuelas alla.

“Mi hija también ya entraba al colegio alla, entonces la educacién no nos
gusta, entonces ese fue un parametro que también nos hizo regresar acd” (José
vivié en Espafia y regreso a Quito).

A la cuestion familiar se une al sentimiento de haber cumplido los objetivos en destino,

sobre todo econdmicos y, por tanto, sienten que ya es momento de regresar.

“Regresé porque ya estuve 10 afios por alla y teniamos un poco de ahorros
y queriamos hacer algo por aqui” (José).

“Yo me fui con un objetivo (...), tenia un pensamiento de volverme en
cuatro afos, hasta ahi, para ver si alcanzo una pequefia casa para mi familia, no
estar toda la vida esclavo del duefio de casa, esa era mi Unica finalidad” (Jorge
vivio en los Estados Unidos y regresé a Cuenca).

Unos pocos relacionan el cumplimiento de objetivos con la sensacion de cansancio por

el ritmo de vida que llevaban alla.

“Yo creo que fue la parte de que uno va alla y que s6lo vas a trabajar, a
trabajar y a trabajar (...) y entonces si llega un momento en que el cuerpo te
reclama” (Isabel vivi6 en los Estados Unidos y regreso a Quito).

Por supuesto, el deseo de regresar siempre estd presente, para algunos mas fuerte que

para otros.

“Las ganas de regresar se postergaban y se postergaban y se postergaban,
hasta que llegué a estar ocho afios alla, increible, y claro, poco a poco vas
acostumbrandote a la nostalgia, te acostumbras a la soledad” (Bruno migro a
Espafa y regresé a Quito).

“A mi me motivé mi familia, mi hija, mis padres, todo, es el ambiente de
aqui que uno extrafa” (Felipe migr6 a Espafa y retorné a Guayaquil).

Finalmente, dos casos corresponden a personas que fueron deportadas desde el pais de

destino, es decir, regresaron de manera forzada al Ecuador.

11.2.3 LOS RECURSOS DEL RETORNO

Casi todas las personas que participaron en este estudio, a excepcion de tres,
retornaron al Ecuador en el periodo que va desde el 2007 hasta el 2009, y todas
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retornaron a su lugar de origen. Este dato resulta interesante pues, después de vivir en
grandes ciudades en los paises de destino, se podria pensar que, al regresar al Ecuador,
hubieran optado por instalarse en zonas con mayor acceso al mercado laboral y
servicios publicos que en sus localidades de origen. Sin embargo, todos volvieron al
lugar del que salieron y esto podria explicarse por la fuerte prevalencia de los lazos
familiares, incluso mas alla del nacleo familiar. Méas del 90% vive ahora con su familia
nuclear (ya sea porque retornd todo el ndcleo familiar o porque se reunificoé aqui), y
mantienen un fuerte contacto con su familia ampliada que se qued6 en el lugar de
origen mientras ellos estuvieron fuera.
En cuanto al acceso a programas gubernamentales de apoyo al retorno, la mayor
parte de los casos estudiados se han acogido a alguna ayuda: 27 casos corresponden a
personas que aplicaron y ganaron el Fondo Concursable EI Cucayo, 2 casos aplicaron al
Fondo EI Cucayo pero no fueron favorecidos, 3 casos regresaron acogidos al Programa
de Retorno Voluntario Espafiol y también fueron beneficiados con el Fondo El Cucayo,
2 casos regresaron acogidos al Programa de Retorno Voluntario Espafiol solamente, y
las 6 personas restantes regresaron por cuenta propia sin acogerse a ninguin apoyo
gubernamental.
Estos emigrantes retornados miran la experiencia migratoria como algo positivo
en sus vidas, pues la asumen como un proceso que les permitio crecer personalmente,
es decir, madurar tanto fisica como intelectualmente y conocer cuéles son sus

verdaderas de capacidades, sobre todo en lo que se refiere al trabajo.

“Alli aprendi a ser empleado pues y me enteré que si sirvo para ser
empleado, digamos aprovecho, si tengo que trabajar doce horas lo trabajo (...) ahi
me enteré que estoy en todas las capacidades de trabajar” (Pablo vivi6 en Espafia).

De igual manera, valoran la oportunidad de haber ampliado sus horizontes, de haber
conocido otros lugares y otras costumbres, aunque no necesariamente cumplieran sus

objetivos econdémicos.

“Buscébamos tener un incremento econdémico substancialmente mejor al
que uno tenia aqui en el Ecuador, yo personalmente veo que al final de esos ocho
afios hubiera estado mucho mejor en Ecuador profesionalmente hablando, (pero) la
experiencia familiar y la experiencia personal que uno vive al estar en otro pais es
una experiencia Unica que no se la puede comparar con nada” (Manuel vivié en
Venezuela).
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Es decir que, a partir de la experiencia migratoria, estas personas han adquirido
un capital humano, entendido éste como “la incorporacion de nuevas habilidades, ideas
y actitudes en relacion a las actividades laborales, aunque no de manera exclusiva”
(Cortés, 2009: 3), que se convierte en una fortaleza importante al momento de
reinsertarse en la sociedad de origen.

“Nosotros aprendemos alld& muchas cosas, (...) nosotros cada vez que
vamos alli sacamos algo positivo y eso nos ayuda a ser méas fueres, més
ecuatorianos y por eso, cuando regresamos acd a seguir, a seguir trabajando,
mejorando nuestro pais porque sabemos que el Ecuador es una potencia, somos un
pais pequefio pero somos gente trabajadora, capaces de hacer muchas cosas”
(Diego vivio en Italia).

11.3 UN ANALISIS DE LOS EMPRENDIMIENTOS FINANCIADOS POR EL
FONDO EL CUCAYO

A partir de este momento se hara referencia a los 30 casos que corresponden a
personas que ganaron el Fondo ElI Cucayo. Se trata de proyectos individuales o
familiares que recibieron un capital semilla de entre $4.000 hasta $15.000 dolares
americanos. El total de la inversion compartida alcanza los $1.192.700 dolares
americanos, de los cuales 29% fue aporte del fondo gubernamental y 71% fue la
contraparte de los migrantes. El promedio de inversion total por emprendimiento es de
$ 40.000 dolares.

Conforme a la clasificacion de la SENAMI, un 40% de los emprendimientos
analizados se ubica en el sector de los servicios comunitarios, sociales y personales,
17% se ubica dentro del sector de la educacion, 13% en el sector de hoteles y
restaurantes, 13% en el sector de la industria manufacturera, 10% en el sector del
comercio al por mayor y menor, y 7% en el sector de la agricultura, ganaderia, pesca y
silvicultura.

Los 30 emprendimientos de la muestra llevan funcionando un promedio de 11
meses desde que recibieron el apoyo del Fondo EI Cucayo aunque algunos negocios ya
estaban en marcha anteriormente y fueron ampliados o readecuados con el capital
recibido. EI nimero promedio de fuentes de empleo que generan es de cuatro (4) y la
mayoria constituyen negocios de tipo familiar en donde trabajan los conyuges con sus

hijos y, en ciertos casos, algunos miembros de la familia ampliada, como los padres o
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hermanos del/la retornado/a. Es decir, se trata de pequefios emprendimientos de

subsistencia que le permiten un medio de vida al retornado y a su familia.

CARACTERIZACION DE LOS EMPRENDIMIENTOS ANALIZADOS EN LA MUESTRA
Fuente: SEMAM. Elaboracion: Moncayo, 2010
FUENTES DE EMPLEC
# TIPO DE EMPRENDIMIENTO APORTE CUCAY(D | COMTRAPARTE SECTOR
GENERADAS
1 |estudio fotografico 4 5000 15000
limpieza y mantenimiento de
2 |casas, oficinas, piscinas y * 15000 30000
jardines
3 |recicladora 3 BO00 6000
a metalr'flecamcaJ torno, centro 3 15000 20000
mecanizado
5 |mecanica automotriz 3 15000 15000 .
- - Servicios
5 residencial para adultos 2 15000 15000 comunitarios,
ma\,'u?ure_s - - perscnalesy
7 mEFam'ca ge_neral [lateria, 6 15000 46000 sociales
tapiceria y pintura de carros) A0%
tumbad des d
g umbados y paredes de gypsum y 4 15000 20000
YESO
g |lavanderia de ropa 2 15000 18000
10 |consultorio médico 2 SO00 28000
11 compaﬁ_ia de productos 4 5000 17800
promociconales
12 compaﬁ_l'a -IZIE limpiezay 3 15000 30000
mantenimiento
13 |academia de atletismo 2 15000 15000
14 |centro de educacion especial 5 15000 15000
- Educacion
15 |centro parvulario 4 13000 20000 175
16 |centro de desarrollo infantil * 15000 26000
17 |centro deportivo 2 15000 120000
18 |restaurante cafeteria 2 4000 4000
19 Flar_restaurante de comida 10 7000 50000 Hoteles y
italiana Restaurantes
20 |residencial estudiantil 1 8500 BOOO 13%
21 |restaurante asadero 4 3000 5000
22 |taller de confeccion de ropa 4 12300 10000
23 |fabrica de muebles 8 15000 60000 industria
Manufacturera
24 |taller de confeccion de ropa 3 B300 26000 13%
25 (taller de confeccion de ropa 4 12500 12500
26 |ferreteria 3 15000 25000)  comercio al por
27 |minimercado/panaderia 3 3400 10000| Mayor y Menor
28 |panaderia a 9500 23500 10%
29 |criadero de pollos 6 15000 a0p00|  AEricuitura,
Ganaderia,
Silvicultura y Pesca
30 |criadero de animales menores 5 14400 75000 7%
116 4% 346.900,00 | 5 845.800,00
TOTAL 5 1.192.700,00
Promedio: 4 29% 71%

*Estos emprendimientos alin no empiezan su actividad
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11.3.1 EL PAPEL DE LA AYUDA GUBERNAMENTAL EN EL PROYECTO DE
RETORNO

Mas de la mitad de los casos aplicé y gané el Fondo ElI Cucayo mientras estaba
en destino'’. De estas personas, la mayoria sostiene que ya habia tomado la decisién de
regresar, y vio la posibilidad de acceder al fondo como una oportunidad para

complementar su proyecto de retorno.

“Ya teniamos la idea de venir aqui a abrir un restaurante y él me dijo
hagamos el proyecto y veamos qué tal (...), él en Barcelona ya tuvo dos bares
restaurantes, entonces tenia el conocimiento, la experiencia y la capacidad para
hacer una cosa parecida” (Inés, hablando de su esposo, con quien instalé un bar
restaurante en Guayaquil).

Otros afirman que la ayuda gubernamental significd un factor fundamental para retornar
en ese momento, de lo contrario, se habrian quedado mas tiempo en el pais de destino

hasta acumular mas recursos.

“El plan era magnifico, entonces ahi decido volver, porque tengo la
posibilidad de traer todo, de aplicar al plan Cucayo, de armar el proyecto que tenia
en la cabeza, pero que todavia no estaba construido y de tener econémicamente los
fondos para hacerlo (...) de lo contrario me hubiera quedado un par de afios mas
hasta ver mismo como hacia, cémo llevaba, traia, fue un incentivo enorme, yo no
tenia planeado regresar ese afio” (Julia regresé de los Estados Unidos y puso un
centro de educacion especial en Quito).

Finalmente, unos pocos afirman que no hubieran regresado si no hubiesen contado con

el apoyo del gobierno ecuatoriano.

“Yo0 no me hubiera regresado, porque aqui no dan oportunidad de trabajar a
cierta edad, en cambio alld no ven la edad, dan la oportunidad de trabajar” (Lupe
regresd a Cuenca de los Estados Unidos y ahora tiene un taller de confeccion de
ropa).

Un ndmero ligeramente menor al primer grupo aplicd y gané el Fondo EI Cucayo
luego de haber retornado al Ecuador. Dentro de estos casos, algunos afirman que la

ayuda gubernamental fue un incentivo importante en su decision de quedarse.

7 Los principales medios para tener acceso a la informacion sobre el Fondo EI Cucayo fueron el internet,
la prensa, familiares o amigos, y funcionarios gubernamentales en los consulados o en las oficinas de la
SENAMI.
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“A lo mejor me habria quedado hasta después de arreglar mi situacion aqui
con mi familia y a lo mejor hubiera regresado a Espafia a seguir mi vida, pero lo
que si ha cambiado es que puedo gquedarme, puedo estar aqui” (Gabriela ampli6 el
estudio fotografico de su familia en Quito).

Es importante mencionar que 3 casos de este Gltimo grupo aplicaron una primera vez al
concurso y no ganaron, pero luego de recibir asesoramiento de los funcionarios de la SENAMI,
volvieron a aplicar una segunda vez, y, en esa ocasion, si accedieron al fondo.

Las dos terceras partes de los entrevistados afirman que hubieran puesto su
negocio aun sin la ayuda del fondo, pues siempre fue parte de su proyecto de retorno.
Dentro de este grupo, algunos ya tenian su negocio instalado y el apoyo recibido sirvio

para ampliarlo, readecuarlo o equiparlo.

“Yo, antes de tener el Cucayo ya inicié mi negocio, ya me arriesgué porque
hay que confiar en uno mismo, bueno, ya tuve el fondo y dejé de amasar con las
manos, hago con la maquina, yo me acuesto y la maquina esta trabajando, eso es lo
que ha cambiado” (Jorge tiene un micro mercado y panaderia en Cuenca).

La otra tercera parte, en cambio, considera que la ayuda del gobierno ecuatoriano fue
fundamental para emprender su negocio, pues no contaba con los recursos suficientes

para iniciarlo por cuenta propia.

“Yo0 necesitaba un aparato de $12000 dolares para hacer ese tratamiento y
tenia $3000, nada mas, o sea todo se fue en montar el consultorio y quedo asi (...)
me dieron $9000 ddlares, yo ya tenia montado algo, como $15000, pero fue el
hecho de que alguien creyera en mi” (Soraya tiene un consultorio médico en

Quito).

“En mi caso yo necesitaba capital porque habia comprado maquinaria y
necesitaba capital de trabajo para hacer inventario y traer un poco de maquinaria”
(César tiene una compafiia de productos promocionales en Quito).

Es decir que una primera conclusiéon que surge de esta informacion es que, para
la mayoria de los entrevistados, el acceso al Fondo El Cucayo no influye en su decision
de regresar al Ecuador ni tampoco en su decision de emprender un negocio propio en
Ecuador. Sin embargo, si miran la ayuda gubernamental como una oportunidad para
acumular recursos y asi fortalecer su proyecto de retorno, y como una manera de
reafirmar su decision de quedarse en el pais.

Con respecto a la asistencia técnica brindada por la SENAMI, recordemos que
los mentores externos son profesionales contratados por dicha Secretaria Nacional para

que brinden asistencia a los migrantes en areas como la gestion de productividad,
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gestion de calidad, andlisis financiero, aspectos contables y tributarios, recursos
humanos, mercadeo, entre otras. En este sentido, casi la mitad de los entrevistados
afirman tener suficiente conocimiento y experiencia sobre el negocio que han
emprendido, por lo que consideran al apoyo del mentor basicamente como un
complemento para ubicarse en el medio y conocer sobre los trdmites de

funcionamiento.

“Realmente si ha sido una ayuda, (...) el mentor que nos toco a nosotros es
una persona muy inteligente, se dio cuenta de que nosotros si conociamos sobre el
negocio (...) lo que si nos ha ayudado es obviamente que durante esos afios ya nos
habiamos desubicado completamente, el tema tributario, en el tema del papeleo y
demas” (Manuel).

Sin embargo, para algunos la asistencia del mentor fue fundamental para poder hacer
realidad su idea de negocio pues, aunque conocian sobre la actividad, no tenian los

conocimientos de administracion.

“Yo todo consulto con él (...) yo de administracién no sé absolutamente
nada, lo mio es el cuidado directo de las personas (...) le digo mira, esto cémo
hago, me ha ayudado con permisos, bueno, incluso con las declaraciones del SRI”
(Sonia tiene una residencial para adultos mayores en Quito).

“El mentor fue otra pieza clave en el proceso porque yo no tenia idea de la
parte administrativa, nada (...) entonces fue aterrizando la idea porque era una cosa
bastante filoséfica de lo que queria hacer, entonces cuanto vas a cobrar, cuanto
quieres ganar, entonces €l me ayudo a aterrizar y a ver si realmente funciona o no
funciona” (Julia tiene un centro de educacion especial en Quito).

Siete (7) personas, no obstante, opinaron que los mentores deberian tener
conocimientos mas especificos sobre los emprendimientos que estan apoyando. Dentro
de este grupo se encuentran personas que no conocen mucho sobre el negocio que han
emprendido, por lo que demandan mayor apoyo de los mentores; 0 personas que, en
algun momento, requirieron alguna asistencia en un tema especifico, pero que no la

recibieron.

“En ningun momento yo tuve el asesoramiento que necesitamos, yo vine
completamente ciega, pero por ejemplo yo no sabia del permiso de los bomberos
gue tenia que tener mi consultorio, nadie me avis6 del permiso de funcionamiento
del ministerio (de salud) fue mi secretaria (...) yo tenia una pérdida de tiempo y
dinero con el tutor” (Soraya).

Tres (3) personas consideran que hubo fallas en los estudios de mercado que

fueron elaborados con el apoyo de los mentores, concretamente en el aspecto de la
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ubicacién de sus emprendimientos, lo que estd afectando su capacidad para captar

clientes o para obtener sus permisos de funcionamiento.

“Hicieron un estudio de mi negocio que estaba totalmente fuera de foco
entonces yo me dejé guiar por él, porque qué pasa yo estaba en Estados Unidos o
sea yo venia confiando que él habia hecho un estudio perfecto, o sea él me presento
inclusive cuadros estadisticos de todo el sector en donde ibamos a poner el negocio
y yo dije esta espectacular (...) y me fui a buscar el mercado y decia no esto no va
a funcionar, o sea como es posible que hayan hecho un estudio y no se hayan dado
cuenta gue tengo cuatro o cinco centros infantiles a mi alrededor” (Isabel tiene un
centro infantil en el valle de los Chillos, Quito).

“Al momento yo no tengo un uso de suelo y eso es una cosa muy grave
para mi porgue yo no me puedo anunciar, yo no puedo hacer una propaganda que
debo porque viene un inspector del municipio y me dice usted tiene uso de suelo,
no tiene, me cierra, me clausura (...) entonces ese estudio que tal vez no lo
tomaron en cuenta, lo tienen que tomar en cuenta para futuros proyectos (...)
Necesitan un poco mas de control y mas que todo antes de aprobar un proyecto
analizarlo al 100%” (Bernardo tiene un taller automotriz en el valle de Tumbaco,

Quito).

A partir de esta percepcion de los beneficiarios, una segunda conclusion que
surge es que aquellos que tienen conocimiento y experiencia previa sobre el tipo de
emprendimiento que estan desarrollando, demandan menos apoyo de los mentores v,
por tanto, tienen mayores posibilidades de que su negocio salga adelante una vez que
termine la asistencia técnica proporcionada por la SENAMI. Esto indica que la
sostenibilidad de los emprendimientos tiene relacion directa con el perfil de los
migrantes y su nivel de conocimiento y experiencia acerca del negocio.

Por otro lado, se han detectado ciertas fallas que reflejan deficiencia en términos
de las capacidades de los mentores, y que estan afectando negativamente en el
desarrollo de los emprendimientos. Esto quiere decir que no solo el perfil de los

migrantes es un factor importante, sino también el de los mentores.

11.3.2 EL ESTADO DE LOS NEGOCIOS

En cuanto a la valoracion que estos emprendedores hacen sobre el estado de sus
negocios, sélo dos personas consideran que estan muy bien, tiene éptimas ganancias y
poca competencia; se trata de los casos de dos mujeres que migraron con el objetivo de
obtener un posgrado y luego adquirieron experiencia profesional en el exterior. Con la
ayuda del Cucayo, la primera establecio un centro de educaciéon para nifios con

necesidades especiales y la segunda un consultorio médico para tratar problemas de
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columna vertebral e incontinencia urinaria. Ambas aplican el conocimiento
especializado que obtuvieron fuera y ofrecen un servicio que antes no existia en el
Ecuador.

Diecisiete personas, es decir, mas de la mitad, afirman que ya han superado el
punto de equilibrio y que las ganancias obtenidas con su negocio les sirven para su
subsistencia y la de su familia, lo que significa acceder a aquellos objetos y servicios de

primera necesidad, pero no ahorrar ni adquirir lujos.

“Uno se defiende para tener que comer, para la familia, mantener el
trabajo, yo por el hecho de que trabajo con mi hija, mi hijo y mi esposa estamos ahi
dentro del trabajo simplemente es para mantenernos y porque aqui esta bien dificil,
aqui querer ahorrar para salir adelante esté bien dificil pero gracias a Dios hay para
comer, no nos morimos de hambre, asi esta la realidad” (Mario tiene una panaderia
en Cuenca).

Mientras tanto, 7 casos afirman que ain no superan el punto de equilibrio y, por tanto,

todavia no pueden subsistir de su negocio.

“No alcanza, no alcanza (...) no da méas de unos $6 o $7 dolares diarios
netos de ganancia (...) los sabados, domingos, los dias que hay deportes en frente
de mi casa (...) si me queda a veces neto $15 dolares, $16, pero no llego a $20,
entonces no es una ganancia que representa para el trabajo que uno hace”
(Alejandro).

“De hecho yo estoy poniendo dinero este momento (...) llevo un afio y sigo
poniendo dinero porque estoy mas o menos con un déficit de unos $350 dodlares
(...) entonces tengo que yo ponerlo mensualmente para que esto siga” (Isabel).

Tres emprendimientos tienen muy poco tiempo funcionando como para obtener
ganancias (entre uno y tres meses); y el Gltimo caso es excepcional, pues se trata de una
academia deportiva sin animo de lucro para entrenar a jovenes de escasos recursos en la
ciudad de Quito.

Los expertos en micro produccion afirman que, para que un emprendimiento de
este tipo supere el punto de equilibrio debe pasar un periodo de por lo menos un afio.
Como se anotd anteriormente, los emprendimientos estudiados tienen un promedio de
11 meses funcionando, por lo que el hecho de que 17 de los 30 ya se encuentren en este
punto es un indicador alentador.

Sin embargo, este indicador debe ser matizado con la calidad de trabajo generado
por los emprendimientos, que no necesariamente estan creando condiciones de empleo

decente, en términos de acceso a seguridad social, remuneracion adecuada y proteccion
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de derechos. Como se indicd, hasta el momento la mayoria de los negocios genera

trabajo Unicamente para el retornado y su familia:

“Por el momento no puedo dar fuentes de trabajo porque hay que pagar
sueldos y como el negocio es nuevo, tiene recién un afio, entonces no hay para
pagar sueldos (...) trabajamos mi mujer y yo, nadie mas” (Arturo).

En algunos casos, esto implica largas horas de actividad que pueden llegar a darse en

condiciones precarias:

“Ahorita no puedo, ahorita me bato yo sola, desde que me levanto estoy
limpiando, hago bafios, la casa, me toca estar sola (...) también no me esta dando
como para pagar una empleada, la SENAMI como que me obliga a que yo de un
trabajo, no puedo, no puedo yo no puedo porque simplemente no me esta dando”
(Ana).

Aunque ciertos negocios han contratado personal, algunos han tenido que reducir el
namero de personas contempladas en el proyecto aprobado por la SENAMI, con el
objeto de reducir costos:

“Mi hija, las dos chiquillas y yo, éramos cuatro. Ahora estamos mi hija y yo,
opté por eso, y la cafeteria s6lo funciona en la mafiana hasta las once” (Alejandro).

Solamente si tienen ndmina en su negocio, los emprendedores tienen la obligacién de
afiliar a su personal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y registrarlos
en el Ministerio de Relaciones Laborales (MRL). En vista de que la mayoria de los
emprendimientos no cuentan con nomina, se puede suponer que las personas que
laboran en ellos no estan accediendo al sistema de seguridad social. Los emprendedores
tienen la opcion de afiliarse voluntariamente al IESS, pero eso implica unos costos que
actualmente no pueden cubrir.

Por otro lado, el hecho de que los emprendimientos permitan la subsistencia de
los retornados y sus familias, no significa que estén generando suficientes beneficios

COmO para gque esas personas puedan vivir dignamente.

“Si, pero para vivir no tan comodamente, no tan comodamente pero Si
tengo para mis cositas para comer, bueno (...) el negocio ahorita me da para
subsistir, no me da para comprarme un carro, para comprarme buena ropa pero
para subsistir si” (Arturo tiene un restaurante en Guayaquil en el cual trabajan él y
Su esposa).
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Las pocas ganancias que estan obteniendo los emprendedores tienen relacion directa
con la inversion realizada en el emprendimiento. Como se indico, el monto promedio
invertido en los negocios analizados alcanza apenas los $ 40.000 ddlares americanos, lo
gue constituye un monto minimo.

Se puede afirmar que, por el momento, la mayoria de los emprendimientos
analizados en esta muestra cumplen su objetivo fundamental, que consiste en generar
un medio de subsistencia para los retornados. Sin embargo, para que el Fondo El
Cucayo alcance su objetivo macro, es decir, para que se convierta en una verdadera
iniciativa de desarrollo que contribuya a dinamizar el tejido productivo local, no es
suficiente con la creacion de empleo per se, sino que esa actividad debe garantizar unas
condiciones razonables y generar suficientes beneficios. Esta meta va mas alla de la
capacidad de los emprendedores y de la accién de la propia SENAMI, y tiene relacion
con la articulacion de la politica migratoria a los demas instrumentos de politica del
Estado ecuatoriano. Iniciativas de promocién del retorno, como las del Cucayo, deben
estar articuladas a la politica publica de produccion y la politica publica de empleo, de
lo contrario, se convierten en acciones aisladas que permiten la subsistencia del

retornado pero que no necesariamente generan valor agregado ni empleo productivo.

11.3.3 LA EXPERIENCIA EN DESTINO: (SUMA DE CAPACIDADES?

Un aspecto adicional de la presente investigacion busco averiguar si los
emprendimientos que estas personas estan desarrollando, con el apoyo del Fondo El
Cucayo, se relaciona con algo que aprendieron en el pais de destino o con lo que hacian
antes de migrar. La intencion fue indagar hasta qué punto la experiencia migratoria les
dot6 de nuevas capacidades o conocimientos, es decir, de capital humano, que pudieron
poner en practica en su retorno al Ecuador.

Un poco menos de la mitad de los emprendedores afirma que su negocio tiene
relaciéon con lo que hacian antes de haber emigrado. En este grupo se encuentran
personas que realizaban dicha actividad en Ecuador como empleados o por cuenta
propia, como por ejemplo, Pablo, quien antes de irse a Espafia ya tenia su empresa
recicladora, la cual quedd en manos de su hijo mientras estuvo fuera; Mario, quien ya
tenia una panaderia, que quedo6 igualmente a cargo de su esposa e hijos mientras él
estuvo en el exterior; y Doris, quien siempre trabajé de costurera en Ecuador y hoy

tiene su taller de confeccion de ropa.
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Un numero similar sostiene que su negocio se relaciona con algo que aprendié
en el pais de destino, como por ejemplo lvan, quien aprendio la técnica de tumbados y
paredes de gypsum en Espafia y decidié ponerse un negocio similar en Ecuador; Ana,
quien vivio del negocio de la residencia estudiantil en Espafia y optd por hacer lo
mismo en Ecuador; y Felipe, que estudié y trabajé como mecanico automotriz en
Australia e instal6 una mecanica en Ecuador.

Finalmente, el restante considera que en su actividad actual estd combinando
conocimientos que tenia antes de migrar con otros que aprendi6 durante el periodo que
vivid en el extranjero, como por ejemplo Manuel, quien esta aplicando su profesion de
gerente de empresas en su fabrica de muebles, negocio que aprendié mientras estuvo en
Venezuela; y Paula, quien esta aplicando su profesion de contadora en su negocio de
limpieza que aprendioé mientras estuvo en Espafa.

Estos resultados indican que no existe una tendencia definida acerca de las
posibilidades de transferir conocimientos o tecnologia al momento de regresar al pais
de origen. Esto también se podria explicar debido a que sélo una tercera parte de la
muestra pudo practicar su profesion en destino, mientras que los demas realizaron

actividades de menor rango con respecto a su nivel educativo.

11.3.4 LA VISION DE AQUELLOS QUE NO HAN ACCEDIDO AL FONDO

Dentro de la muestra estudiada se incluyeron 10 casos de personas que no han
accedido al Fondo El Cucayo, con el objeto de contrastar su opinién sobre la politica
gubernamental de retorno y especificamente sobre el Fondo El Cucayo, con la de
aquellos que si han recibido la ayuda. Todas estas personas viven en la ciudad de
Catamayo, ubicada en la provincia austral de Loja, y la mayoria regres6é al Ecuador
debido a que su situacion econdémica se vio afectada por la crisis en los paises de
destino.

De este grupo, 2 personas presentaron una idea de negocio para aplicar al fondo,
pero no ganaron el concurso.

“Fui al SENAMI y me dijeron que ellos no son financiera, algo asi me
dijeron, porque mi proyecto es que yo quiero pedir dinero para montarme algo que
vaya a hipotecar, el terreno lo que sea, en un banco, que ellos no estan para eso”
(Elisa).

“Yo traje maquinaria, tenia contraparte y todo, queria hacer una fabrica de
joyeria aqui pero al final vi que me dijo que no se puede, que no es posible, que mi
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proyecto no estaba accesible a la situacion, entonces ya lo dejé definitivamente
(...) simplemente me llamaron unas dos o tres veces, averiguandome, haciéndome
preguntas y después solamente me dijeron que no” (Roberto).

Los demas se abstuvieron de aplicar porque no contaban con los recursos para

completar la contraparte requerida, porque les desanimé el hecho de que sea un fondo

concursable, 0 porque no contaban con los requerimientos para aplicar™®.

“Yo del Fondo Cucayo también me enteré aqui no cuando estaba en
Espafia y la verdad no presenté ningln proyecto ni nada porgue como era
concursable, que a muy pocos les salia, pues no me llamé la atencion de coger y
presentar algo” (Alicia).

Estas personas sienten que tienen muy pocas oportunidades para reintegrarse al

mercado laboral y para acceder al sistema financiero en su ciudad:

“Voy a un banco, no tengo trabajo y quién me va a prestar el dinero,
digamos unos 1000 ddlares si no respaldo, no tengo trabajo aqui, quien me va a dar
un préstamo, tampoco dan trabajo a uno porque uno viene aqui como extranjero
mismao, no le quieren dar trabajo a uno” (Marco).

Por estos motivos, han optado por asociarse entre ellos como un mecanismo para
acceder a las ayudas gubernamentales y para impulsar, por cuenta propia, proyectos y
apoyos para los migrantes retornados de su localidad.

“Por eso nosotros nos asociamos, precisamente para poder sacar nuestros
proyectos adelante porque si nos ponemos a esperar de las promesas del presidente
muy dificil” (Nora).

“Siendo asociativa, siendo tal vez asociativo nos pongan atencion, o sea de
alla arriba donde debe ser de la casa grande en Quito no, porque si vamos uno por
uno no nos escuchan, pero siendo asociativa ya nos escuchan y ademas también el
presidente ofrecid, él dijo en ese entonces habia un fondo de dinero para los
emigrantes” (Esteban).

Asi, han conformado la Asociacion de Migrantes Emprendedores de Catamayo que,
actualmente, cuenta con unos 200 miembros, entre migrantes retornados y familiares de
migrantes, todos pertenecientes a la ciudad de Catamayo. A través de esta asociacion,
presentaron recientemente un proyecto asociativo en la ultima convocatoria de la SENAMI al
concurso del Fondo EI Cucayo, en el cual estan solicitando $50.000 délares para crear un centro
comercial.

“Porque en vista de que, como te cuentan todos los compafieros, han
presentado individualmente y no les ha salido, nosotros esperamos intentar a nivel
asociativo a ver si asi podemos calificar y poder dar trabajo a la gente” (Julio es el
dirigente de la asociacion).

¥ Dos personas regresaron al Ecuador antes de 2007 por lo que no cumplian con el requerimiento
temporal para aplicar al fondo.
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Ademas, tienen otro proyecto en marcha que consiste en la creacion de una cooperativa de
ahorro y crédito para el emigrante, que pretende aplicar un sistema flexible de pagos e intereses
mas bajos de los que ofrece actualmente la banca privada y publica. Para ello, van a crear un

fondo con el apoyo de los propios migrantes y otros inversores.

“Nosotros ahora mismo estamos en Loja, estamos trabajando con 16
personas, cada 16 personas, cada persona va a poner mas o menos unos $15000
ddlares para empezar, ya tenemos otros inversores que van a meter dinero” (Julio).

El caso de estos migrantes demuestra que existe un tipo de retornado que no esta
siendo atendido por la politica gubernamental, y que se encuentra en una situacion
econdémica bastante precaria, pues no logra insertarse en el mercado laboral local ni
tampoco acceder a crédito. Al mismo tiempo, también demuestra que estos retornados
son capaces de generar interesantes iniciativas por cuenta propia con el objeto de
movilizar recursos y mejorar su situacion una vez que han regresado al Ecuador. Por
este motivo, una manera de apoyar su reinsercion socio-laboral en la sociedad

ecuatoriana seria impulsar y fortalecer este tipo de iniciativas.

11.3.5 LA SITUACION POST RETORNO

Con el objeto de indagar sobre la percepcion de los entrevistados acerca de su
condicion de migrantes retornados, se les solicitdé que comparen su situacion actual con
la etapa anterior a que emprendieran su proyecto migratorio y con la etapa en la que
estuvieron viviendo en el extranjero. Para evitar un posible sesgo apreciativo, esta etapa
del analisis toma en cuenta tanto a los beneficiarios del Fondo ElI Cucayo como a las 10
personas que no han accedido a esta ayuda gubernamental.

Tres cuartas partes consideran que se encuentran mejor que antes de migrar, ya
sea porque sienten que cumplieron los objetivos que se plantearon al emprender su
proyecto migratorio (econémicos o de otra indole), o gracias al crecimiento que implico

ese proceso, tanto personal, como a nivel familiar.

“En una parte he superado econdémicamente y en otro sentido
emocionalmente, o0 en todo campo, 0 sea, yo me siento mejor, mucho mejor que
antes, al menos en el aspecto familiar, con mis hijos, con mi nieto, con mi marido
yo me siento mil, diez veces mejor que antes que irme a Espafa” (Rosa).

“Estoy mejor de antes de emigrar, si estoy mejor porque tengo mi casa,
tengo carro, tengo un negocio y sé que estoy luchando porque va a salir, antes de
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emigrar no tenia nada, no tenia ni un objetivo, para qué lucho si no tengo la
fortaleza que también nos da para salir adelante con los hijos, entonces antes no
tenia ni familia, hijos entonces no era tan buena la situacion era vivir al dia pero
ahora para mi parecer estoy mucho mejor” (Diego).

El resto siente que esta peor que antes de irse. En este grupo se encuentran 9 de las 10
personas que no han tenido acceso a las ayudas del gobierno ecuatoriano®, quienes
tienen una percepcion generalizada de que la actual situacion del pais es mas
complicada que antes de migrar, debido al alto costo del nivel de vida en relacién con

los sueldos y a la dificultad para conseguir trabajo.

“Ahora mismo yo diria que mal, mal por la situacién mismo que no hay
trabajo, y yo pensé que aqui segun las promesas que se hacian y todo iba a ser
diferente, para eso no hubiese regresado, me hubiese quedado alla que malo que
bueno alla se halla trabajo pero aqui no, aqui no y si encuentras trabajo aqui te
quieren pagar por un mes, qué se yo, $120 0 $100, que haces un mes metido en
un trabajo para darte 100 ddlares que no te van a alcanzar para nada entonces
ahora mismo la situacion mal” (Elisa).

“El nivel de vida de antes era todo barato también, (...) $120 o $100
délares no alcanza, no le alcanza al nivel de vida que estamos ahorita” (Marco).

El otro caso corresponde a una de las personas que, a pesar de haber accedido al Fondo
El Cucayo, perdié su nombramiento de profesor del magisterio pablico mientras estuvo
fuera, motivo por el cual siente que se ha agravado su situacion profesional y

econémica.

“Yo0 antes de que vaya a los Estados Unidos tenia un nombramiento
fijo y hoy en dia, con los cambios que ha habido en el ministerio de
educacion ya no tengo trabajo fijo (...) yo hubiera preferido no recibir los
$3.389 ddlares del estado a cambio de tener mi puesto de trabajo, si esa es la
realidad yo hubiera preferido no recibir esa ayuda, créame” (Jorge se refiere a la
ayuda del Cucayo).

Por otro lado, el momento de comparar su actual situacion con la que tenian en
el pais de destino, las respuestas fueron mas heterogéneas. Un poco menos de la mitad

concordaron en que tenian una mejor situacion en el pais de destino.

“Lo que se extrafia mucho de alla es el dinero (...), lo que voy a extrafiar
de alla es mi cheque de los jueves, todos los jueves tenia mi cheque, eso es lo que
se extrafia, la comodidad, porque alla hay comodidad en cuanto a comida, a todo,
entonces eso se extrafia mucho aqui, hace falta, ojala fuera aqui asi” (Lupe).

19'S6lo una persona de este grupo tiene un negocio de construccion desde hace 3 afios, que instalé por
cuenta propia, Yy siente que estd mejor que antes de migrar.
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“Una vez llegado aqui, ya definitivamente para quedarme, extrafio
bastante (...) el final de mes, los finales de meses, pero uno se va acostumbrando
pOCO a Poco y se va ya pensando que esta en el Ecuador y es lo que hay y hay que
adaptarse a lo que hay, es mi caso” (Santiago).

Un poco mas de la tercera parte, en cambio, considera el hecho de estar junto a su
familia como el factor mas importante de su valoracién y, por lo tanto, sienten que se
encuentran mejor ahora que cuando estuvieron en el pais de destino (incluso si dejaron

una mejor situacion economica alla).

“Ahora mismo que estoy con mi familia, yo creo que es lo mas
importante, mas que el dinero, mas que cualquier cosa es la familia, podemos
estar todos juntos lo que no podiamos, y poder estar con mis hijos tantos afios que
estuve sin ellos entonces yo si estoy feliz” (Gabriela).

“Me siento mucho mejor, me siento mejor porque estoy junto a mi
familia, estoy con mis hijos, aunque hay casos que nos toca pasar apuros porque
como le comentaba antes tengo a mis hijos que estan en el colegio, la escuela casi
todos estan estudiando, entonces hay ciertas cosas, pero mucho mejor porque
realmente si salimos del pais fue por algo y ese algo se ve y se nota” (Santiago).

Cuatro personas sienten que su situacion es similar a la que tenia en el pais de
destino. De estos casos, 3 pertenecen a migrantes exitosos, es decir, a personas que
cumplieron sus objetivos tanto econdmicos como familiares en destino, y que ahora
sienten que ese éxito se refleja en su proyecto de retorno. El otro caso, en cambio,
pertenece a un migrante que no alcanzé sus objetivos econdmicos y, por tanto, siente

que volvié a la misma situacion que dejo en el Ecuador.

“Igual me siento aqui, al menos econdmicamente estoy en lo mismo que
antes, claro, con el deseo de querer superar, hacer otras cosas que son
beneficiosas para mi, para la familia, para los que estan alrededor mio” (Pablo).

Sélo dos personas consideran que estdn mejor en el Ecuador gracias a que ahora
tienen un negocio propio:
“La estabilidad que me ha dado el negocio, en todo sentido, porque soy
duefia de mi tiempo, yo pongo mis horarios, la parte econémica igual yo la

impongo, y es una oportunidad de tener y acceder a lo que necesito y tener
tiempo y espacio para mi familia” (Julia).

Finalmente, esté el caso de un migrante que se separd de su hijo al regresar al
Ecuador y, por tanto, considera que estaba mejor cuando estaba a su lado en el pais de

destino.
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A partir de esta informacidn, se puede deducir que aquellos que alcanzaron los
objetivos que se plantearon al migrar, sienten que estdn mejor que antes de migrar y
miran con 0jos optimistas su actual situacién en el Ecuador. A esto se suma el hecho de
gue hoy tienen un negocio propio, lo que, en cierta medida, implica una posibilidad de
movilidad social, aunque no necesariamente tengan una mejor situacion econémica de
la que te tenian en destino.

Por otro lado, aquellos que no pudieron cumplir sus objetivos durante el periodo
que estuvieron fuera tienen una vision mas negativa de su situacién actual e, incluso,

consideran que antes de viajar estaban mejor.

11.3.6 PROYECCION A FUTURO: (QUEDARSE EN ECUADOR O VOLVER A
MIGRAR?

De las 40 personas que integran esta muestra, 26 proyectan su futuro en el
Ecuador, es decir, desea quedarse en el pais®. La mayor parte hace su proyeccién en

funcién del crecimiento de su negocio.

“Mi suefio, que Dios me de salud, vida y fuerzas para que esto surja, que
esto sea mas grande para que, con mi hija pensabamos lo que nos hace falta es una
bordadora, porque ampliariamos el negocio y pensamos sacar una almacén, poner
nuestros productos y con la bordadora” (Doris).

“Esa es la idea que tenemos entonces, tal vez el futuro es que esto se
vuelva un centro de estudios, que sea mas grande, mas fuerte, ahora somos
chiquitos, que sea més grande y esté involucrada la universidad” (Julia).

Para algunos, esto significa alcanzar un nivel de vida comodo en el Ecuador, que les dé

tranquilidad para ellos y su familia y, a la vez, que les permita crear fuentes de empleo:

“Mis suefios, esta empresa hacerla grande, dar fuentes de empleo a
personas que necesitan, eso es en lo laboral, en lo personal, que mi familia tenga un
mejor estilo de vida, no en la riqueza ni lujos pero si un mejor estilo de vida, darles
una buena educacién, vivir un poco mas holgadamente, darles lo necesario, en lo
personal sentirme duefio de algo grande saber que puedo ayudar a muchas personas
sacar comenzando por la casa y siguiendo por los demas, ayudar también al pais”
(Diego)

0 Dentro de este grupo se encuentra la persona que no es beneficiaria del Cucayo pero que tiene un
negocio propio de construccidn desde hace 3 afios.
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“Mis suefios son tener muy bien puesto mi negocio, tener muy buena salida
para mi mercaderia para poder trabajar mas, dar oportunidades de trabajo a otras
personas ese es mi proyecto, mi deseo y ojala Dios se cumpla” (Lupe).

Para otros, significa ampliar su negocio, ya sea en su propia ciudad, a nivel nacional o

incluso internacional.

“Bueno a futuro lo mio es que sea mi marca a nivel nacional y si se puede
un poco afuera también” (Felipe).

“Mi futuro es sacar adelante mi negocio y montar unas dos, montar una
cadena, una cadena de comida rapida” (Arturo).

Algunos relacionan la idea de que su negocio prospere con la posibilidad de
guedarse en el Ecuador 0, en otras palabras, la opcién de volver a salir esta supeditada

al éxito o fracaso de su emprendimiento.

“Yo0 tengo un suefio que es un curso vacacional que comienza ya este fin de
mes, entonces yo sé que yo voy hacer un esfuerzo econémico pero yo sé que va a
ser rentable para mi, entonces de ahi parte mi decision de irme o definitivamente
guedarme” (José).

“Bueno, eso no lo doy por cerrado porque no se sabe lo que puede pasar,
pero de momento yo pienso ya quedarme aqui, de todas formas por el hecho de
tener la doble nacionalidad me toca estar viajando pero yo espero que no, cuando
me dicen tienes que irte es como que el mundo se me viene encima, otra vez no,
espero poder quedarme aqui, que las cosas se me vayan dando como espero y no
sea necesario volver a viajar” (Gabriela).

Para otros, la idea de volver a migrar ya no forma parte de su actual proyecto de
vida; en cierta medida, sienten que su etapa de migrantes ha finalizado (sobre todo
aquellos que lograron cumplir sus objetivos mientras estuvieron fuera), y que ahora han

empezando una nueva etapa en el Ecuador.

“Ir otra vez a probar suerte y tratar de hacer lo que ya se tiene, qué es lo
gue uno va hacer alla, a trabajar como loco para tener una casa, a trabajar como
loco para tener un auto, ya lo tenemos, ya no necesitamos eso, necesitamos
sobrevivir y mal o bien siempre se tiene para lo necesario (...) entonces por mi
parte emigrar no, viajar si” (Bernardo).

“Mi tiempo de ser emigrante ya termino, de ahi si saliera del pais es de
paseo, de ahi no pienso porque es una vida bien sacrificada entonces yo ahorita no
cambiaria lo que tengo por nada, migrar otra vez al exterior no, por lo menos hasta
ahorita pienso eso, esperemos que siga asi” (Diego).
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Esto no quiere decir que hayan descartado la idea de volver al pais que los acogid,
muchos mantiene fuertes vinculos en destino, ya sea con amigos o familiares, pero ya

no viajarian con la intencion de trabajar alla.

“Yo puse la empresa para salir adelante aqui, no quisiera tener que volver
pero no porque no me guste Espafia, quisiera regresar pero de turista, esta vez si a
pasearme, a disfrutar, a que me sirvan y no a servir, eso si, yo extrafio muchisimo,
yo tengo muchos amigos alla” (Paula).

Otros, en cambio, quieren aprovechar los vinculos que tienen en destino para traer

materia prima para sus negocios.

“No, yo salir no, por ejemplo mi esposo como tiene la doble nacionalidad
entonces (...) él va a presentar lo papeles para reclamarme para que yo tenga la
tarjeta comunitaria para que yo pueda entrar o salir cuando quiera pero por qué,
porque hay cosas que yo necesito para sacar algunos modelos de polos y eso no he
podido conseguir acd, pero alla si hay entonces por eso le he dicho bueno, si tu
quieres has el papeleo pero tampoco no me urge” (Doris).

Cuatro (4) personas, en cambio, visualizan su futuro en el Ecuador, pero mediante la
consecucion de otros proyectos personales que no necesariamente se relacionan con un
negocio propio, como conseguir un trabajo en el sector privado o dar educacion a los
hijos.

Por otro lado, las 14 personas restantes proyectan su futuro en la posibilidad de
volver a emigrar. De este grupo, 5 personas han sido beneficiadas por el Fondo El
Cucayo. Dos de ellas aun consideran que tienen mayores posibilidades de alcanzar sus
objetivos econdmicos en el extranjero que en el Ecuador. Lo interesante es que estas
personas viajaron en condiciones irregulares la primera vez y ya no estarian dispuestos

a hacer lo mismo una segunda vez:

“Yo pensaria en emigrar pero lo que ya no querria es irme en ese sentido
de ir de ilegal, de ir de mojado como dicen, eso es lo duro, porque mis condiciones
fisicas a lo mejor ya no van a dar para resistir, para caer de un arbol y quedar vivo,
entonces yo pienso que eso ya no deberia volver hacer por higiene mental, porque
la familia no puede estar de nuevo en una zozobra, este vivira, no vivira, entonces
en ese sentido ya no emigraria, pero si se abre la posibilidad de ir algin otro pais
donde pueda entender el idioma y que la finalidad sea trabajar puede ser el mismo
Estados Unidos pero de manera regular si mi iria” (Jorge.).

“Yo si hubiera de emigrar nuevamente pero no como me fui esta vez, si en

todo caso hubiera una buena oportunidad de trabajo lo haria, pero yo si fuera con
una visa legalmente si me regresaria, si me gustaria en ese sentido” (Mario).
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La tercera persona de este grupo, que también fue beneficiada por EI Cucayo, regresé al
Ecuador deportada, es decir, de manera involuntaria, por lo que siente que su vida y sus

vinculos estan en el pais de destino.

“Para mi lo duro y sigue siendo muy duro, porque para mi es poco tiempo,
la separacion de las personas que quedaron alla que los amo mucho y ojala Dios
quiera que pronto pudiera estar nuevamente con ellos (...) mi suefio es volver”
(Maria).
La cuarta persona desea salir del Ecuador de manera temporal pues tiene la intencion de
buscar nuevas oportunidades de negocio en el exterior (afirma que esta vez se iria sélo
y no con su familia); y para la quinta, la idea de volver a emigrar responde a que no esta
conforme con su situacion personal puesto que tiene problemas conyugales desde que
regreso.
Las deméas personas de este grupo no han recibido ayuda del gobierno
ecuatoriano y, en su mayoria, regresaron debido a la crisis econdémica en el pais de
destino. Sin embargo, tampoco ven una posibilidad de salir adelante en el Ecuador, por

lo que se aferran a la idea de volver a emigrar.

“Y0 en cuanto pueda sinceramente, que la situacién mejore y me regreso,
tengo mis papeles de nacionalidad y puedo volver cuando sea” (Nora).

“En realidad pues también pienso en volver, realmente he querido hacer
algo aqui en el Ecuador pero como que se esta bloqueando todo, el tiempo lo esta
diciendo asi y como gque me llega un momento que tengo que volver” (Roberto).

Observamos aqui que 25 de las 30 personas beneficiadas por el Fondo El Cucayo,
es decir, mas de tres cuartas partes de los beneficiarios entrevistados, proyectan su
futuro en el Ecuador y consideran que su negocio es un aspecto central de esa
proyeccion. Esto quiere decir que la politica migratoria ecuatoriana, a través del
instrumento del Cucayo, ademés de facilitar el retorno de los ecuatorianos, también
estaria cumpliendo otro de sus objetivos que consiste en alentar la permanencia de esos
retornados en el pais. Sin embargo, esto debe ser matizado con las cifras sobre el
alcance del fondo pues, hasta la fecha existen apenas 230 beneficiarios, que
corresponden sélo al 9% de las ideas de negocio recibidas por la SENAMI. Ante esto,
cabe preguntarse qué estd sucediendo con el 90% restante que no esta siendo atendido
por la politica. Tal vez muchas de esas personas, al igual que los entrevistados en la
ciudad de Catamayo, estan teniendo dificultades para reinsertarse en el mercado laboral

del Ecuador y por tanto, consideran la posibilidad de volver a migrar.
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11.3.7 UN CASO ASOCIATIVO: PROYECTO EN LA COMUNA DE OYACOTO

Oyacoto es una comuna rural que se encuentra ubicada en la parroquia de
Calderdn, al norte de la ciudad de Quito. Fue establecida a finales de los afios setenta
del siglo pasado, “como resultado de un proceso de lucha politica orientado a constituir
un espacio cultural y politico de reivindicacion indigena” (Alvares, 2007: 4).
Actualmente, llegan a esta comuna inmigrantes de todas las provincias del pais (y en
los Gltimos afios de paises andinos), y desde ella salen emigrantes con principal destino
los Estados Unidos y Espafa. Este proceso de la alta inmigracion y de articulacion al
proceso de emigracion internacional, unido al proceso de urbanizacion, estan haciendo
que la comuna pierda su ruralidad. Como consecuencia a esta migracion-urbanizacion
muchas practicas culturales se estan “modificando y re configurando a Oyacoto como
una nueva zona dormitorio de la ciudad de Quito” (Alvarez, 2007: 4).

A pesar de que gran parte de la poblacion se dedica a la agricultura como medio
de subsistencia, el principal problema que ha tenido que enfrentar es la falta de agua de
riego, lo cual que perdura hasta la actualidad. Este es uno de los motivos que ha
impulsado la salida de un alto porcentaje de su gente hacia el exterior, en blasqueda de
mejores oportunidades de vida'.

Hace aproximadamente cinco afios, con el apoyo de la ONG ecuatoriana Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), un grupo de mujeres de la comunidad
decidié organizarse y conformar la Asociacién de Mujeres de Oyacoto, con el objetivo
de trabajar conjuntamente para mejorar las condiciones de vida de sus familias. En vista
de que muchas de estas mujeres son migrantes retornadas, en 2008 surgio la idea de
aplicar al Fondo El Cucayo y obtener recursos para un llevar a cabo un proyecto
productivo de granjas integrales, que incluye la produccion organica de hortalizas y
animales menores.

El proyecto fue financiado con USD 50.000,00 por parte de la SENAMI v,
como contraparte, las comuneras aportaron con USD 49.000,00 y adicionalmente con
los terrenos y las herramientas de trabajo. Son 101 mujeres beneficiadas mas sus
familias, de las cuales algunas son migrantes retornadas desde Espafia y Estados

Unidos, y la mayoria son familiares de migrantes que aun se encuentran en el exterior.

2! De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en la parroquia de Calderdn
existe 24% de poblacion inmigrante proveniente del interior del pais, y un 7% de poblacién emigrante que
ha salido principalmente a Estados Unidos y Espafia (INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2001,
procesado por Fundacion Observatorio Social del Ecuador, 2006 en Alvarez, 2007: 4).
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El proyecto estd dirigido a mejorar las condiciones de vida de esas familias, con el
objeto de promover el retorno de sus miembros que se encuentran en el extranjero y
evitar que tengan que seguir emigrando para buscar mejores oportunidades afuera.

“La intencion que hemos participado es con la finalidad de que ellos
regresen acd, igualmente que nuestros hijos, nuestros familiares no migren mas al
ver de que nuestra comunidad, dentro de nuestra tierra que nosotros habitamos, hay
manera de sobrevivir, trabajar, defendernos de alguna manera” (Consuelo).

“Todas hemos tenido un buen resultado en aprender y ver que las tierras
que nosotros tenemos valen la pena y no tener que salir a estar sufriendo”
(Daniela).

Hoy en dia, estas mujeres estan produciendo principalmente para su propio

consumo?, lo que les ha permitido un ahorro para la economia familiar, asi como la

mejoria en la salud puesto que estan consumiendo productos organicos.

“Ahora con estos huertos para nosotros es lo mas sano, yo sé que no
cogemos mensualmente, pero tenemos productos en la casa y ya no tenemos que ir
al mercado, nos defendemos (...) Con esa finalidad se participd, para producir y
fortalecer econémicamente e igual apoyar en las casas de nuestros esposos, igual
ellos si salen a la ciudad” (Consuelo).

“El huerto mismo nos ha ayudado bastante en la alimentacion para mis
hijos porque (...) no teniamos mucho transporte para salir, teniamos que salir hacer
compras solo los domingos y muchas veces las hortalizas no nos alcanzaba para la
semana 0 muchas veces no nos alcanzaba la plata para comprar toda las hortalizas
pues entonces aqui uno mismo teniendo huerto, entonces ya de mafianita me
levanto, corro al huerto, cojo unas hojas de acelga, hago aunque sea una torta de
huevo con acelga” (Laura).

Pero algunas beneficiarias también venden sus productos dentro de la comunidad, lo

que les permite alguna ganancia.

“Yo0 sé que aqui en esta comunidad yo sé que no todos tenemos el huerto
(...) entonces nuestras vecinas mismo ven que ya tenemos, ya nos dicen que les
venda aunque sea 25 centavitos, ya me sirve para alguito, aungue sea para un
refrigerio para mis hijos para mandar a la escuela, al colegio” (Elena).

Antes de emprender el proyecto, las mujeres que no habian migrado al exterior, en su
mayor parte, trabajaban como empleadas domeésticas en la ciudad de Quito, lo que de
igual manera implicaba dejar el hogar y el cuidado de los hijos en manos de otras
personas. Hoy en dia, una cuarta parte del grupo, es decir 25 mujeres, han logrado
dedicarse Unicamente a su huerto y ya no tienen necesidad de trabajar en la ciudad. El

22 Son 101 huertos y 101 cuyeras, pero unas 50 familias también se dedican a la crianza de pollos.
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proyecto pretende que, poco a poco, el resto de mujeres se vaya uniendo a estas

pioneras.

“Yo le digo de mi parte (...) yo me siento satisfecha porque como decia mi
compafiera ibamos dejando a nuestros hijos aqui en la comunidad, la alimentacién
tampoco era buena porque teniamos que salir a la ciudad a comprar los productos
llenos de quimicos, hoy en nuestra comunidad ya tenemos en nuestro huerto para
poder sacar los alimentos y mas que todo esa plata que gastabamos en los mercados
comprando esos productos ahora lo podemos guardar, guardar para tener o para
otra cosa, yo me siento satisfecha porque he aprendido a criar a los cuis, mi huerto,
he aprendido también a como hacer los abonos, el abono organico, tengo plantado
mis plantas frutales en un terrenito, he comprado mas” (Verénica).

Como corresponde a los proyectos financiados por el Fondo El Cucayo, ademas
de los recursos financieros entregados, las mujeres de Oyacoto han recibido asistencia
técnica especializada por parte de mentores externos. Primero, recibieron apoyo
sicoldgico dirigido al empoderamiento de las mujeres en su comunidad:

“El apoyo de la SENAMI fue muy importante (...) inclusive tuvimos una
sicologa, la sefiorita esta sicologa ella nos sac6 del pantano en donde estuvimos
metidas nosotras como esposas, por eso es que nosotros sabemos también ahora
que las mujeres valemos, servimos porque antes éramos agachadas, que el marido
nos dé y ahi estdbamos, pero ahora son las cosas iguales o sea como digo respeto el
uno y respeto el otro” (Marta).

Segundo, recibieron la asistencia de ingenieros especializados en cultivos organicos, lo
que les ha permito producir todo tipo de hortalizas que antes no existian, puesto que la

comunidad habia entrado en un proceso de monocultivo muy dafiino para sus tierras:

“Nos han ensefiado cdmo sembrar, cdmo manejar la tierra mas que todo,
los abonos orgénicos y eso es bastante y es bueno también cémo eso se ha
producido porque yo he visto que ya estaba cansada la tierra, entonces ahora ya si
estd produciendo con los abonos organicos” (Delia)

*“Yo creo que eso fue algo valioso porque ya con estas capacitaciones que
han dado y realmente esto del huerto fue algo sorprendente que por ejemplo lo que
nunca se veia una zanahoria, una remolacha, era sorprendente como se producia a
uno le parecia que nunca se iba a dar nada en estas tierras tan secas, entonces
realmente se ha visto que ha habido un cambio en esta comunidad en este grupo de
familias que estan integradas a este proyecto” (Pedro, uno de los esposos).

Para estas mujeres, el proyecto ha significado un cambio total en sus vidas, pues
ahora no solo cuentan con un medio de subsistencia, sino que se estan beneficiando de
otros efectos positivos que las fortalecen a ellas como mujeres, al igual que a sus

familias, como el involucramiento de los hijos y de los esposos en la actividad.
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“Yo tengo més que todo cinco hijos, con ellos estoy manteniendo a ellos
también y con los cuis también estamos contentos mas que todo mis hijos (...) se
entretienen con eso, (...) ven y me ayudan a limpiar o a recoger la yerba, entonces
ya se entretienen con eso, estamos felices (...) Gracias a Dios todas las mujeres que
han participado en este proyecto nos cambio otra forma de vida” (Delia).

“Inclusive yo veo ahora que en mi hogar hay mas unién en familia porque
trabajamos, mi esposo me ayuda, él me hizo el galponcito para los cuis, él me da
haciendo, le digo sabes necesito otra jaulita, él rapidito me da haciendo”
(Verodnica).

Este empoderamiento esta contribuyendo a la equidad de género dentro de la
comunidad, asi como al fomento de la autonomia de las mujeres beneficiadas. A través
de su trabajo en los huertos, ellas estan aportando a subsanar la problematica social que
existe en su comunidad, al mismo tiempo que fortalecen y consolidan liderazgos e

iniciativas de participacion politica y econdmica.

“Ahora si tengo qué defender, tengo que defender por una causa que
tenemos (...), causa para nosotras, que nos estamos ayudando entre todas y no
guedarnos calladas, o dejarnos pisotear ahora ya no, ahora tenemos que luchar por
una causa, un fin nuestro mismo eso nos han ayudado y en muchas cosas nos han
ayudado” (Verdnica).

A futuro, estas mujeres se plantean incrementar la participacion de otros
miembros de la comunidad, con el objeto de aumentar su produccién y poder subsistir
al cien por ciento de sus cultivos.

“Yo me siento feliz porque de ahi voy a sacar mis productos y de ahi voy a
sobrevivir yo y con eso es un proyecto para que mi esposo ya deje de trabajar lejos

y me ayude aqui en la casa viendo que ya estoy sacando productos, esa es mi

ilusion” (Verodnica).

Como se puede observar, el proyecto de granjas integrales en Oyacoto esta
generando varios efectos positivos no sélo para las mujeres beneficiarias sino para toda
su comunidad. Hasta el momento han alcanzado un primer objetivo, que consiste en
producir hortalizas y animales menores para el autoconsumo. La segunda etapa del
proyecto se concentrara en lograr la comercializacion de los productos dentro y fuera de
la comunidad.

Esto quiere decir que el éxito y la sostenibilidad del proyecto dependen de que la
comuna finalmente acceda a agua de riego. Afortunadamente, este anhelo esta pronto a
cumplirse, puesto que los lideres de la comunidad, entre ellos la Asociacion de Mujeres

de Oyacoto, han venido impulsando el financiamiento de una obra de infraestructura
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que dotard de agua a toda la comunidad y que se encuentra en su etapa final®.
Actualmente, la obra fisica esta terminada, y se requiere de la voluntad politica de las
autoridades de gobierno para que concedan los permisos para dar paso al liquido vital.
Ante esta buena préactica auspiciada por el Fondo EI Cucayo, aflora la pregunta de
por qué la SENAMI no promueve el desarrollo de otros proyectos comunitarios o
asociativos, para generar mayores beneficios con el instrumento y llegar a mas
migrantes retornados. Recordemos que apenas un 2% de los proyectos financiados
hasta la fecha tienen esas caracteristicas. Como se anoto anteriormente, de acuerdo con
esa Secretaria Nacional, el disefio del fondo estd dado para que la demanda marque la
tendencia, es decir que son los propios retornados los han optado por aplicar con
proyectos individuales y no asociativos o comunitarios. No obstante, al ser una
inversion de riesgo compartido, la SENAMI tiene toda la potestad para direccionar los
fondos estatales de la manera que considere mas adecuada y beneficiosa para los
migrantes y para el pais en general. La prevalencia casi absoluta de iniciativas
individuales evidencia que, hasta ahora, la vision asistencialista, de corte individual, ha
tenido mas peso que la visién de desarrollo. Esta situacion tiene relacion directa con un
problema estructural que ya se menciono6 anteriormente, que es la falta de articulacion
de la politica migratoria con otros &mbitos de la politica pablica como la politica de

produccion y la politica de generacion de empleo.

23 Para apoyar este proceso, la Asociacion de Mujeres de Oyacoto gestiond el apoyo de sus familiares
migrantes que se encuentran en el extranjero.
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CAPITULO Il
RECOMENDACIONES PARA UNA PROPUESTA DE COOPERACION
INTERNACIONAL: PROGRAMAS PRODUCTIVOS PARA LAS PERSONAS
MIGRANTES

El presente capitulo tiene como objetivo ofrecer propuestas para una posible
asociacion de la cooperacion internacional espafiola con el Programa de Incentivos y
Orientacion a Personas Migrantes para la Inversion Social y Productiva de la SENAMI
y, concretamente, con el Fondo El Cucayo.

Para ello, primeramente se presentard un diagnostico general de la presencia de
la cooperacion espafiola en el Ecuador, a través de iniciativas tanto bilaterales como
multilaterales, con el objeto de conocer si existe ya alguna iniciativa de cooperacion en
esa linea. Luego se presentaran los lineamientos para una posible estrategia de
cooperacién con el mencionado programa, sobre la base de las opiniones vertidas por
los representantes y funcionarios de la SENAMI, asi como por los migrantes

entrevistados para este estudio.

I11.1 COOPERACION BILATERAL ENTRE LOS GOBIERNOS DE ESPANA Y
ECUADOR SOBRE TEMAS MIGRATORIOS

Actualmente existen varias iniciativas de cooperacion bilateral entre Espafia y
Ecuador destinadas a apoyar a la poblacion migrante ecuatoriana y a sus familias. A
continuacion se describen los principales programas y proyectos en este sentido, que
son ejecutados directamente por entidades del gobierno ecuatoriano o por organismos

internacionales y ONGs.

111.1.1 PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA

El Convenio Bilateral para la Conversion de la Deuda Externa del Ecuador con
el Reino de Esparia fue suscrito en marzo de 2005. Su objetivo es canalizar los recursos,
que de otra forma hubiesen sido destinados al pago de la deuda externa, para el
financiamiento de acciones de desarrollo que permitan mejorar las condiciones de vida
de poblaciones vulnerables del pais (www.aecid.ec). En el marco de dicho convenio

bilateral, el 17 de junio de 2009, la SENAMI firmd un convenio de cooperacion para
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ejecutar proyectos de inversion para el desarrollo de las personas migrantes, en el cual
Esparia comprometio el financiamiento de USD 6.000.000,00 con cargo a los recursos
del Programa de Canje de Deuda Ecuador — Espafia, y la SENAMI comprometid una
contraparte de USD 4.829.277,00, totalizando una inversién de USD 10.829.277,00.

Se trata de tres proyectos que se encuentran en plena ejecucion y forman parte
del plan operativo de la SENAMI. El primero es el proyecto de creacion de la Red
Nacional de Casas para Personas Migrantes en el Ecuador, cuyo objetivo es facilitar,
articular y fortalecer procesos de desarrollo humano en 8 provincias, con la
construccion de una red nacional de 10 casas que atenderd y acompafiara de forma
integral a las personas migrantes y sus familias que viven los efectos del hecho
migratorio en origen, transito y destino. Este proyecto busca, ademas, fortalecer la
presencia de la SENAMI a lo largo del territorio ecuatoriano.

El segundo proyecto es el de Escuelas Cercanas, cuya finalidad es ampliar y
mejorar la participacion de padres y madres migrantes en la educacién de sus hijos/as,
fomentando el acceso y uso de TIC y mejorando las potencialidades y capacidad de la
comunidad educativa. Para ello, se mejoran las instalaciones tecnoldgicas en las
escuelas y se capacita a personal docente, padres y representantes*.

El tercer proyecto es la Red de Oficinas de Acompafiamiento a la Iniciativa
Empresarial de la Persona Migrante (REDIEM), cuyo objetivo es fomentar la
generacion de iniciativas productivas rentables en provincias y cantones marcados por
fuertes procesos migratorios, a la vez que contribuir a fortalecer el tejido productivo del
pais. El proyecto fue concebido con el propésito de alimentar el Fondo Concursable El
Cucayo, tendra una duracion de 12 meses a partir de abril de 2010, y esta delimitado a
apoyar iniciativas de negocio en las ciudades de Riobamba, Ibarra, Macas, Manta,

Guayaquil y Loja, las cuales fueron seleccionadas por poseer alta incidencia migratoria.
111.1.2 PROYECTO DE CODESARROLLO CANAR-MURCIA
Este proyecto es una experiencia piloto impulsada desde la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional (AECID) y consiste en la implementacion de una serie de

actividades desarrolladas entre el universo social e institucional de origen de los

**Hasta marzo de 2010, 150 establecimientos educativos han sido equipados con instalaciones
tecnoldgicas para la conectividad, 8.970 docentes, personal administrativo, padres y representantes han
sido capacitados, 10.150 nifios y nifias establecen vinculos con sus padres en torno al proceso educativo.
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emigrantes (cantén Cafiar, en la provincia de Cafiar, Ecuador®) y el universo social e
institucional de destino en el que actualmente residen, trabajan y se forman (localidades
de la region de Murcia, Espafa). Se pretende que del proyecto se puedan extraer una
serie de buenas y malas practicas en materia de codesarrollo que puedan ser replicadas
en otras regiones.

La iniciativa esta dirigida a poblacion del canton Cafar y emigrantes
cafiarejos/as residentes en Murcia, y tiene como objetivos la mejora integral las
condiciones de vida y posibilidades de desarrollo en Cafiar, la insercion socio-laboral de
la poblacién migrante en Murcia, y posibilitar el trabajo en codesarrollo entre ambas
localidades. Para lograr estos objetivos, el proyecto se estructura fundamentalmente en
base a dos series de actuaciones: una que tiene que ver propiamente con la transferencia
de recursos materiales e inmateriales que se produce entre ambas zonas (acciones de
codesarrollo); y otra mediante acciones de acompafiamiento que abordan ejes de
intervencion propios de la cooperacion al desarrollo convencional y que estan
encaminadas a la mejora de las condiciones de vida especificas de la zona de origen.

Los ejes fundamentales de intervencion del proyecto son: 1) Acompafiamiento
psico-social y Juridico a migrantes y familiares de inmigrantes; 2) fortalecimiento de
los Sistemas de Educacion hispana e intercultural bilingle; 3) formacion profesional
para jovenes; 4) servicios sociales e infraestructura social basica; 5) tejido empresarial
local y translocal; 6) mecanismos y canales de comunicacion entre actores; 7)
sensibilizacion sobre la realidad migratoria y sus potencialidades para el desarrollo; 8)
fortalecimiento de organizaciones e instituciones;9) investigacion y sistematizacion, y
10) celebracion de eventos de intercambio.

El proyecto inici6 en enero de 2006 y finalizd en marzo del presente afio,
aunque se prevé que algunas actividades puntuales continlen en ejecucién hasta
diciembre de 2010. Contd con un financiamiento de USD 3.848.084,00 por parte de la
AECID, USD 950.000,00 de la Comunidad Auténoma (USD 450.000,00 de la regién
de Murcia y USD 500.000,00 de otras aportaciones de Espafia), y USD 1.591.226,00
por parte de las entidades ecuatorianas®. El proyecto fue evaluado por una consultora

externa, sin embargo, los resultados ain no se han publicado.

2> Cafiar esta ubicad al sur del Ecuador y es una de las zonas con mayor incidencia migratoria del pafs.

2 «proyecto Codesarrollo Cafiar-Murcia”, Embajada de Espafia en Ecuador, AGECI — OTC en
http://www.carm.es/neweb2/servlet/integra.servlets.Blob/Resumen%20del%20proyecto.pdf?’TABLA=AR
CHIVOS&CAMPOCLAVE=IDARCHIVO&VALORCLAVE=24396& CAMPOIMAGEN=ARCHIVO&
RASTRO=null.
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El quinto eje del proyecto constituye un precedente con respecto al Fondo El
Cucayo, puesto que buscaba canalizar las remesas de los migrantes mediante una
inversion de riesgo compartido (similar al Cucayo, el proyecto apoy6 emprendimientos
productivos con un fondo semilla de entre el 20% y 30%). Los componentes de
gjecucion de este eje del proyecto fueron los siguientes: 1) Fortalecimiento de
emprendimientos productivos asociativos (entre los que se encuentran emprendimientos
como produccién de lacteos, produccion de galletas de quinua y elaboracion de
artesanias); 2) creacion de emprendimientos productivos asociativos e individuales (el
proyecto apoy0 a la creacion de varias asociaciones, entre las que estan una asociacion
de productores de cuyes, una asociacion de artesanos y una asociacion de productores
agroecoldgicos; de igual manera, el proyecto apoyé a la creacion de varios
emprendimientos individuales como restaurantes, fincas integrales y criaderos de
animales menores); 3) elaboracion y actualizacién continua de un dosier con
informacion financiera oficial de instituciones locales y nacionales; y 4) capacitacion en

gestioén empresarial.

111.1.3 ACUERDO PARA LA REGULACION DE FLUJOS MIGRATORIOS

El 29 de mayo de 2001, la Republica del Ecuador y el Reino de Espafia
suscribieron el Acuerdo relativo a la regulacion y ordenacion de los flujos migratorios,
con el objeto de regular de forma ordenada y coordinada los flujos migratorios
existentes desde Ecuador hacia Espafia, y garantizar que los trabajadores ecuatorianos
que lleguen a ese pais gocen de modo efectivo de los derechos reconocidos por los
instrumentos internacionales.

Para ejecutar el Acuerdo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion del Ecuador creo, en marzo de 2002, la Unidad Técnica de Seleccion de
Trabajadores Migrantes (UTSTM) como parte de la Direccién General de Apoyo a
Ecuatorianos en el Exterior, con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, OIM.

El objetivo principal de la UTSTM es conectar a trabajadores ecuatorianos
calificados con trabajos que ofrecen las compafiias espafiolas en distintos sectores. Para
ello, la Unidad cuenta con una base de datos de mas de 35000 trabajadores ecuatorianos

y con un equipo de recursos humanos que brinda asistencia en la fase de preseleccién
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de los candidatos?’, y apoya a los trabajadores seleccionados en la consecucién de sus
documentos y tramites de viaje.

Desde su implementacion en 2002, se han realizado 104 procesos de seleccion
con el apoyo de la UTSTM, mediante los cuales 5379 trabajadores ecuatorianos fueron
contratados por empresas espafiolas. Mientras que entre 2002 y 2006 la mayor parte de
plazas laborales se referian a actividades agricolas, domésticas y de limpieza, en 2007 y
2008 se incrementaron las solicitudes por técnicos calificados como auxiliares de
enfermeria, soldadores, electromecanicos, conductores de vehiculos, entre otros (OIM,
2008: 62). A partir del afio 2009, debido a la crisis econdmica y laboral en Espafia, la

contratacion de contingentes desde el extranjero se paralizo totalmente.

UTSTM: PROCESOS DE SELECCION POR ANO

ANO No. P(.ersonas
seleccionadas

2002 640

2003 573

2004 561

2005 341

2006 821

2007 1593

2008 834

2009 16

Total 5379

Fuente: UTSTM, MMRREE
Elaboracién: Moncayo, 2010

I11.2 COOPERACION MULTILATERAL ESPANOLA EN ECUADOR

En cuanto a la accion multilateral, la cooperacién espafiola apoya a organismos
internacionales presentes en Ecuador que estan comprometidos con la busqueda del
desarrollo humano y sostenible, en este caso de las poblaciones migrantes ecuatorianas
y de sus familias. A continuacion se mencionan los principales programas que

actualmente se encuentran en ejecucion.

*’Para cada plaza de trabajo la Unidad preselecciona tres candidatos, cuyos datos son enviados
electronicamente al Ministerio de Trabajo espafiol. La seleccion la realizan directamente las empresas
interesadas con el apoyo de la UTSTM que facilita la infraestructura y personal. Durante el proceso de
seleccién se realizan pruebas psicotécnicas, entrevistas personales y entrevistas de videoconferencias en
el caso de requerirlo la empresa oferente.
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111.2.1 PROGRAMA DE RETORNO VOLUNTARIO, PREVIE

El Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes desde Espafia (PREVIE) es
ejecutado por la Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, con el
financiamiento del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) del
Ministerio de Sanidad y Politica Social de Espafia. En Ecuador, la entidad contraparte
es la SENAMI.

La ayuda esta dirigida a migrantes que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad social y econdmica en Espafia, y que desean retornar a sus paises de
origen. El objetivo de esta asistencia es ayudar al retornado a iniciar una nueva vida en
este caso en Ecuador, y aminorar el impacto social y econdmico al momento de su
Ilegada y reinsercion en la sociedad ecuatoriana.

Este programa de retorno ofrece la siguiente asistencia: Informacion/orientacion
sobre el retorno, ayuda en la tramitacion de la documentacion necesaria para el retorno,
pasajes aéreos para el retorno, una pequefia cantidad de bolsillo para el viaje (50 Euros),
posibilidad de ayuda econémica para la reintegracion en el pais de origen, y
seguimiento en el retorno.

Desde que inicié el programa en 2003, un total de 418 personas han sido

beneficiadas:

PREVIE

m RETORNADOS

418

153
103 ==
il II 39 40 28 34 21
L L e e e e e o

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 *2010 TOTAL

Fuente: OIM Misién Ecuador

91



111.2.2 VENTANILLA JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION

Este programa cuenta con un financiamiento de USD 5.666.899,00 de la AECID
y fue aprobado en agosto de 2008. Es ejecutado por varias agencias del Sistema de las
Naciones Unidas, concretamente el PNUD, UNICEF, UNFPA, UNIFEM, UN-
HABITAT, UNESCO, FAO, ONUDI, OIM, OIT y OMT. Las contrapartes en el
Ecuador son la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la
SENAMI, el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, el Ministerio de
Relaciones Laborales y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES).

El programa se ejecuta en las provincias de Loja, Los Rios y Azuay, ubicadas al
sur del Ecuador, concretamente en 12 cantones que fueron seleccionados sobre la base
de 3 criterios: la situacion socioeconomica de los jovenes (nivel de pobreza, nivel
educativo, incidencia migratoria, entre otros indices); la existencia de sectores
econdmicos con potencial para la generacion de empleo; y la existencia de potencial
institucional local.

Esta iniciativa pretende convertirse en un instrumento para fortalecer los
programas publicos de apoyo al tejido productivo local que son implementados por
diferentes entidades gubernamentales, como la SENAMI y el Ministerio de la
Produccion (MIPRO), y por los gobiernos locales. Es decir, interviene a un nivel meso,
con el objetivo de generar una estrategia provincial que articule las iniciativas de
generacion de empleo entre los diferentes actores. Sus ejes de intervencion son los
siguientes: 1) Apoyo a programas de empleo digno y emprendimientos econémicos
juveniles; 2) mayor inclusion de jovenes en el mercado laboral considerando las
potencialidades econdmicas de las provincias de intervencion, a través del trabajo digno
y de emprendimientos econdémicos individuales, familiares y asociativo; 3) politicas e
institucionalidad para empleo juvenil, inclusion socioeconémica y migracién
ejecutdndose de manera articulada en lo local y actuando sobre las causas estructurales
de la migracion y la inequidad; y 4) ejercicio de derechos, ciudadania y juventud
enfocados en los derechos laborales y de inclusion socioeconémica, y sustentados en
amplios procesos de participacion social.
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111.3 PROGRAMA NEGOCIO PROPIO DESDE ESPANA A ECUADOR

Como un caso aparte, puesto que se trata de una iniciativa financiada por el
BID, se considerd importante mencionar el programa “Negocio propio desde Espafia a
Ecuador” ya que, similar al Fondo El Cucayo, apunta a un modelo de retorno voluntario
basado en el desarrollo de la capacidad empresarial. Este programa forma parte de una
iniciativa regional que se ejecuta se manera simultdnea en Espafia, Colombia, Uruguay,
Bolivia y Ecuador; actualmente se encuentra en su segundo afio de ejecucion y tiene un
horizonte temporal de 4 afos, es decir, hasta el 2012. El objetivo general del proyecto
es promover la participacion de los emigrados en el desarrollo productivo y social de
sus paises, a partir de las comunidades de origen, a través del establecimiento directo o
indirecto de actividades productivas, desarrolladas con socios locales. Para ello, el
proyecto tiene dos objetivos especificos, por un lado, implantar empresas en los paises
de origen (de forma directa si los migrantes han retornando al pais o de forma indirecta
dirigiendo sus remesas hacia la creacién de proyectos productivos®®) y, por otro,
implantar empresas en Espafia.

El programa es co-ejecutado por la Fundacién Crea Empresa en Espafia, y por
una contraparte en los paises de origen; en el caso de Ecuador se trata de la Fundacion
Alternativa. Sus componentes son los siguientes: 1) Desarrollar una red de instituciones
y difusion del proyecto; 2) Desarrollar un programa de creacion de empresas; 3)
canalizar remesas hacia la inversion productiva; 4) articular una red de empresas dentro
de los paises participantes y entre ellos; y 5) implantar un sistema de monitoreo y
sostenibilidad del proyecto. El programa de creacion de empresas busca proporcionar a
los migrantes una formacion interdisciplinar en las distintas areas funcionales de la
empresa (financiera, comercial, fiscal, juridica, informatica, entorno laboral); trasmitir
metodologia para la elaboracion de un proyecto de creacion de empresa, y crear 0
fortalecer 30 empresas al afio durante 4 afios de intervencion. Es decir que, a diferencia
del Fondo El Cucayo, esta iniciativa se concentra en la asistencia técnica para
desarrollar una idea de negocio, mas no en la asistencia financiera. Sin embargo, esta

previsto un fondo de USD 50.000 para apoyar con crédito a las mejores iniciativas.

%Aunque el destino principal de los migrantes beneficiados por el proyecto es Espafia, existe un minimo
porcentaje de migrantes retornados o familiares de migrantes beneficiados cuyo destino fueron otros
paises como Estados Unidos o Italia.

93



Hasta la fecha, el proyecto en Ecuador cuenta con una base de datos con méas de
500 registros de actores claves y mas de 20 organizaciones participando activamente;
ha realizado 11 de los 18 ciclos de asesoria empresarial previstos, de los cuales
surgieron 177 iniciativas empresariales. Esta previsto que la Fundacion Alternativa
realice un seguimiento de hasta 1 afio a dichas iniciativas una vez terminado el ciclo de
asesorfa”.

PROGRAMA NEGOCIO PROPIO DESDE ESPANA
COBERTURA A NIVEL NACIONAL

CANAR 1 18
EL ORO 2 40
LOJA 4 70
PICHINCHA 2 30
SANTO DOMINGO DE LOS 1 19
TSACHILAS

TOTAL 177

Fuente: Fundacién Alternativa
Elaboracién: Moncayo, 2010

I11.4 POSIBLES VIAS DE APOYO AL PROGRAMA DE INCENTIVOS Y
ORIENTACION A PERSONAS MIGRANTES

“Es muy importante y eso lo hemos trabajado con la cooperacidn, no tener
cooperacion solo para que la gente vuelva y mejore aqui sino también para tener
mejores oportunidades alla” (Escudero, 2010).

Ante el interés de la Fundacion Carolina de obtener recomendaciones para otras
alternativas de cooperacion internacional en ese sentido, a continuacion se proponen
dos posibles lineas de cooperacion que son el resultado de consultas a los representantes
de la SENAMI y a los propios migrantes retornados.

La primera se concentraria en fortalecer el Programa de Incentivos y
Orientacion a Personas Migrantes con el objeto de contribuir a la reinsercion
econémica y laboral de las personas migrantes que retornan al Ecuador. Para lograrlo,
se proponen tres ejes de accién: 1) alimentar el capital semilla del Fondo EI Cucayo con
el objeto de ofrecer préstamos no reembolsables a los migrantes retornados; 2)

alimentar el capital de la Banca del Migrante con el objeto de ofrecer préstamos

% La Fundaci6n Alternativa no ofreci6 datos sobre el nimero de iniciativas de negocio que efectivamente
han sido implantadas.
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reembolsables a los migrantes retornados; y 3) fortalecer la red de técnicos de la
SENAMI asi como la red de mentores externos que brindan asesoria a los migrantes en
sus emprendimientos. Estos ejes de accion tienen correspondencia con los testimonios
de los migrantes retornados recogidos en este estudio, de la necesidad de ampliar el
acceso a crédito en el Ecuador y de obtener un apoyo mas especializado por parte de los
mentores, que les sirva de guia en el desarrollo de sus emprendimientos productivos.

Este apoyo se complementaria con una segunda linea de cooperacion dirigida a
la vinculacién econOmica entre origen y destino mediante la creacién de una red
transnacional y translocal de negocios de migrantes y retornados que contribuya a la
expansion de mercados de los productos y servicios ecuatorianos, tanto en el exterior
como en el Ecuador. Esta iniciativa giraria en torno a cuatro ejes de accion: 1) Realizar
un estudio sobre los posibles mercados en destino que podrian ser cubiertos por los
emprendimientos productivos de los migrantes ecuatorianos; 2) brindar asistencia para
la formacion y capacitacion en destino, dirigida a migrantes ecuatorianos que deseen
iniciar un emprendimiento productivo, ya sea porque han decidido retornar
voluntariamente al Ecuador o porque quieren iniciar un negocio propio en el extranjero;
3) generar mecanismos a nivel local y nacional destinados a insertar las iniciativas
productivas de los migrantes y retornados en los mercados de origen y destino; y 4)
generar mecanismos a nivel local y nacional destinadas a conectar esas iniciativas entre
origen y destino. En vista de que algunos migrantes que desean retornar al Ecuador o
gue ya regresaron adquirieron destrezas y conocimientos que no pueden utilizar en el
Ecuador debido a que no existe la demanda ni la tecnologia, parte de esta iniciativa
estaria dirigida a generar nuevos mercados en el Ecuador que permitan la transferencia
de tecnologia y la reinsercién laboral de esas personas.

En conclusidn, estas posibles lineas de cooperacion estan orientadas a mejorar
las posibilidades de insercion laboral y econdmica tanto de la poblacion ecuatoriana en
las sociedades de destino, como de los ecuatorianos retornados en la sociedad de origen,
a la vez que contribuirian a dinamizar las economias de ambos paises a través de la
generacion de empleo. Es decir, seria una manera de llevar a la préctica una suma

positiva tanto en origen como en destino.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante la ultima década, el proceso migratorio en el Ecuador se ha desarrollado
de manera vertiginosa y heterogénea, convirtiéndolo en el primer pais de la region
andina de emigracién hacia Europa y los Estados Unidos, y paralelamente, en pais de
transito y pais receptor tanto de migrantes laborales como de refugiados. Este proceso
migratorio ha provocado profundos cambios sociodemograficos, econémicos y
culturales en el Ecuador.

En este contexto, la evolucion de la politica migratoria del Estado ecuatoriano
muestra un desarrollo similar al de los demas paises andinos, en donde las principales
acciones frente a la migracion se registran a partir de la década de los noventa, cuando
los flujos internacionales incrementan considerablemente en la region.
En términos generales, la evolucién de las reformas politicas migratorias en la region
andina combina cuatro modos de gestionar los flujos migratorios: una perspectiva de
seguridad; un enfoque hacia la defensa de los derechos de los migrantes; una
perspectiva que vincula la migracion con el desarrollo de los paises de origen; v,
finalmente, una tendencia a potenciar y fortalecer los vinculos con las poblaciones
emigradas mediante mecanismos econdmicos, politicos y culturales. Los estados
andinos han dado prioridad a uno u otro modo de gestionar sus flujos migratorios, de
acuerdo a sus intereses particulares; y, paralelamente, han adoptado una normativa
migratoria comun en el marco del proceso de integracién regional.

Aunque el interés del Estado ecuatoriano por el tema migratorio ha
incrementado durante la Gltima década, en los afios mas recientes ha dado un giro que
marca una ruptura tanto con el contexto nacional como con el resto de la regién. Por un
lado, mediante la creacion en 2007 de la Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI,
como una dependencia estatal encargada exclusivamente de la atencion y proteccion de
la poblacion migrante; y por otro, con la aprobacion en 2008 de la nueva Constitucion
de la Republica del Ecuador, cuyo texto establece derechos especificos para las
personas en distintas condiciones migratorias y constituye uno de los mas avanzados
respecto al tratamiento de la movilidad humana en Latinoamérica.

La actual politica migratoria ecuatoriana se encuentra delineada en el Plan
Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010 (PNDHM). Dicho
instrumento de politica publica combina dos de las formas de gestion mencionados

arriba, un enfoque de derechos y un enfoque de desarrollo, y establece como ejes los

96



siguientes: 1) la centralidad de la persona migrante, con lo cual el objetivo fundamental
de la politica es la garantia plena de sus derechos; 2) el reconocimiento de la familia
transnacional, con lo cual el Estado se compromete a la proteccion y atencién de los
migrantes y sus familias en origen y en destino; 3) la promocidon del retorno voluntario
de los ecuatorianos, en especial mediante mecanismos que posibiliten su reinsercion
econdémica y laboral; 4) el impulso de procesos de desarrollo humano para las personas
migrantes, sus familiares y su entorno, es decir, de acciones gque promuevan la
recuperacion del capital social, humano y financiero de los migrantes; y, 5) la
construccion de una ciudadania universal, con lo cual el Ecuador busca generar un
dialogo a nivel nacional e internacional en torno a la movilidad humana y los derechos
de los migrantes.

Al confrontar las politicas y estrategias propuestas en el PNDHM 2007-2010 con
los programas y proyectos implementados durante estos tres afios de ejecucion, se
observa que el Estado ecuatoriano ha dado prioridad a la atencién de la poblacion
migrante en el exterior, principalmente mediante el abordaje de tres lineas de accion: 1)
la atencion y proteccion de los migrantes ecuatorianos y sus familias (dentro y fuera del
Ecuador); 2) el fortalecimiento de los vinculos de la poblacion emigrada con sus
familias y su entorno en origen; y, 3) la promocién del retorno de los migrantes
mediante incentivos que faciliten su reinsercion economica y laboral. En ese marco, se
puede apreciar, por una parte, que las acciones implementadas hasta el momento han
sido ejecutadas casi de manera exclusiva por la SENAMI, y que existe poca 0 nula
participacion de otros ministerios, asi como de los gobiernos provinciales y locales, lo
cual evidencia una falta de articulacion de la politica migratoria al resto de politicas
estatales, tanto locales como nacionales. Por otra parte, que existe un vacio respecto a la
proteccion e integracion de la poblacién extranjera presente en el Ecuador, con lo cual
se constata que la politica ecuatoriana no se ajusta a la actual realidad migratoria del
pais. Este vacio se podra superar cuando el Ecuador reestructure su marco juridico
mediante una ley integral que se enmarque en los principios de su nueva Constitucién y
en los instrumentos internacionales de proteccidn suscritos por el pais.

Concretamente, este estudio realizé un analisis critico de la experiencia del Fondo
Concursable ElI Cucayo, enmarcado dentro de las acciones que ejecuta el Estado
ecuatoriano para promover el retorno de los migrantes. Dicho fondo consiste en un
capital semilla no reembolsable que la SENAMI entrega al migrante retornado, 0 a un
grupo de migrantes retornados, a cambio de una contraparte, con el objeto de que
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emprenda(n) un proyecto productivo. Adicionalmente, la Secretaria brinda asistencia
técnica para el desarrollo del emprendimiento. El estudio tomo en cuenta 30 casos de
retornados que se encuentran desarrollando iniciativas de tipo individual o familiar y 1
caso de proyecto comunitario; el promedio de funcionamiento de sus emprendimientos
es de 11 meses.

Una primera apreciacion que surge del andlisis es que, para la mayoria de los
entrevistados, el acceso al Fondo EI Cucayo no influy6 en su decision de regresar al
Ecuador ni tampoco en su decision de emprender un negocio propio, puesto que ello
siempre formd parte de su proyecto de retorno. Sin embargo, la ayuda gubernamental es
vista como en una oportunidad para acumular recursos y por tanto, como una via para
fortalecer ese proyecto.

Por otro lado, los datos encontrados demuestran que los emprendimientos
constituyen una fuente de subsistencia para el retornado y su familia, por lo que el
instrumento estaria cumpliendo su objetivo de contribuir a generar una fuente de empleo
para la poblacién retornada. Al mismo tiempo, la mayor parte de los entrevistados
proyecta su futuro en el Ecuador, y su emprendimiento desempefia un rol central en esa
proyeccién, por lo que el instrumento estaria cumpliendo otro de sus objetivos, que es
alentar la permanencia de los ecuatorianos retornados en el pais.

No obstante, esta apreciacion debe ser matizada con otros hallazgos que indican
que el instrumento aun no alcanza su objetivo macro, que consiste en contribuir a la
dinamizacion de la economia del pais. Primeramente, las cifras sobre el alcance del
fondo muestran que, hasta agosto de 2010, existen apenas 230 beneficiarios, que
corresponden al 9% del total de ideas de negocio de migrantes recibidas por la
SENAMI. Esto indica que la politica esta atendiendo sélo la décima parte de la
demanda.

Segundo, los emprendimientos analizados generan un promedio de apenas 4
fuentes de trabajo, que en la mayoria de los casos estudiados, cubren el empleo del
retornado/a y su familia nuclear. Lo anterior se podria explicar, por un lado, debido al
corto periodo que la mayoria de negocios lleva funcionando que, como se indico, es de
11 meses; pero, por otro lado, se podria atribuir al reducido monto de inversion por
emprendimiento que, en la presente muestra, alcanza un promedio de USD 40.000 (de
los cuales el 79% es aportado por los migrantes y el 21% por el Estado ecuatoriano). A
esto hay que afiadir que no siempre la totalidad de la inversion que hacen los migrantes
estd destinada a cuestiones productivas, sino que forma parte de otros gastos como la
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casa o0 el vehiculo, que éstos colocan como contraparte del fondo estatal aunque no
necesariamente aporten con su negocio.

Tercero, los emprendimientos analizados poseen poca ventaja frente a la
competencia local puesto que se encuentran en sectores de la economia que estan
saturados. EI 40% se encuentran dentro del area de los servicios, dentro de los cuales la
mayor parte corresponde a mecanicas automotrices, seguidas de servicios de limpieza.
El 17% esta ubicado en el area de la educacion, en especial, la preescolar. ElI 13% se
dedica al sector de los hoteles y restaurantes, con pequefios negocios. Otro 13% esta en
el sector manufacturero, sobre todo de confeccién de ropa. Un 10 % se dedica al
comercio al por mayor o menor mediante pequefios supermercados o panaderias, Yy el
7% a la crianza de animales menores. En vista de que estas actividades poseen basta
competencia en el mercado local, se puede asumir que los emprendimientos tendran
dificultades para subsistir.

Cuarto, el hecho de que los emprendimientos constituyan un medio de
subsistencia para los beneficiarios no significa que necesariamente estén generando
trabajo productivo, bajo condiciones razonables, ni que estén generando suficientes
beneficios. En este sentido, se constata que el disefio del Fondo carece de indicadores
que tomen en cuenta la calidad del trabajo generado, en términos de acceso a seguridad
social, remuneracion adecuada y proteccion de derechos, los cuales son elementos
claves para generar empleo digno.

Quinto, del total de proyectos financiados por la SENAMI, apenas un 2%
corresponden a proyectos comunitarios o asociativos, y el 98% son proyectos
individuales o familiares. De acuerdo con la SENAMI, el disefio del fondo est4 dado
para que la demanda marque la tendencia, por lo que son los propios beneficiarios los
que optan por aplicar con proyectos individuales o familiares. Esto, a su vez, se asienta
en la premisa de que el retorno, como parte del proyecto migratorio, “se basa en una
decision voluntaria privada, de &mbito personal o familiar, que se realiza sobre la base
de la proyeccion de objetivos concretos, compromete recursos y conlleva siempre
riesgos” (SENAMI, 2010: 17). Por lo tanto, los retornados parecen preferir emprender
negocios individuales o familiares antes que negocios conjuntos con otros migrantes o
con su comunidad. Sin embargo, al ser una inversion de riesgo compartido, el Estado
ecuatoriano tiene la potestad de direccionar los fondos estatales de la manera mas

adecuada y beneficiosa para los migrantes y para el pais en general. La prevalencia casi
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absoluta de iniciativas individuales evidencia que, hasta ahora, la vision asistencialista
ha tenido més peso que la vision de desarrollo.

Finalmente, el estudio evidencid la existencia de otro tipo de retornado que, en
gran medida, regresa al Ecuador debido a la crisis en los paises de destino y que no es
atendido por la politica gubernamental, ya sea porque no cumple con los requisitos o
porqgue tiene otro tipo de intereses. Estos retornados demuestran tener dificultades para
insertarse en el mercado laboral local y en el sistema financiero, por lo tanto, su
reinsercion en la sociedad ecuatoriana esta expuesta a la marginalizacion. El hecho de
que el Estado ecuatoriano dé prioridad a la reinsercion de los retornados que regresan al
Ecuador con ciertos recursos econdémicos, genera una tension con la nocion de
desarrollo humano planteado en el PNDHM 2007-2010, puesto que las alternativas que
ofrece a los migrantes hacen énfasis en su desarrollo econémico y productivo, y no
necesariamente en la ampliacion de oportunidades ni en la recuperacion de capacidades.

En cuanto a la operacion del fondo, es importante mencionar que el estudio
detecto ciertas fallas que reflejan deficiencia en términos de las capacidades de los
mentores que brindan la asistencia técnica, y que estan afectando de manera negativa en
el desarrollo de los emprendimientos. Esto indica que no sélo el perfil de los migrantes
y su nivel de conocimiento y experiencia sobre el negocio inciden en la sostenibilidad
de los emprendimientos, sino también el de los mentores y su nivel de conocimiento
sobre los negocios que estan asesorando. Por este motivo, para asegurar la eficiencia y
eficacia de la asistencia técnica brindada por la SENAMI, se recomienda un ajuste en el
proceso de seleccidn de los mentores externos.

A partir de estas observaciones, en caso de que otros actores consideren la
posibilidad de replicar la experiencia del Fondo El Cucayo en otro contexto, se
recomienda tomar en cuenta los siguientes aspectos para el disefio de la iniciativa:

1) Realizar estudios de mercado periddicos con el objeto de orientar las inversiones
de los migrantes hacia areas de la economia que no estén saturadas y que
permitan aprovechar las ventajas comparativas con las que éstos retornan a su
pais de origen (en términos de capital social, humano y financiero).

2) Facilitar el acceso de los migrantes retornados a crédito publico o privado, con
el fin de impulsar el crecimiento de sus negocios.

3) Promover la asociatividad entre los migrantes retornados en cooperativas u
asociaciones que les permitan generar ventajas colectivas para sus pequefias

empresas, al mismo tiempo que puedan mantener su autonomia.
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4) Promover el financiamiento de proyectos comunitarios y asociativos, pues la
experiencia demuestra que los beneficios frente a los proyectos individuales son
mucho mas amplios.

5) Articular el instrumento a otras iniciativas de politica econémica y productiva,
asi como a iniciativas productivas privadas.

Adicionalmente, pero no menos importante, para que una politica atienda los
aspectos del proyecto de retorno de los migrantes de una manera integral, no es
suficiente con apuntar a la reinsercion econémica y productiva del retornado, como lo
hace el instrumento del Fondo El Cucayo, sino que debe articular otras iniciativas de
tipo familiar, social, sicoldgica y cultural, que faciliten su reinsercion a la sociedad de

origen.
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ANEXO |
CUESTIONARIO BASE

ENTREVISTA A RETORNADOS BENEFICIARIOS
DEL FONDO EL CUCAYO

Parte I: datos generales
1) Nombre

2) Edad

3) Nivel de educacién

4) Profesion

Parte I1: Antes de migrar

5) ¢Qué actividad realizaba antes de emigrar?

6) ¢Con quién vivia?

7) ¢Cuales fueron las motivaciones por las que decidié emigrar?

8) ¢Quiénes formaron parte de la decisién de emigrar?

Parte I11: Situacion en el pais de destino

9) ¢(En qué afio sali6 del Ecuador?

10) ¢ A donde migrd?

11) ¢Alguien le ayudo6?

12) ¢ Siempre estuvo alli o0 cambid de destino?

13) ¢ Cuanto tiempo estuvo fuera del Ecuador?

14) ¢ Migrd solo o con su familia?

15) ¢En qué trabajaba mientras estuvo alla?

16) ¢ Cual era su situacion administrativa?

17) ¢ Aplico su profesion alla?

18) ¢El trabajo que tenia all4 le proporcioné mas capacitacion o conocimientos de los
que disponia antes de emigrar? ¢En qué sentido?

19) ¢ Siente que se desarroll6 mas alla? ;Como?

20) ¢ Como describiria su situacion economica alla? ;Enviaba remesas? ;Cuanto?

21) ¢Con quién socializaba? ¢Quiénes eran sus amigos?

22) ¢ Sintio alguna vez que fue discriminado?
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Parte 1V: Recursos del retorno

23) ¢ Cuales fueron las motivaciones por las que decidié regresar al Ecuador?

24) ¢ Cuanto tiempo estuvo fuera?

25) ¢En qué afio regresé al Ecuador?

26) ¢Volvio a su lugar de origen o a otra ciudad?

27) ;| Donde esta su familia?

28) ;Como y cuando se enteré del programa del Fondo ElI Cucayo que ofrece el
gobierno ecuatoriano?

29) ¢ Qué actividad realiza? ¢De que se trata su emprendimiento?

30) ¢Con cuanto aport6 usted y con cuanto aporté la SENAMI?

31) ¢ Cuanto tiempo lleva funcionando su negocio?

32) ;Como esta su negocio? ;Tiene ganancias? ;Cuantas fuentes de empleo genera?
¢Realiza alguna actividad extra o vive de su negocio?

33) ¢Su actividad actual se relaciona con la profesion o actividad que realizaba antes de
migrar o con algo que aprendié mientras estuvo fuera?

34) ; Como evalla la ayuda que le ha brindado el gobierno ecuatoriano? ¢ Qué esta bien?
¢Qué es lo que deberia mejorar?

35)¢Si no hubiera tenido la ayuda del gobierno ecuatoriano, hubiera regresado al
Ecuador?

36) ¢Si no hubiera tenido la ayuda del gobierno ecuatoriano, hubiera puesto el negocio

que tiene ahora?

Parte IV: Situacion post retorno

37) ¢Cudles eran los objetivos que se plante6 al migrar? ;Pudo cumplirlos?

38) ¢ Siente que su situacién es mejor o peor que antes de migrar? ;Por qué?

39) ¢ Siente que su situacion es mejor o peor que cuando estaba en el extranjero? ¢Por
qué?

40) ¢ Qué problemas o dificultades ha enfrentado desde que volvi6 a Ecuador?

41) ;Qué extrafia ahora del lugar donde vivia en el extranjero?

42) ¢Siente que ha cerrado un ciclo de su vida o ha considerado la posibilidad de volver
a migrar?

43) ¢ Cuéles son sus proyecciones a futuro? ;Cudles son sus suefios?
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ANEXO II

HERRAMIENTA PARA REALIZACION DE GRUPOS FOCALES

© © N o o bk~ w DN

N
= O

1)

2)

3)

4)

5)
6)

FICHA PERSONAL DE LOS PARTICIPANTES:

Sexo masculino....  Femenino ....
Edad ....
Nivel educativo: primaria ...  secundaria...  superior...

¢A dénde migré? ..........ooeeein

¢Cuanto tiempo estuvo fuera del Ecuador? ..................

¢Se fue con su familia? Si... no...

¢Qué actividad realizaba antes de irse? ..........cccceveviniinennn.
¢Qué actividad realizaba alla? ............................

¢Qué actividad estéa realizando aqui?

. ¢De cuénto es el capital semilla que le otorgd la SENAMI? ........coooiiiiiiiinnnnns

. ¢Con cuanto aporto usted? ............ccoiiiiiiiinnn,

PREGUNTAS PARA GRUPOS FOCALES:

¢Cuales fueron las motivaciones por las que decidieron emigrar? (econémicas,
familiares, superacion personal, otros)

¢Cuales fueron las motivaciones por las decidieron retornar al Ecuador?
(econdmicas, familiares, por superacion personal, otros).

¢La crisis econdmica en los paises de destino tuvo algo que ver con su decision de
regresar?

¢Como se enteraron del Fondo EI Cucayo? (internet, prensa escrita, radio,
television, por otras personas)

¢Por qué decidieron aplicar al Fondo EIl Cucayo?

¢Cémo evalldan la ayuda que les ha dado el gobierno ecuatoriano (muy buena,

suficiente, insuficiente) y por que?
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7) ¢Qué es lo que consideran que deberia mejorar de la ayuda que brinda el Estado
ecuatoriano?

8) Si no hubieran tenido la ayuda del gobierno ecuatoriano, ¢hubieran regresado de
todas maneras? ¢Por qué?

9) Hablenme de su emprendimiento. ¢Qué tipo de negocio o empresa tienen? ¢Esta
funcionando? ;Cuéles han sido los retos y dificultades que han enfrentado?
¢ Cuantas personas viven de los ingresos que les da su negocio?

10) ¢La actividad que estan realizando actualmente en Ecuador se relaciona con lo que
hacian antes de migrar o con algo que aprendieron cuando estaban en el extranjero?

11) Si no hubieran tenido la ayuda del gobierno ecuatoriano, ¢hubieran puesto el
negocio que tienen ahora de todas maneras? ¢Por qué?

12) ¢ Qué problemas han enfrentado desde que regresaron para integrarse nuevamente en
esta sociedad (plano familiar, laboral, econdmico, social)?

13) ¢ Sienten que su situacién es mejor o peor que antes de migrar? ;Por qué?

14) ¢ Qué extrafian ahora del lugar donde vivian en el extranjero?

15) ¢Han considerado la posibilidad de volver a migrar?

16) ¢ Cuales son sus proyecciones o sus suefios a futuro?

I11.  GUIADEL TALLER

Materiales:
Papelotes, marcadores, cinta adhesiva, cartulinas pequefias y alfileres. Infocus,

presentacion en diapositivas (graficas de internet), PC, grabadora, pilas, camara de

fotos.
N° ACTIVIDAD TECNICA TIEMPO | RECURSOS
0 | Arreglo del local 20’
1 | Arribo de -Llenada de fichas 15’ -Copias de
participantes y -Puesta de cartulinas fichas
Ilenada de ficha -Cartulinas
personal y cartulina -Alfileres
con nombre (real o -Marcadores
ficticio)
2 | Bienvenida Presentacion y exposicion 5
breve

3 | Auto presentacion -Cémo me llamo 10°
-Por qué estoy aqui
(1 minuto por persona)
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Exposicion de caso -Diapositivas (méximo 4). 5 Infocus
1.- Explicacion sobre las Diapositivas
diapositivas para hacer luego PC
hacer dindmica
2.- Proyeccién diapositivas

Dinamica - Técnica de asociacién de 5 Papelotes
ideas: elaboracion de dibujos Marcadores
en papelotes. Cinta
1.- Repartir papelotes Cémara de
2.- Explicarles que la fotos
dindmica es para que dibujen
lo que sintieron cuando vieron
las diapositivas. No importa
cdémo salga su dibujo, algo 5
sencillo, lo que les dicte su
corazén en ese rato.

3.- Al terminar lo peganenla |15
pared.
4.- Foro
Desarrollo de Dialogo interactivo basado en | 60’ Grabadora
entrevista cuestionario preparado Pilas
Cémara de
fotos
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ANEXO 111
FOTOGRAFIAS ENTREVISTAS PERSONALES

Mecéanica automotriz en el valle de Tumbaco, en las afueras de Quito

ahiculos
senimiento de VE hicu
1L eney ?
en q::.-m:r.al y

]

canica
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Recicladora en la ciudad de Quito

i, T
't.b .
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Centro de educacidn especial, Quito
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Residencia para adultos mayores, valle de los Chillos, en las afueras de
Quito
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Centro educativo infantil, valle de Los Chillos, en las afueras de Quito
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Taller de confeccion de ropa en Quito
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Bar restaurant en Guayaquil
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Ferreteria en Saraguro
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Cafeteria en Cariamanga
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ANEXO IV

FOTOGRAFIAS GRUPOS FOCALES

Grupo focal Quito
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Grupo focal Cuenca
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