DE INVESTIGACION

La Eficacia de la Ayuda
y las Organizaciones
de la Sociedad Civil:

Una mirada al caso
latinoamericano

C Fundacién _ . (?I
Carolina ZOALOP | sz, e

Confederacion Colombiana de ONG




Fundacion

Carolina
CeALCI

Serie Avances de Investigacion n°® 55

Madrid, mayo de 201 |

Estos materiales estan pensados para que tengan la
mayor difusién posible y que, de esa forma, contribuyan
al conocimiento y al intercambio de ideas. Se autoriza,
por tanto, su reproduccién, siempre que se cite la fuente
y se realice sin animo de lucro.

Los trabajos son responsabilidad de los autores y su
contenido no representa necesariamente la opinién de
la Fundacién Carolina o de su Consejo Editorial.

Estan disponibles en la siguiente direccion:
http://www.fundacioncarolina.es

QOO

CeALCI- Fundacion Carolina
C/ General Rodrigo, 6 — 4°.
Edificio Germania

28003 Madrid
www.fundacioncarolina.es
cealci@fundacioncarolina.es

Publicacion electronica
ISSN: 1885-9135



C

Fundacion

Carolina
CeALCI

LA EFICACIA DE LA AYUDA Y LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL:
UNA MIRADA AL CASO LATINOAMERICANO

Madrid, mayo de 2011

ASOCIACION LATINOAMERICANA

O
DE ORGANIZACIONES DE

PROMOCION AL DESARROLLO AC, cconG

Confederacion Colombiana de ONG

@ALOP



RELACION DE AUTORES

Jorge Balbis es secretario ejecutivo de la Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocién al Desarrollo, A.C. (ALOP); Chair del Comité
Internacional de la Red sobre La Realidad de la Ayuda (Reality of Aid); integrante del
Better Aid Coordinating Group (BACG); y representante de ALOP ante el Foro Abierto
sobre la Efectividad del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Carlos Cabo es responsable del Area de Incidencia Politica y Movilizacién Social de la
ONG Solidaridad Internacional, organizacion donde anteriormente ha sido Responsable
de Oriente Medio y Representante en Jerusalén. Es miembro de la Junta de Gobierno de
la Coordinadora Espafiola de ONGD (vocalia de Unién Europea) y coordinador del
grupo de eficacia de las OSC en la Confederacion Europea de ONGD (CONCORD). Es
licenciado en Ciencias Politicas y Estudios Arabes e Islimicos; magister en Desarrollo y
Ayuda Internacional, y magister en Evaluacion de Programas y Politicas Publicas.

Jaime Cervera es doctor en Arquitectura y Catedritico de Anélisis estructural y disefio
en estudios arquitectonicos en la ETSAM (Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Madrid) y director del Master Universitario de Tecnologia para el Desarrollo Humano y
la Cooperacion de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM). Ha sido director de
Cooperacion para el Desarrollo de la UPM y del Observatorio de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo (OCUD) de la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espafiola (CRUE).

Rubén Fernandez es presidente de Corporacion Region y coordinador del Grupo de
Trabajo sobre Financiamiento del Desarrollo y la Democracia de ALOP. Asimismo, es
miembro del Comité Coordinador de la Red Global de Organizaciones sociales The
Reality of Aid; del Comité Coordinador de la Red de ONG por la Transparencia; y de
los consejos directivos de la Confederacion Colombiana de ONG y de la Federacion
Antioquefia de ONG. Es licenciado en Educacion y magister en Educacion y Desarrollo
Humano.

Miguel Gonzélez Gullén es coordinador general de la Cooperacion Espafiola en
Colombia y ha trabajado durante numerosos afos para la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), estando destinado en Bolivia, y
siendo coordinador general en Chile, Honduras, y Mozambique. Es licenciado en
Derecho y master en Gestion de Proyectos de Desarrollo en la Universidad Andina
Simoén Bolivar (La Paz, Bolivia).

Nuria Molina es directora de Eurodad desde el afio 2009, organizacién para la que
empezod a trabajar en el afio 2006 en el area de incidencia politica. Ha trabajado en la
Red Europea Contra la Pobreza (EAPN) y la Red Ubuntu, asi como consultora para el
Movimiento Federalista Mundial y la Oficina de Naciones Unidas para la Financiacion
del Desarrollo. Es licenciada en Ciencias Politicas por la Universidad Auténoma de
Barcelona, master en Teoria Politica (London School of Economics) y madster en
Estudios Politicos Europeos (Colegio de Europa, Bélgica).

2



INDICE

1.

PRESENTACION. Fundacién Carolina-Ce ALCIL.

LA EFICACIA DE LA AYUDA EN UNA ENCRUCIJADA (Y
COMO LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
PUEDEN CAMBIAR SU DESTINO EN BUSAN). Nuria Molina.

AMERICA LATINA ANTE LA AGENDA INTERNACIONAL DE
DESARROLLO. UNA AGENDA DESDE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL LATINOAMERICANAS. Rubén
Fernandez.

LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE
AMERICA LATINA ANTE LA AGENDA INTERNACIONAL DE
LA AYUDA AL DESARROLLO. Jorge Balbis.

LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTE EL
ESPEJO: PENSAR Y REPENSARSE EN LA AGENDA DE LA
EFICACIA. Carlos Cabo

EFICACIA Y CALIDAD DE LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO EN EL AMBITO UNIVERSITARIO: EL CASO
ESPANOL. Jaime Cervera.

EFICACIA DE LA AYUDA Y ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL: LA PERSPECTIVA DE LA COOPERACION
ESPANOLA. Miguel Gonzilez Gullén.

23

33

59

73

93






Presentacion

Fundacion Carolina-CeALCI

La Fundacién Carolina, a través de su Centro de Estudios para América Latina y la
Cooperacion Internacional (CeALCI), viene desarrollando desde su Programa de
Eficacia de la Ayuda distintas actuaciones en torno al andlisis del posicionamiento de
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) ante la agenda internacional de
desarrollo, asi como de las implicaciones que para éstas tienen los consensos
internacionales alcanzados en el marco de la llamada Agenda de la eficacia de la ayuda.

En este marco, el afio 2011 sera clave al celebrarse del 29 de noviembre al 1 de
diciembre en la ciudad de Busan (Corea del Sur) el IV Foro de Alto Nivel sobre
Eficacia de la Ayuda, que constituird un paso mds en el camino iniciado hace tiempo de
cara a la consecucion de una Ayuda Oficial al Desarrollo de mayor calidad e impacto, y
que definird la agenda en este &mbito de cara a los préximos afos.

En tanto que agentes clave para el desarrollo, las OSC son parte activa de esta realidad.
Desde distintos d&mbitos de la sociedad civil se esta llevando a cabo un extenso proceso
de consultas orientado a impulsar la eficacia de las estrategias de desarrollo y a definir
el papel de las Organizaciones de la Sociedad Civil, articulado a través de iniciativas
como la plataforma Better Aid o el Foro Abierto sobre la Eficacia del desarrollo de las
OSC. Y, a su vez, dichas consultas se vinculan a otros procesos internacionales en
curso, que persiguen, en ultima instancia, la consecucion de una ayuda de mayor
eficacia.

Con el objetivo de profundizar sobre estos procesos, la Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocién del Desarrollo (ALOP), la Confederacién Colombiana de
ONG (CCONG) y la Fundaciéon Carolina coorganizaron en la ciudad de Medellin
(Colombia) las Jornadas sobre “Eficacia de la ayuda y Organizaciones de la Sociedad
Civil: una mirada al caso latinoamericano”, celebradas los dias 16 y 17 de noviembre de
2010.

Durante dos dias de intensos debates, actores representativos de distintas modalidades
de cooperacion desarrolladas desde diversos dmbitos de la sociedad civil compartieron
reflexiones y aprendizajes para, por un lado, analizar los logros y desafios que se
plantean en el contexto de la agenda de la eficacia de la ayuda, y por otro, definir el
papel que las Organizaciones de la Sociedad Civil pueden jugar en este proceso. El caso
de la regidn latinoamericana fue abordado con particular atencion.

Al encuentro acudieron representantes del mundo académico, Organizaciones No
Gubernamentales, observatorios de la cooperacion para el desarrollo de diferentes

5



paises latinoamericanos, centros de estudios, universidades y de algunos de los donantes
mads activos en la region, que trataron de contribuir a dar respuesta a cuestiones como
estas. Asimismo, se identificaron algunos posibles dmbitos especificos de colaboracién
para las Organizaciones de la Sociedad Civil, tales como: el andlisis de informacion
sobre la cooperacion internacional para el desarrollo y su divulgacion; la participacién
en los debates a nivel nacional e internacional sobre la evaluacion de la Declaracion de
Paris sobre eficacia de la ayuda (2005) y la Agenda de Accion de Accra (2008); la
participacion en el proceso del Foro Abierto; o la profundizacion de las relaciones entre
la academia y las OSC.

La Fundacién Carolina continuard profundizando su labor sobre esta linea de trabajo
con el objetivo de alimentar los debates y alentar la formulacién de propuestas de cara
al IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda de finales de ano. En dicho marco
se inscribe la presente publicacion, en la que se recogen los contenidos de las Jornadas
“Eficacia de la ayuda y Organizaciones de la Sociedad Civil: una mirada al caso
latinoamericano”. Esperamos que sea de utilidad para una mejor comprension de los
procesos y propuestas que tienen como protagonistas a las organizaciones de la sociedad
civil.

Desde la Fundaciéon Carolina quisiéramos agradecer de manera particular a la
Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocién del Desarrollo y a la
Confederacion Colombiana de ONG por la fructifera colaboracion establecida de cara a
la organizacién de esta actividad, asi como a Corporacion Region, que jugd igualmente
un papel activo para hacer posible la celebracién de estas Jornadas. Se agradece, por
ultimo, a todos los asistentes y ponentes que participaron en las Jornadas.

Madrid, mayo de 2011



La eficacia de la ayuda en una encrucijada (y como las organizaciones
de la sociedad civil pueden cambiar su destino en Busan)

Nuria Molina
Directora de Eurodad

1. La eficacia de la ayuda al desarrollo en contexto

En Noviembre de 2011, representantes gubernamentales y de la sociedad civil se dardn
cita en Busan, Corea del Sur, para debatir hasta qué punto la comunidad internacional
ha conseguido incrementar la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en los
ultimos cinco afos, desde que se aprobara la Declaraciéon de Paris sobre Eficacia de la
Ayuda en marzo de 2005. El Foro de Alto Nivel de Corea también debera discutir y dar
respuesta a los principales retos planteados para los afios venideros para hacer de la
AOD un instrumento que promueva eficazmente el desarrollo sostenible en los paises
del Sur.

La comunidad internacional se encuentra en una encrucijada. En el 2015 vence el plazo
para conseguir las metas acordadas en la Cumbre del Milenio. Sin embargo, a dia de
hoy, todos los indicios apuntan a que va a ser dificil — aunque no imposible — cumplir
con los compromisos tomados.

Segun Naciones Unidas, la comunidad internacional deberia movilizar unos 200.000
millones de ddlares adicionales para poder cumplir con los Objetivos del Milenio. Mas
y mejor. Una ayuda al desarrollo verdaderamente eficaz puede marcar la diferencia
entre la celebracion o el fracaso en 2015. Una ayuda verdaderamente eficaz también
puede contribuir a que cada vez més los paises en desarrollo dispongan de sus propios
recursos financieros y tomen el liderazgo de sus propias politicas para el desarrollo.

Todo ello nos lo jugamos en Busan. Asi pues, en los proximos doce meses el rol de la
sociedad civil en el Norte y en el Sur serd fundamental para que los gobiernos rindan
cuentas de su desempefio con respecto a los compromisos tomados, y para lograr que
Busan sea recordado como el lugar donde se forjé un compromiso ambicioso para que
la ayuda contribuya efectivamente a un desarrollo justo y sostenible en los paises del
Sur.

2. Acuerdos internacionales para una ayuda al desarrollo eficaz

La primera década del siglo XXI fue prolifica en compromisos ambiciosos para el
desarrollo. En el afio 2000, los 192 estados miembros de las Naciones Unidas se
comprometieron a alcanzar ocho objetivos cruciales para — entre otros — erradicar la
pobreza extrema, asegurar el acceso universal a la educacion, y mejorar dramaticamente
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el acceso a servicios basicos como la sanidad y el agua potable: los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). A pesar de las limitaciones del acuerdo y las criticas
que ha recibido por parte de expertos y sociedad civil, que los tildan de poco ambiciosos
—por ejemplo, el primero de los objetivos centrado en la erradicacién de la pobreza
extrema en realidad solo ambiciona reducir a la mitad el nimero de personas que viven
con menos de un ddlar al dia—, se trata del primer acuerdo internacional para establecer
un marco de resultados para el desarrollo, con objetivos especificos y metas
cuantificables.

La importancia de los ODM todavia es mayor si se tiene en cuenta que surgen justo
después de la década de los noventa, por muchos considerada como la “década perdida”
para el desarrollo, cuando la AOD bajé a minimos histéricos y la pobreza aument6
dramaticamente en el mundo —y en particular en Africa. Aparte de establecer un nuevo
consenso universal que en gran medida contribuyé a impulsar la ayuda al desarrollo en
la dltima década, un aspecto crucial de los ODM fue el de poner sobre el papel la
necesidad de establecer una “asociaciéon mundial para el desarrollo” (objetivo octavo de
la Declaracién del Milenio) donde los miembros de las Naciones Unidas, y en particular
los paises del Norte, se comprometian a establecer unas reglas del juego justas que
permitieran a los paises del Sur promover y liderar politicas de desarrollo en el marco
de un sistema comercial, econdmico y financiero global més justo y sostenible.

La ambicién no se quedé ahi. En el afio 2002, y con el reconocido empuje politico que
supuso la crisis mundial posterior al ataque de las Torres Gemelas en Nueva York, los
miembros de Naciones Unidas se volvieron a dar cita en Monterrey, México, para
acordar los términos de la financiacion que deberia hacer posible conseguir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Consenso de Monterrey recoge de forma
razonablemente exhaustiva aspectos cruciales para la financiacién para el desarrollo —
como la AOD, pero también los ingresos fiscales y la movilizacién de recursos en los
paises del sur, las inversiones privadas, el comercio internacional, los problemas
relacionados con la deuda externa, o las instituciones de gobernabilidad econdémica
mundial. Este compromiso hizo patente que los niveles de ayuda al desarrollo no eran
suficientes para alcanzar los objetivos de lucha contra la pobreza y que los donantes la
otorgaban de forma tal que socavaban su eficacia, principalmente como consecuencia de
la confluencia de los intereses politicos y econdmicos de la mayoria de los donantes.

Asi fue como el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE (CAD) asumio la
tarea de proponer principios esenciales para la eficacia de la AOD y conseguir que se
adoptaran a escala internacional.

En 2001, el CAD aprob6 una recomendacion para desligar la AOD en los paises menos
desarrollados (2001 DAC Recommendations on Untying ODA to the Least Developed
Countries). Dicha recomendacién promueve el fin de la ayuda ligada, aunque
Unicamente para un determinado grupo de paises (los paises menos desarrollados) y con
la exclusion de algunas modalidades de AOD, en concreto la ayuda alimentaria y la
cooperacion técnica. El fin de la ayuda alimentaria ligada se vio bloqueado
principalmente por Estados Unidos, ya que la emplea para hacer dumping con sus
8



excedentes agrarios en los paises en desarrollo. Ademds, algunos paises que disponen
de sus propias organizaciones monopolisticas dedicadas a la cooperacién técnica han
bloqueado y siguen bloqueando el fin de la cooperacién técnica ligada.

Cronologia de los acuerdos principales para la eficacia de la AD

2000 Declaracion de Milenio de la ONU

Recomendacion del CAD para desligar la AOD en los paises menos
desarrollados

2002 1° Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la ayuda (FAN): Declaracion de
Roma sobre armonizacion

2001

Conferencia de la ONU sobre Financiacién para el Desarrollo, Consenso de

2002 Monterrey

2° FAN: la Declaracién de Parfs sobre la Eficacia de la Ayuda amplia la agenda
2005 de reforma a cinco pilares (apropiacion, alineacién, armonizacién, mutua
responsabilidad y gestion orientada a resultados)

2007 Cédigo de conducta de la UE sobre complementariedad y divisién del trabajo

2008 3° FAN: Programa para la accién de Accra

2011 4° FAN de Busan: ;eficacia del desarrollo?

Acto seguido, la OCDE se dedic6 a un tema que no presenta grandes retos politicos —
aunque si técnicos— como es la armonizacion de las intervenciones de los donantes. Esto
se produjo en el Foro de Alto Nivel de Roma sobre la Armonizacién (rebautizado
posteriormente como Primer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo), al final del cual se aprob6 la Declaraciéon de Roma. Sin embargo, pronto
quedo claro que la armonizacion puede solucionar algunos problemas de la eficacia de
la ayuda al desarrollo mejorando la coordinacion de las intervenciones de los donantes,
pero que para aumentar dicha eficacia también hay que abordar problemas mas
fundamentales.

En 2005 se produjo un gran avance cuando, tras duras negociaciones, el Segundo Foro
de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo de Paris aprob6 una serie de
Principios, que hasta la actualidad constituyen el marco central para la eficacia de la
AQOD. La Declaracién de Paris establecié cinco principios centrales (véase el siguiente
cuadro) y generé una mayor presidn para ponerlos en prictica, ya que estaba dotada de
una serie de objetivos e indicadores cuantificables que se debian alcanzar en el 2010.



Principios basicos de la Declaracion de Paris:

Apropiacion: los paises en desarrollo establecen sus propias estrategias para la
reduccién de la pobreza, mejoran sus instituciones y abordan la corrupcion.

Alineacion: los paises donantes se alinean con respecto a estos objetivos utilizando
sistemas locales.

Armonizacion: los paises donantes coordinan y simplifican los procedimientos y
comparten informacién para evitar duplicaciones.

Resultados de desarrollo: los paises en desarrollo y donantes se concentran en los
resultados de los procesos de desarrollo y contribuyen a mejorar la medicién de
dichos resultados.

Responsabilidad mutua: los donantes y socios son responsables de los resultados de
desarrollo.

El Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de Accra (2008) desarroll6
en mayor profundidad estos principios e integré obligaciones provenientes de otros
procesos politicos en los compromisos oficiales para mejorar la eficacia de la ayuda. El
Programa de Accion de Accra obliga, entre otros, al aumento de la transparencia de la
AQD, a la reduccion de condiciones y a otros avances para acabar con la ayuda ligada
que van mas alld de las recomendaciones de la Declaraciéon de Paris de 2005. Por
primera vez se reconocié también a organizaciones de la sociedad civil como ‘“‘agentes
de desarrollo por derecho propio”; se hizo hincapié en la necesidad de incrementar la
eficacia no sélo de los flujos de AOD, sino también en las intervenciones de actores y
empresas privadas en los paises del Sur; y los gobiernos se comprometieron a
estructurar sus programas para el desarrollo de acuerdo con sus obligaciones
internacionales para la defensa de los derechos humanos y la igualdad de género.

De forma paralela, la Unién Europea se habia puesto manos a la obra en la consecucion
de las responsabilidades contraidas a nivel internacional.

De hecho, uno de los problemas claves para la efectividad de la ayuda como es la
fragmentacion de la AOD es un problema fundamentalmente europeo. La politica de
desarrollo, en el caso de la Unién Europea, no es competencia de las instituciones
europeas, como sucede en otras dreas de politica exterior como la politica comercial.
Por ello, cada Estado Miembro ejerce sus funciones mediante sus propias instituciones y
mecanismos. Los Estados Miembro de la Unién Europea no se pusieron de acuerdo con
respecto a un mandato europeo, si bien en el Consejo de la Unién Europea de 2007 se
aprobd6 el Coédigo de Conducta de la UE sobre la complementariedad y la division del
trabajo. De acuerdo con él, los donantes de la Unién Europea se comprometieron a
impulsar la divisién del trabajo, reduciendo el nimero de paises y sectores en los que
estaban implicados.
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Desafortunadamente, mds alla de los compromisos citados para mejorar la coordinacion
de la ayuda europea y establecer una mejor division del trabajo en Europa, la Unién
Europea no ha hecho sus deberes para implementar los compromisos en materia de
apropiacion de las politicas de desarrollo por parte de los paises del Sur, alineacién de la
ayuda a los sistemas institucionales de los paises receptores de la ayuda, y en el
establecimiento de mecanismos concretos para mejorar una rendicién de cuentas mutua
entre donantes y receptores.

3. La gran recesion: riesgos y sombras para la eficacia de la ayuda europea

La década del 2000 comenzo con grandes ambiciones para la cooperacion internacional
y termind con el mayor descalabro de la economia y las finanzas mundiales desde la
Gran Depresion de los afios treinta.

Para la cooperacion al desarrollo en general, y la eficacia de la ayuda en particular, la
crisis del 2007 ha tenido —y puede llegar a tener— consecuencias nefastas. Por un lado, la
crisis econdmica y financiera que estallé en los paises del Norte se contagié a los paises
del Sur mediante varios mecanismos de transmision: declive de las exportaciones y las
remesas de emigrantes, congelacion de la financiacion para el comercio y de los flujos
privados de capitales, y eventualmente de la ayuda al desarrollo. Segun estudios
recientes del Banco Mundial, el impacto de las crisis financieras sobre los flujos de
ayuda al desarrollo suele hacerse efectivo a lo largo de los once afios posteriores al
comienzo de la crisis, con lo cual se estima que la congelacién y/o el recorte de los
presupuestos para la ayuda podria prolongarse hasta el 2018/19.

Entre los donantes Europeos atin es pronto para diagnosticar una caida de la ayuda en
los afos venideros. Italia, Austria, Espafia e Irlanda ya han recortado sus presupuestos, y
aunque paises como Gran Bretafia se han comprometido a mantener sus promesas y
continuar incrementando la ayuda hasta la meta del 0.7% en 2013, seguramente Europa
no va a poder cumplir con la meta que se impuso en 2002 de dedicar el 0,56% del PIB
para la ayuda al desarrollo. Este riesgo se acentuard si, como todo parece indicar,
asistimos nuevamente a un recrudecimiento de la crisis fiscal y de deuda soberana que
acecha a varios paises de la periferia europea.

Pero no es solo la cantidad lo que esté en riesgo. La calidad de la ayuda también podria
verse gravemente perjudicada por la tendencia creciente de utilizar —aunque
veladamente— la ayuda al desarrollo para promover intereses europeos, tanto
comerciales como de politica exterior.

En las instituciones europeas, la puesta en practica del Tratado de Lisboa y la
consiguiente reorganizacion del entramado institucional de la politica exterior y para el
desarrollo estd haciendo saltar las alarmas de la sociedad civil y de los decisores
politicos encargados de la politica para el desarrollo. Si durante la dltima década la
importancia de la politica al desarrollo en las prioridades europeas se tradujo en la
prominencia institucional de esta area, bajo el Tratado de Lisboa la nueva encargada de
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la politica exterior europea, Catherine Ashton, estd organizando de tal manera el
“Servicio europeo de accién exterior” que la politica para el desarrollo puede llegar a
ser una simple subsidiaria de la nueva maquinaria diplomaética de Bruselas.

Por otro lado, y ante la dificultad de cumplir los compromisos adquiridos para aumentar
la ayuda al desarrollo hasta el 0,7% del PIB en 2015, los paises e instituciones europeas
estdn empezando a generar mecanismos de contabilidad creativa de la ayuda. Por un
lado, las instituciones europeas y algunos paises miembros de la Unién Europea
empezaron, en 2009, a englobar la ayuda al desarrollo en un marco mas amplio que
llamaron “el conjunto de flujos la Unién” o “el conjunto de los flujos del pais” (whole
of the Union, whole of the country approach). La intencion de esta nueva perspectiva es
la de englobar en los flujos financieros para el desarrollo no solo la ayuda al desarrollo
que puede contabilizarse como tal en las directivas marcadas por el CAD de la OCDE,
sino también “otros” flujos financieros de Europa hacia los paises en desarrollo. A pesar
de que las criticas de la sociedad civil frenaron la traduccién inmediata de esta
perspectiva en un sistema alternativo de contabilidad de los flujos Europa-Sur, la
realidad es que la Unién Europea ya ha tomado algunas decisiones que apuntan a la
consolidacién de esta nueva vision.

En verano, las instituciones europeas decidieron renovar la garantia soberana y el apoyo
financiero que la Comisiéon provee al Banco de Inversiones Europeo (BEI) para
promover inversiones del sector privado en los paises de bajos ingresos. A efectos
practicos, esta decision significa que parte del presupuesto de ayuda europeo se canaliza
a través del BEI para subsidiar (mediante préstamos concesionales) y garantizar
inversiones del BEI (habitualmente de empresas europeas) en los paises del Sur.

Ademas, en la actual revision de la politica marco de desarrollo europea, la Comision
Europea propone explorar nuevos mecanismos para utilizar una parte de la ayuda oficial
al desarrollo para financiar préstamos concesionales para paises de bajos ingresos. Estas
propuestas, contenidas en el borrador del “Libro verde sobre crecimiento inclusivo y
desarrollo sostenible” (Green paper on inclusive growth and sustainable development),
son altamente arriesgadas por varios motivos.

Por un lado, los préstamos deberian canalizarse a través del BEI (el tnico banco
multilateral europeo con capacidad para conceder préstamos), que es una institucién sin
un mandato y experiencia solidos para el desarrollo y que no ha contraido ninguno de
los compromisos oficiales para la eficacia de la ayuda. Por otro lado, las inversiones del
BEI recaen sistemdticamente en grandes empresas europeas que invierten en paises en
desarrollo, acentuando la tendencia de supeditar la ayuda al desarrollo a los intereses
comerciales europeos. Por ultimo, la inversiones privadas, que por definiciéon deben
primar los resultados financieros, no siempre contribuyen de forma positiva sobre los
“resultados para el desarrollo.” Puesto que la agenda oficial para la efectividad de la
ayuda requiere explicitamente concentrarse en los “resultados para el desarrollo”, la
utilizacién de la ayuda para promover inversiones del sector privado debe asegurar que
estas inversiones tendran impactos positivos para el desarrollo — resultado que la actual
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estructura del BEI y de la arquitectura europea de la ayuda no estd capacitada para
garantizar.

4. Mision incumplida: los déficit de implementacion

Los nuevos riesgos y sombras que oscurecen el futuro de la eficacia para la ayuda
europea se suman a un panorama un tanto desalentador respecto a la implementacién de
los principios de eficacia contraidos en 2005 y 2008.

Si bien la agenda oficial de la ayuda al desarrollo contiene los principios fundamentales
para cambiar radicalmente la ayuda y para hacerla genuinamente eficaz, la traduccion
de los principios generales en objetivos y metas concretas tiene déficits importantes.
Ademas, los compromisos no son vinculantes y no existen mecanismos apropiados de
medicién de los avances conseguidos y rendicién de cuentas entre las partes. Por ello, la
implementacién de los compromisos ha sido pobre, en el mejor de los casos. Una vez
mas, en ausencia de mecanismos oficiales apropiados para la rendicidn de cuentas, el rol
de la sociedad civil como garante de los compromisos gubernamentales es fundamental
para asegurar progresos en la agenda de la eficacia de la ayuda.

La apropiacion y la alineacion son dos de los principios fundamentales para evitar que
la ayuda esté al servicio de los intereses comerciales y de politica exterior de los
donantes, en vez de contribuir a un desarrollo sostenible en los paises receptores. Y sin
embargo, la operacionalizacién de estos principios en indicadores y metas concretas
sufre déficits importantes.

Por la mal denominada “apropiacidn,” se entiende que los paises receptores toman el
liderazgo para establecer sus propios planes y politicas de desarrollo nacional. En
efecto, cuando la ayuda contribuye a apoyar los déficits financieros que sufren los
paises del Sur para implementar sus propias politicas de desarrollo social y econémico,
para implementar sus politicas industriales y agricolas que les permitan generar una
actividad econdémica dindmica que genere empleo decente para su poblacién, y para
asegurar el acceso universal a servicios basicos como la sanidad, la educacion y el agua
potable, la ayuda puede ser eficaz y contribuir a un proceso de desarrollo sostenible, y a
la reduccidn de las desigualdades y a la erradicacion de la pobreza.

Asimismo, cuando la ayuda se canaliza a través de los sistemas propios del pais, sean
instituciones publicas o sector privado, o grupos de la sociedad civil, la ayuda puede
contribuir a reforzar el tejido institucional, social y econdmico local que permita, a
medio o largo plazo, que la ayuda no sea una necesidad endémica y el pais pueda
generar sus propios recursos para financiar el desarrollo.

Sin embargo, tanto la “apropiaciéon” como la “alineacién” no se conciben en los
documentos oficiales y la préactica institucional como las describimos arriba.
Frecuentemente, la apropiacion se ha entendido simplemente como la redaccién de
estrategias nacionales que estin fuertemente influenciadas por consultores del norte,
financiados generosamente por la asistencia técnica de la ayuda al desarrollo.
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Frecuentemente, también, estas politicas y consultores han estado influenciados por el
modelo de desarrollo econdmico promovido por Instituciones Financieras
Internacionales, como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional. A lo largo
de tres décadas, estas instituciones han promovido una visién hegemonica del desarrollo
—que la sociedad civil ha considerado frecuentemente como nociva para un desarrollo
justo y equitativo— bien a través de las condiciones que imponen en sus propios
préstamos, el uso de estas condiciones por parte de otros donantes (cross-
conditionality), o a través de su fuerte presencia y influencia en los grupos de donantes a
nivel nacional.

Ademas, también con frecuencia, la apropiacion se ha entendido como las politicas
refrendadas por los ministerios de finanzas (que son quienes firman los acuerdos de
ayuda con los donantes), que no siempre representan la voluntad y las politicas que
apoyan otros ministerios, los parlamentarios o la sociedad civil de cierto pais.

En el caso de la alineacidn, los donantes han continuado utilizando sistemas paralelos a
los sistemas propios de los paises receptores para canalizar la ayuda, y se han mostrado
extremadamente reacios a desligar la ayuda, basicamente, han continuando vinculando
la ayuda a la provisioén de bienes y servicios por parte de empresas o consultores del
pais donante, y han continuado utilizando sus propios sistemas de licitacion publica que
favorecen la obtencién de las licitaciones por parte de empresas de paises donantes,
reduciendo la cantidad de ayuda que el pais receptor absorbe, y reduciendo las
posibilidades de negocio de las empresas de los paises del Sur.

No es casual que los donantes se hayan resistido a operacionalizar estos principios de tal
forma que la ayuda al desarrollo realmente fluya y se absorba en los paises del Sur, pues
esto implica un coste politico y econdémico importante para sus propios intereses
politicos y comerciales. Este es uno de los retos cruciales que la sociedad civil tiene
planteado en los préximos meses: incidir en los procesos de negociacién oficial previos
a la cita de Busan, para que los donantes se comprometan a operacionalizar e
implementar estos principios de forma que la ayuda contribuya eficazmente a apoyar las
politicas e instituciones de los paises del Sur para consolidar un desarrollo socio-
econdémico justo, que promueva los derechos humanos (incluidos los econémicos y
sociales), y que ponga fin a la instrumentalizacion de la ayuda para promover los
intereses comerciales y politicos de los donantes.

5. Cuando la ayuda no es eficaz: tres ejemplos

Desafortunadamente, existen muchos ejemplos que podrian utilizarse para reflejar en
qué medida es necesaria una reforma de la ayuda. Dos ejemplos evidentes son los de la
ayuda ligada (tied aid) y la fragmentacion de la ayuda.
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La ayuda ligada

La ayuda ligada se da cuando al otorgar la AOD se impone la condicién de que los
servicios resultantes se encarguen a empresas del pais que concede la financiacion. De
acuerdo con los célculos de la OCDE, este tipo de ayuda lleva a una explosién de
precios que aumenta los costes entre un 15 y un 30%, llegando incluso al 40% en la
ayuda alimentaria. Como consecuencia de ello se reduce el alcance de los programas
financiados y con ello los resultados obtenidos.

Los origenes de esta situacion se encuentran en la falta de competencia en las
licitaciones internacionales que permiten a las empresas ofrecer precios demasiado altos
y beneficiarse de una situacion de monopolio. Otra causa son los altos precios del
transporte para enviar bienes de un lugar a otro del mundo cuando a veces estdn
disponibles en los propios paises en desarrollo, sobre todo en lo que respecta a los
alimentos. Con frecuencia, las empresas de los paises donantes son también mds caras
que las locales, especialmente cuando estin compuestas por una gran cantidad de
personal extranjero.

Ademas, la ayuda ligada significa que las capacidades econdmicas de los paises en
desarrollo no se utilizan incluso cuando estas existen. El empleo, los salarios y las
ganancias van a los paises donantes en lugar de a los receptores. El dinero de la ayuda,
que segun las estadisticas fluye hacia los paises en desarrollo, pasa ripidamente a
empresas extranjeras. Por ello, resulta evidente que la ayuda ligada no aporta ningtin
valor ni contribuye de forma duradera al desarrollo econémico de los paises mas pobres.
Ademads, la ayuda ligada mina la apropiacién de los paises receptores, porque les
despoja de su capacidad de decidir el destino que se da a los fondos.

La AOD ligada, ademas, es ineficaz tanto desde el punto de vista de los costes como
desde el del desarrollo. A pesar de ello, hasta principios de 2000 la mayor parte de la
ayuda era ligada. Ello se debia a que los paises donantes supeditaban la necesidad de
una ayuda eficaz y enfocada a la erradicacion de la pobreza a sus propias politicas
exteriores y comerciales. Los donantes se aseguraban celosamente de que «su» dinero
acabara en «sus» empresas.

El fin de la ayuda ligada (untying) unicamente se puede lograr a través de la
cooperacion internacional. Serfa ilégico que un sélo donante desligara su AOD de
forma unilateral dado que asi pondria ese medio a disposicién de las empresas de otros
paises, mientras que las empresas del pais cuya ayuda se ha desligado no dispondrian de
acceso a los fondos del donante, que seguirian estando ligados. Esto rompe claramente
con los principios de justicia y responsabilidad.

Politicas para el desarrollo que ignoran los impactos distributivos y el liderazgo de
los paises del Sur

La Declaracién de Paris fue un hito, ya que fij6 el principio de la apropiacién como
principio fundamental de una ayuda al desarrollo efectiva. Durante décadas, la ayuda al
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desarrollo fue una accién impulsada principalmente por los donantes, quienes
seleccionaban y ejecutaban los proyectos y generalmente obviaban las necesidades
reales de los auténticos destinatarios, los cuales no los aceptaban, socavando tanto la
eficacia como la sostenibilidad de estas intervenciones. En la actualidad, las
intervenciones se deben ajustar a los planes de desarrollo creados por los paises
receptores y se deben adaptar a los sistemas propios del pais (apropiacién nacional y
alineacion con los sistemas del pais receptor).

A pesar de que se han hecho avances importantes en materia de apropiacién y
alineacion, como por ejemplo la reducciéon del nimero de condiciones que las
Instituciones Financieras Internacionales y los donantes bilaterales imponen a los
receptores de su ayuda, y el requisito formal por parte de los donantes de apoyar los
planes de desarrollo nacional existentes en el pais, todavia estamos muy lejos de la
situacion en el que pais en desarrollo pueda liderar sus propias politicas.

Distintos mecanismos contindan limitando la posibilidad de los paises en desarrollo de
implementar estrategias de desarrollo que permitan la erradicaciéon de la pobreza y el
desarrollo equitativo y sostenible.

Practicamente todos los donantes condicionan su ayuda al cumplimiento de los
objetivos establecidos en los marcos macroeconémicos del Fondo Monetario
Internacional. Este es el caso de los paises con un préstamo o acuerdo con el FMI, pero
también de los paises que aunque no tienen acuerdos formales con la institucion
también reciben “nota” del Fondo durante las “Consultas del Articulo IV.” Las politicas
macroeconémicas del FMI —como demuestran investigaciones recientes de académicos
y de la sociedad civil, incluidas las de Eurodad— son excesivamente restrictivas y
limitan la posibilidad del pais receptor, por ejemplo, de poner en practica politicas de
inversion publica mdas agresivas, aumentar el gasto publico, o simplemente gastar la
ayuda al desarrollo recibida (pues gran parte de la ayuda debe utilizarse para aumentar
las reservas del banco central del pais receptor en cuestion).

Ademas, las estrategias de desarrollo nacional contindan fuertemente influidas por los
consultores y asistencia técnica proveidos por parte de los donantes, que frecuentemente
promueven de forma agresiva como parte de la ayuda.

Estas estrategias suelen ser genéricas, y muchas veces no contienen objetivos
especificos. Con lo cual, en la prictica, frecuentemente los donantes utilizan metas y
objetivos mucho més especificos que los objetivos generales de los planes de desarrollo
nacional, que se convierten en las nuevas condicionalidades. En particular, los planes de
desarrollo nacional no siempre contienen prioridades especificas en materia de politica
industrial, agricola, o comercial, regimenes para la inversidon extranjera, o los modelos
de provision de los servicios esenciales. Este es el resultado de décadas de la
liberalizacion, privatizacion y desregulacion impuesta por los paises donantes, y en
particular por las condiciones que establecian (y a veces todavia establecen) las
Instituciones Financieras Internacionales.
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La crisis econdmica y financiera ha sacado a relucir los riesgos de estas politicas, tanto
para la estabilidad financiera de un pais, como por la vulnerabilidad que genera una
integracion prematura de un pafs en desarrollo en el sistema econdémico, comercial y
financiero global, asi como los impactos negativos que estas politicas pueden tener en
los sectores més vulnerables de la poblacidn. Sin embargo, ni la asistencia técnica de los
paises donantes, ni los mecanismos deficientes para valorar el impacto social de ciertas
reformas y politicas, han logrado superar los problemas endémicos que acarrean las
estrategias de desarrollo nacional.

Pero quiza la mayor deficiencia del principio de apropiacion radica en lo restringido de
la definicién oficial del concepto. Los donantes suelen considerar como prioridades de
desarrollo nacional las politicas designadas por sus interlocutores habituales,
frecuentemente decisores de los ministerios de finanzas de los paises receptores. Es
obvio que estas prioridades no reflejan necesariamente lo que la sociedad civil
denomina como “la apropiacién democratica” de las politicas por todos los sectores del
pais, incluida la sociedad civil y el sentir general de los ciudadanos. La evolucion del
concepto de apropiacién nacional a apropiaciéon democratica supondria un gran avance
en la agenda oficial de la eficacia de la ayuda.

La mayoria de los planes o estrategias nacionales se han desarrollado entre las élites
locales, los donantes extranjeros y el Banco Mundial. Por ello, resulta cuestionable en
qué medida reflejan en realidad las necesidades de las capas de la poblacién mas pobres
-y mas desprotegidas politicamente. En la actualidad, los grupos afectados y las
entidades democraticas, los parlamentos y las ONG no estdn implicados en el desarrollo
de planes de lucha contra la pobreza y en las negociaciones entre donantes y receptores
que tienen lugar a escala gubernamental. Existe un déficit de apropiacién democratica.
De este modo no se puede asegurar una orientacion efectiva de la AOD en relacién con
la lucha contra la pobreza, tal y como establece el paradigma de desarrollo de los ODM.

La fragmentacion de la ayuda

La ayuda se pone en prictica de forma muy fragmentada. S6lo en el CAD de la OCDE
existen 23 paises donantes distintos. De acuerdo con la informacién de la OCDE, la
«industria del desarrollo» (aid industry) estd compuesta por mds de 225 organismos
bilaterales y multilaterales, que financian proyectos conjuntos o los ponen en practica de
forma individual. Ademads, cabe afadir los muchos miles de organizaciones no
gubernamentales del Norte y el Sur. Unicamente en el afio 2007 los donantes de la UE
realizaron més de 60.000 proyectos. En algunos paises en desarrollo se llevan a cabo
mas de 1.000 misiones de donantes cada afio para evaluar proyectos o informar de la
utilizacion de los fondos.

Todos los donantes tienen procedimientos distintos para la asignacién y la elaboracion
de informes acerca de sus proyectos y fondos, lo que implica un gran gasto para todos
los receptores que trabajan con dinero de la ayuda. Ademds, para utilizarlo
correctamente se necesitan muchos conocimientos, lo que constituye un desafio
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inmenso desde el punto de vista burocratico. Muchos funcionarios publicos de los
paises en desarrollo dedican més tiempo a cumplir los requisitos de los donantes que a
sus trabajos: administrar sus paises y poner bienes publicos al servicio de sus
ciudadanos. Dadas las escasas capacidades de los paises pobres, este es un despilfarro
evidente y enorme.

A pesar de ello, la arquitectura de desarrollo se caracteriza por una fragmentacion
ineficiente e ineficaz como consecuencia de las ansias de control de los donantes y sus
esfuerzos por lograr visibilidad. Los donantes no quieren dejar de tener en sus manos el
control de «su» dinero, confiando la puesta en practica o al menos el seguimiento de los
proyectos a «sus» organizaciones nacionales, que la mayoria de las veces estdn
compuestas por personal nacional, al menos en los puestos clave. Al mismo tiempo
quieren que los receptores, sus ciudadanos, los contribuyentes, y basicamente el mundo
entero reconozcan su generosidad. Algunos pueblos africanos se encuentran rodeados
de carteles con los que los distintos donantes presentan con orgullo sus proyectos y
sobre todo sus logos.

La fragmentacién no es algo 16gico, dado que compromete las capacidades y origina
costes de transaccidn innecesarios por ambas partes: tanto para los donantes como para
los receptores. Ademads, también mina la apropiacion, la responsabilidad del donante de
utilizar el dinero de forma independiente y conforme a sus propias prioridades de
desarrollo, asi como su responsabilidad a la hora de lograr resultados.

Existen diversas estrategias para superar estos problemas. Desde el punto de vista
politico se encuentra, por ejemplo, la armonizacién de los procedimientos de solicitud e
informacién. Una armonizacién de dicho tipo seria absolutamente redundante si los
donantes renunciaran a la implementacion en paralelo a través de sus propias
organizaciones y emplearan en su lugar los sistemas financieros y de contratacion
nacionales, poniendo a su disposicién la ayuda como apoyo presupuestario. Esto
acabaria con las ansias de control e implicaria renunciar a la visibilidad. Repartiendo el
trabajo de forma légica podria reducirse el nimero de donantes por pais receptor o por
sector.

Ningun donante va a renunciar gustosamente a la visibilidad, pero es fundamental para
atajar la ineficacia de la ayuda.

6. El déficit democratico de la arquitectura de la ayuda

Tras la aprobacién de los ODM por parte de Naciones Unidas, el CAD-OCDE ha hecho
suya la cuestién de la eficacia de la ayuda al desarrollo. La OCDE no tiene una
representatividad universal y para muchos constituye un club exclusivo de los paises
ricos. Por otra parte, sélo es uno de los miembros de la ecuacion: el de los paises
donantes del Norte que estan organizados en el CAD. La OCDE también se ha dado
cuenta paulatinamente del hecho de que las reformas en favor de la eficacia de la ayuda
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al desarrollo no funcionan si no se implican todas las partes interesadas afectadas. Por
este motivo, el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda del CAD se ha ido
ampliando continuamente a lo largo de la década. En primer lugar se acepté a un
nimero limitado de paises asociados, y a partir de Accra también a organizaciones de la
sociedad civil. Aun asi, sigue dando la sensacién de que se trata de un proceso
dominado por los antiguos donantes del Norte.

El Foro sobre Cooperacién al Desarrollo (FCD) de Naciones Unidas supone una
alternativa al proceso del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda de la OCDE.
Como entidad del Comité Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), el
Foro se retine al méiximo nivel como minimo cada dos afios, y gracias a la
representatividad universal de Naciones Unidas ofrece una inclusividad maxima. El
FCD hizo suyas algunas cuestiones que el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la
Ayuda habia descuidado, como la cooperacién Sur-Sur, la igualdad de género y la
coherencia politica, pero también se dirige cada vez mas a dmbitos cldsicos de la
eficacia de la ayuda al desarrollo y se estd convirtiendo en un serio competidor del
Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda.

Otro problema es la denominada «falta de resultados tangibles». No faltan declaraciones
internacionales, acuerdos politicos y compromisos para la reforma de la ayuda al
desarrollo. Lo que no acaba de cuajar es su aplicacion practica. De forma similar a los
ODM vy al volumen de la AOD, en el caso de la eficacia de la ayuda al desarrollo
también se ha producido un retraso a la hora poner en practica los acuerdos politicos.
No se sabe en qué lugar exacto estamos en la consecucion de los objetivos de Paris. Los
donantes estan obligados a informar al CAD anualmente sobre la cantidad asignada a la
ayuda al desarrollo (AOD), pero éste no es el caso respecto a los criterios de calidad.
Existe tnicamente la Encuesta de Evaluacion de Paris realizada por la OCDE que se
publica cada tres afios. La préxima encuesta se publicard a mitad de 2011. En cualquier
caso, los participantes ya saben en la actualidad que no se alcanzard la mayor parte de
los objetivos.

Resulta evidente que los acuerdos puramente politicos como la Declaracién de Paris y el
Programa de Accién de Accra no han podido crear la presion suficiente para conseguir
que todos los actores lleven a cabo las reformas necesarias. Las organizaciones de la
sociedad civil, como la red BetterAid, se posicionan a favor de mejorar el nivel de
vinculacién legal del proceso. Una Convencion Internacional sobre la Eficacia de la
ayuda al desarrollo -bajo los auspicios de Naciones Unidas- podria trasladar el proceso
de una esfera politica incierta a un proceso estable y vinculante.

7. El camino hacia Busan

Tras més de una década de debates y acuerdos internacionales sobre la eficacia de la
ayuda hemos aprendido algunas lecciones. Si consideramos como medida para sus
objetivos la fecha limite establecida en la misma, el afio 2010, la Declaracién de Paris
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vence este afio. El IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda de 2011 de Corea
del Sur supone una oportunidad para asimilar estas lecciones.

Para la sociedad civil, Busan debe ser una cita fundamental para proponer soluciones
para los déficits aquejados por la agenda oficial de la eficacia de la ayuda. Dadas las
condiciones adversas, tanto econdmicas como politicas, en las que operan los paises del
Norte, actores fundamentales en las negociaciones del CAD, el camino hacia Busan no
serd facil. Por ello, la sociedad civil en el Norte y el Sur deben tener una posicién clara
y fuerte para hacer oir sus demandas y por fin subsanar los déficits crénicos de una
agenda crucial para la erradicacién de la pobreza y para el desarrollo sostenible.

Los donantes, y en particular los numerosos donantes europeos responsables de un 60%
de la ayuda global, tienen si cabe una responsabilidad todavia mayor para cumplir sus
promesas para una ayuda eficaz que contribuya a procesos de desarrollo equitativo y
sostenible y a la erradicacion de la pobreza.

Por ello, la sociedad civil europea, trabajando conjuntamente con grupos de la sociedad
civil en el Sur, ha empezado a trabajar en una agenda de propuestas concretas para que
en Busan los donantes se comprometan a:

- Terminar con los mecanismos que contindan instrumentalizando la ayuda para servir
a intereses que poco tienen que ver con la erradicacion de la pobreza;

- Poner fin a la interpretacion restrictiva de los principios de apropiacion y alineacion,
y asegurar que la ayuda no estd vinculada a ningun tipo de condiciones, asistencia
técnica 0 marcos macroecondmicos restrictivos que limiten el espacio de los
gobiernos del Sur para tomar el liderazgo sobre sus propias politicas para el
desarrollo, y que imponen modelos que socavan la posibilidad de un desarrollo justo
y equitativo y la erradicacién de la pobreza;

- Apoyar sistemdticamente los sistemas e instituciones propias del pais, y priorizar el
tejido socio-econémico del pais (los grupos de la sociedad civil y empresas
privadas) antes que los actores socio-econdmicos del Norte, cuando se trate de
implementar proyectos en un pais determinado;

- Acordar indicadores y metas ambiciosos y vinculantes para la consecucion de estos
objetivos, asi como mecanismos de seguimiento y medicidn independientes.

Hasta el momento, el debate sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo se ha centrado
tanto en cuestiones operativas y técnicas que se ha perdido la perspectiva sobre qué se
deberia conseguir con la ayuda. La realidad es que los procesos que se producen en el
marco de Naciones Unidas y de la OCDE transcurren de forma paralela en vez de estar
vinculados. Durante la pasada década, la OCDE cre6 un marco muy complejo en Roma,
Paris y Accra para la eficacia de la ayuda. Por otro lado, en las tultimas décadas,
Naciones Unidas ha definido, y dotado de un caracter operativo y legal, como minimo
parcialmente, los Derechos Humanos universales como objetivos de desarrollo,
incluyendo los de cariz econdémico, social y cultural y la igualdad de género. Todavia
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estd pendiente la elaboracion de criterios claros en lo que respecta a la consecucién de
los derechos humanos para la definiciéon de la ayuda al desarrollo. Los ODM ofrecen
simplemente una primera orientacion en este sentido. Por tanto, el IV Foro de Alto
Nivel sobre Eficacia de la Ayuda supone una oportunidad para llegar a un acuerdo claro
a escala internacional para que la ayuda al desarrollo esté orientada hacia los resultados
de desarrollo, entendidos como avances en la consecucién de los derechos humanos
universales.
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América Latina ante la agenda internacional de desarrollo. Una
agenda desde las Organizaciones de la Sociedad Civil latinoamericanas

Rubén Ferndndez
Presidente de Corporacion Region y miembro de ALOP

Una de las ganancias del debate global abierto por la Declaracién de Paris (DP) y el
proceso de evaluacion posterior ha sido el amplio involucramiento de Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) en el mismo. De unos pocos representantes de algunas ONG
en el 2005, pasamos a centenares de miembros de organizaciones de muy distinto tipo
presentes en Accra 2008, habiendo pasado por un proceso de talleres temaéticos,
nacionales y regionales, produccion de andlisis propios sobre los temas criticos de la
agenda y la generacion de un amplio debate ptblico con diferentes niveles y alcances.

Esa presencia novedosa no ha sido anodina y ha hecho su aporte peculiar. Ha
conseguido ampliar los debates a partir de la produccion de opiniones y analisis desde
otro lugar distinto al oficial; ha presionado a los gobiernos y los donantes para el
cumplimiento de los compromisos previamente establecidos; y, de manera destacada, ha
mantenido firme una postura de ubicar en el centro la legitimidad de los derechos
humanos como un asunto clave de la discusién. Para el cumplimiento de este papel ha
sido clave la capacidad de organizacién y movilizacién demostrada a través de extensas
articulaciones nacionales, regionales e internacionales. Hoy es ya una evidencia y un
punto de partida que las “las OSC son un actor independiente por derecho propio en el
ambito del desarrollo™".

La presencia de las OSC en la “agenda de la efectividad de la ayuda” ha enriquecido sus
perspectivas y demuestra ser util y relevante para todos los actores. Sin embargo,
aunque consideramos estratégico mantenerse alli, queremos recordar que estas
organizaciones han insistido en que mds que construir instrumentos para una “Ayuda
Eficaz”, de lo que se trata en Gltimas es de pensar en conjunto la estructura internacional
y nacional para el financiamiento del desarrollo y que para ello se requiere el
reforzamiento de bienes publicos globales, uno de los cuales es, por supuesto, la
cooperacion internacional al desarrollo en sus diferentes modalidades. Ello
fundamentado en razones de principio, pero tambi€n en razones pricticas como que la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) ha ido abandonando paulatinamente la region.

A continuacion se presentan analisis y argumentos sobre los nuevos marcos y dindmicas
de la cooperacion internacional para América Latina, especialmente en su modalidad de

Ayuda Oficial al Desarrollo, y se esbozan los rasgos de la agenda que desde las OSC se
juega en distintos escenarios internacionales en este periodo.

! Agenda de Accion de Accra, AAA, paragrafo 20.
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1. Las cuentas de la cooperacion internacional al desarrollo

La realidad actual de la cooperacion internacional es que se han modificado sus
entornos, que no ha tenido ni tendrd los comportamientos prometidos y que existen
otras realidades conexas que generan interrogantes sobre su futuro. Veamos en cifras
cuatro de estos factores que son relevantes desde la region latinoamericana.

a. (Quién financia a quién?

Lo primero a destacar es que, como resultado del disefio de la arquitectura financiera
internacional, al final del dia es el Sur quien transfiere recursos al norte y no al revés.
En sana l6gica, los paises mds ricos debieran transferir parte de su riqueza hacia los mas
pobres para ayudar a resolver sus problemas, sobre la base del entendimiento de que la
pobreza es un problema global (producido globalmente y vivido localmente) y no sélo
de los paises en donde residen las poblaciones empobrecidas. Pero la realidad financiera
es que hechos los saldos y teniendo en cuenta flujos de Sur a Norte como los pagos de
deuda, inversiones de bonos, reservas puestas en bancos internacionales, etc., y
descontando flujos de Norte a Sur como la Ayuda Oficial al Desarrollo, entre otros, es
el Sur quien termina transfiriendo recursos al Norte. En la tabla siguiente, construida
originalmente con informaciones del Banco Mundial, puede constatarse como en un
periodo de 12 aios la transferencia del Norte al Sur es negativa en una cantidad cercana
a 870 mil millones de dodlares, de los cuales América Latina aporta cerca de 100 mil
millones de ddlares.

Tabla 1: Transferencias Netas Financieras a Paises en Desarrollo 1995-2007
(miles de millones ddlares)

1995 2000 2003 2006 2007

Africa 5.7 -31.6 -22.6 862 | -59.2
América Latina -0.6 -2.9 -61.6 -127.2 -99.8
Asia 21.3 -119.7 -169.9 -369.9 | -468.1
Economias en transicién -2.7 -58.0 -50.5 -135.6 -109.2
Oriente Medio 23.0 -31.4 -43.8 -144.7 | -132.7
TOTAL 41.9 -243.7 -330.4 -863.7 | -869.0

Tomado de Ugarteche, 2008. Fuente: Naciones Unidas (2008): World Economic Situation and
Prospects 2008. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, Nueva York.

Es de anotar que en estas estadisticas no alcanzan a reflejarse los efectos de la crisis
financiera del 2008, que ya en el 2009 significaron disminucién de recursos para la
Cooperacion en casi todos los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). Segin las estadisticas oficiales, en el afio 2008 la
AQOD alcanzé un méximo histérico con algo mas de 145 mil millones de ddlares, pero al
afo siguiente hay un decrecimiento para situarse en 136 mil millones de dodlares (la
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grifica siguiente ilustra ese comportamiento). Es claro que ya se venia con un
comportamiento no sostenido hacia el cumplimiento de la meta del 0.7% acordada en
Monterrey, pero con lo ocurrido con la economia en el 2008 y 2009, la situacion
empeora y, en lugar de avanzar, se retrocede’.

Total Ayuda Oficial al Desarrollo todos los donantes’
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120.000,00 -
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60.000,00
40.000,00
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b. Las remesas

Un segundo tema tiene que ver con otras dindmicas que impactan el desarrollo como las
remesas y su peso en la economia. Mientras los montos de la cooperacion intencional
para el desarrollo disminuyen o van hacia otras regiones, existen nuevas realidades
econdmicas en crecimiento como el comportamiento de las remesas, que globaliza
también los flujos, los problemas y las soluciones; desde este punto de vista, se ven tan
afectados los espafioles por el incremento de la tasa de desempleo en su pais, como los
paises centroamericanos o las poblaciones del Eje Cafetero en Colombia, quienes han
visto seriamente disminuidos sus ingresos por efecto de la crisis en ese pais europeo.
Esa presencia del Sur en el Norte hoy esta generando riqueza alli y contribuye con las
remesas al sostenimiento de millones de familias en sus lugares de origen. Para varios
paises de la region centroamericana, las remesas son la principal fuente de divisas
(Nicaragua, el Salvador, Honduras), muy por encima de otros flujos financieros
provenientes del Norte; en paises como Colombia o Ecuador, las remesas se encuentran
en segundo o tercer lugar como fuente de recursos externos. En el grafico siguiente se
ilustra la notable distancia en montos entre ambas dindmicas.

% Al respecto ver el capitulo de Tendencias Globales de la Cooperacion en: The Reality of Aid, 2010.
http://www.realityofaid.org/

3 Toda la informacion para elaboraciéon de cuadros y tablas de este texto, salvo cuando se indique lo
contrario, se ha extractado de la pagina de estadisticas de la OECD: StatisticalAnnex 1 a 4.
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Remesas vs AOD

Remesas

Miloones USD
IS
o
o
o
o

—AOD

c. La cooperacion se aleja de América Latina

Una tercera constatacion es que estamos ante una cooperacion que “escapa’” de América
Latina. En cuanto a los movimientos de recursos hacia la region, se mantiene en la
actualidad la tendencia segun la cual América Latina recibe sélo una pequena porcion
de esa torta. En el periodo 2007-2008 ese porcentaje se ubica en el 8%, mientras
regiones como Africa Subsahariana reciben un 41%, o el medio-este y Norte de Africa
el 19%. Asi puede verse en las dos ilustraciones siguientes, en las que se verifica que en
el periodo 2002 — 2008 hay un crecimiento importante para Asia, Africa y paises en
desarrollo no especificados. Sin embargo, América Latina permanece mas o menos

constante en el periodo con un ligero incremento en 2008 respecto a 2007.

Tendencias de los totales de AOD por regiones
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Distribucion de la AOD por regiones del mundo

Regional distribution of ODA
2007-2008
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Hay que mencionar que, a diferencia del pasado, América Latina ha dejado de ser
prioritaria como destino de la cooperacion internacional para muchos donantes. Esto
puede verificarse auscultando a los paises donantes para los que la region es relevante
en términos de los porcentajes de su AOD que va dirigida a los paises latinoamericanos;
en este sentido, Espaiia destaca con un cerca de 30% en el periodo 2007-2008, mientras
los paises que lo siguen, Canadd y Luxemburgo, estdn cerca de la mitad en términos
porcentuales de este indicador (14.1%). Debe sefialarse que, en todo caso, parece haber
una tendencia descendiente de la cooperacidon espafiola si se compara con los
porcentajes de 2002-2003 (35.6%) y 1997-1998 (34.7%). Para los Estados Unidos, el
pais que envia un mayor volumen de recursos a los paises latinoamericanos con un flujo
neto de 28.6 mil millones de délares’, la region representa en el periodo 2007-2008 sélo
un 8.9% del total y con una tendencia a la baja, como puede apreciarse en la gréfica.

Porcentaje de desembolsos netos por donante dirigidos a América Latina y
Caribe
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* Llama la atencién que, de esta cantidad, la Agencia estadounidense de desarrollo (USAID) aportd
recursos solo por US $ 963 millones (Dato tomado de USAID. LAC profile. Consulta realizada el 19 de
Septiembre de 2010).
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d. Una cooperacion con importancia politica pero no financiera

Y desde América Latina un cuarto punto tiene que ver con la ya casi nula dependencia
de todos los paises de la region de la ayuda externa. En la Tabla 2 puede visualizarse
como, de los paises que mas volumen de cooperacion externa reciben, Colombia es el
mayor receptor, seguido este afio muy de cerca por Haiti y en menor medida por
Nicaragua.

Tabla 2: Ayuda neta recibida por pais latinoamericano

Net ODA Receipts (USD million)
2004 2005 2006 2007 2008
AMERICA CENTRAL
Costa Rica 13 26 32 58 66
Cuba 104 88 94 93 127
Dominica 29 21 20 19 22
Dominicana, Republica 85 81 54 123 153
El Salvador 216 204 163 88 233
Granada 16 53 27 23 33
Guatemala 217 257 484 454 536
Haiti 259 444 580 702 912
Honduras 658 690 590 464 564
Jamaica 83 40 37 28 79
México 108 180 270 113 149
Montserrat 44 28 32 36 35
Nicaragua 1240 763 735 840 741
Panama 23 27 31 - 135 29
Norte y Centro América, Total 3398 3284 3487 3484 4311
SUDAMERICA

Argentina 91 96 115 101 131
Bolivia 785 643 843 477 628
Brazil 154 243 113 321 460
Chile 58 152 87 121 73
Colombia 515 621 1 005 723 972
Ecuador 153 226 188 217 231
Guyana 145 150 173 128 166
Paraguay 22 51 56 108 134
Pera 463 450 463 260 466
Suriname 24 44 64 151 102
Uruguay 29 14 21 37 33
Venezuela 45 50 63 78 59
Sudamérica, Total 2942 2 839 3300 2910 3722

AMERICA, TOTAL 6 803 6706 7 308 6 954 9262

Una cosa son los montos netos de cooperacion que, en términos comparativos con otros
paises y regiones del mundo, no son significativos. La otra cara de este anélisis que vale
la pena hacer, tiene que ver con los niveles de dependencia de los paises de la region
respecto de la cooperacion al desarrollo. En este punto la relacién entre la AOD neta
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recibida y el PIB respectivo es un indicador adecuado, segiin el cual el pais mas
dependiente en América Latina es Guyana con un 14.4% de AOD respecto a su PIB.

Para el caso latinoamericano es emblematico que para el mayor receptor, Colombia, la
AQOD representa un insignificante 0,42% de su PIB, lo que supone que, en términos
agregados en las cuentas nacionales, la AOD no es relevante en el plano financiero, sino
claramente en el politico. En Suramérica ningtn pais, salvo en Guyana, ese guarismo es
superior al 4%. En Centroamérica, sélo para Haiti y Nicaragua, la AOD constituye un
ingreso superior al 10% de su PIB. En la Tabla 3 se han escogido algunos casos
significativos que permiten establecer comparaciones con lo que ocurre en otras
regiones del Mundo.

Puede concluirse, segin esto, que la Ayuda Oficial al Desarrollo ha dejado de tener peso
en términos financieros, pero mantiene importancia en términos politicos y gracias a su
existencia los donantes mantienen capacidad para influir en la agenda publica de los
paises de la regi6n. Una de las conclusiones de la reciente evaluacién hecha en
Colombia de la implementacion de la Declaracién de Paris y la Agenda de Accién de
Accra va precisamente en esta direccion.

Tabla 3: AOD neta recibida y porcentaje respecto al PIB - 2008

Net ODA Receipts (USD million) ODA/GNI
2008 2008
Ethiopia 3327 12,55
AFRICA Liberia 1250 184,99
AFRICA, TOTAL 44 005 (2,96)

Iraq 9 870
Afghanistan 4 865 .
ASTA Laos 496 9,98
Timor-Leste 278 9,52
ASIA, TOTAL 44 159 .
Moldova 299 4,50
EUROPA Turkey 2024 0,26
EUROPE, TOTAL 6 570 0,55
Micronesia, Fed. States 94 35,88
p Papua New Guinea 304 4,12
OCEANIA Solomon Islands 224 35,08
OCEANIA, TOTAL 1535
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2. Una agenda desde las organizaciones de la sociedad civil latinoamericana

La realidad que acaba de describirse es rotunda para América Latina. Es claro que la
cooperacion internacional tiene otras prioridades y otros caminos que no cruzan en lo
fundamental por esta region en la actualidad. Esta tendencia tiende a profundizarse. Hay
explicaciones de distinto orden, pero en lo fundamental se enganchan con el hecho de
que en la regién la mayoria de los paises se encuentran ubicados en el rango de “paises
de renta media™.

Hay algo de razén en estas decisiones. Sin embargo se toman sobre la base del
desconocimiento del gran problema de la regién que es su tremenda desigualdad, que es
causa y origen de sus problemas mas agudos y en particular el de la pobreza de una
parte muy amplia de su poblacién. Esto pone la discusiéon no en términos de la
necesidad de mas o menos cooperacion, sino en los mecanismos para una distribucion
mas equitativa de la riqueza de la sociedad, tanto a nivel planetario como de cada pais
(ver Bernal, 2010).

Pero el escenario internacional no es igual al que teniamos al comienzo de la década. La
Declaracion de Paris generd una posibilidad que constituye un claro progreso: cred el
marco para que se abriera un debate publico global sobre la cooperacion al desarrollo;
sobre el conjunto de su arquitectura y su funcionamiento y no sélo sobre su efectividad.
En este punto, el papel que hemos jugado las OSC en todo el globo ha sido decisivo,
jalonando a los actores oficiales a otros escenarios distintos a los tradicionales y a otras
cuestiones que van mucho mas alld de los 5 principios de la DP, tal como fueron
definidos en el 2005.

Vale decir que la agenda de las OSC latinoamericanas en este escenario es mucho mas
que un grito desesperado exigiendo a los donantes que regresen y es mas amplia que la
“agenda de la efectividad”. No se circunscribe a debates técnicos y se ubica mas en el
campo de debates politicos, por ejemplo, “como entender” la cooperacion misma,
“como gobernarla” y “como gestionarla” para que sea una palanca efectiva de desarrollo
y de democracia.

Desde la perspectiva del grupo de OSC agrupadas en la Asociacién Latinoamericana de
Organizaciones de Promocion al Desarrollo (Alop), al menos son cuatro los temas
criticos de ese debate en el marco actual:

a) El financiamiento del desarrollo y de la democracia, lo que dicho en otras palabras,
tiene que ver con las fuentes de los recursos y conduce a debates sobre la tributacién en
la sociedad, las prioridades de inversion de los Estados, la creacion y el cuidado de los
bienes publicos y, de manera muy central, la institucionalidad publica para abordar la
tarea, es decir, que tipo de Estado y de régimen politico se requiere.

> En la region, la mayoria de los paises se ubican en el rango de “renta media”. En la lista vigente de
paises receptores de ayuda de la OCDE (http://www.oecd.org/dataoecd/62/48/41655745.pdf) s6lo Haiti
estd ubicado en la columna de “paises menos desarrollados”, 11 se encuentran en el rango de paises de
renta media mas bajos y el resto, 21, se encuentran entre los paises cuyas rentas per capita anual se ubican
entre los 3.7 mil y los 11.4 mil. millones de délares (datos del afio 2007)
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b) Un segundo tema de la agenda es como entender la Arquitectura Financiera
Internacional -y dentro de ella, la cooperaciéon internacional al desarrollo- y cémo
gobernar el sistema. Pueden consultarse propuestas que se han desarrollado en
publicaciones previas y que tienen que ver con la nocién de la cooperacién como un
“bien publico global™® y con crear un foro més amplio que el actual (conducido desde la
OCDE), en el que desde Naciones Unidas se construyan instancias de supervision y
control de las dindmicas globales de la cooperacion al desarrollo en todas sus
modalidades (una Alta Comisaria por ejemplo), donde tengan participacion los viejos y
nuevos actores oficiales y las redes internacionales de OSC involucradas en el tema.

c¢) El tema de los marcos de la evaluacion de la efectividad de la cooperacion es de todo
el interés de las organizaciones de la sociedad civil, siendo clave los aportes de Reality
of Aid y de BetterAid. En especial, su insistencia en un enfoque de derechos para
evaluar cualquier programa o politica y en que producir efectos reales y sostenibles en
las condiciones de vida de la poblacién -es decir efectividad del desarrollo- es realmente
el punto central.

d) Y finalmente se encuentra otro marco de debates que ha demostrado ser sumamente
enriquecedor y que se ha concretado en el Open Forum’, acerca de los marcos de
efectividad de las propias organizaciones sociales y del ambiente requerido para su
trabajo eficaz. Las conclusiones y avances pueden consultarse en la Web del Foro. (Ver
Alop y otros 2010)

Nuestro problema central es pues como resolver de manera sostenible la falta de un
marco real de derechos para todas las personas o la carencia o mala calidad de la vida de
esas personas en cualquier lugar del planeta. Es claro que, al menos en América Latina,
la cooperacion internacional al desarrollo es s6lo una de las fuentes de recursos, pero ni
es la mas importante ni la mas disponible por el momento. Siendo este continente el
campeodn de la desigualdad en el mundo, lo que esto representa para las organizaciones
de la sociedad civil es que los recursos deben buscarse centralmente adentro de nuestras
sociedades y no afuera. Es decir, la tarea estratégica es “distribucién y justicia” y no
“mds Ayuda”, y esto pasa por una institucionalidad publica capaz de asumir estas
responsabilidades, tanto a nivel global como de cada pais. Ahora bien, en este terreno de
trabajo, la cooperacion si que puede ser una palanca importante, pero para ello, debe
asumir que entre los problemas globales que deben resolverse esté el de la desigualdad y
no soélo el alivio de la pobreza critica; es decir, debe hacerse una cooperacién “mas
solidaria” y dejar de ser una cooperacion asistencialista o una mera palanca para la
ejecucion de las politicas exteriores de los paises donantes.

® Ver Fernandez, 2008.

7 El Open Forum es una coalicién internacional de organizaciones sociales, que nace en el marco de las
discusiones rumbo al III Foro de Alto Nivel en Accra, y cuyo propdsito central es la coordinacion de un
proceso global de debate y consulta a organizaciones de la sociedad civil, acerca de su identidad y de sus
roles, su propia efectividad, sus principios de trabajo y el ambiente necesario para su actuacion adecuada.
Ver mas informacién en: http://www.cso-effectiveness.org/

31




Referencias bibliograficas

Alop y otros (2010): “Consultas nacionales a organizaciones de la sociedad civil.
América Latina y El Caribe”. Sintesis de conclusiones y debates, México.

Alop y The Reality of Aid (2008): Reality Check — América Latina, México.

Bernal, Jorge (2010): “Desigualdad, Libertad y Justicia”. En: Alvarez Luz y otros. La
exclusion social y la desigualdad en Medellin. Corporacién Region, ENS y U de A.,
Medellin.

Fernandez, Rubén (editor en espafiol) (2010): Cooperacion Sur-Sur: ;jun desafio al
sistema de la Ayuda? Medellin, Alop y The Reality of Aid.

Fernandez, Rubén y Balbis, Jorge (editores). (2009): Mito y realidad de la Ayuda
Externa. América Latina al 2009. México. Alop y The Reality of Aid.

The Reality of Aid (2010, 2008 y 2006): The Reality of Aid — Report 2010, 2008 y
2006. Quezon.

Paginas web consultadas:

OECD:
http://www.oecd.org/document/9/0,3343.en_2649 34447 1893129 1 1 1 1.00.html

The Reality of Aid: http://www.realityofaid.org/

BetterAid: http://www.betteraid.org/

Alop: http://www.alop.or.cr/

Accidn Social — Mapa de la Cooperacion (Colombia):
http://www.accionsocial.gov.co/new _mapa/main.asp

USAID: http://www.usaid.gov/

Open Forum: http://www.cso-effectiveness.org/

32



Las Organizaciones de la Sociedad Civil de América Latina ante la
agenda internacional de la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo

Jorge Balbis

“Las Organizaciones de la Sociedad Civil son esenciales para que la ayuda
sea mds eficaz. Como tales, deben tener un involucramiento y participacion
sustantivos en el proceso de acuerdo, implementacion, monitoreo y
evaluacion de la agenda de la eficacia de la ayuda”.’

1. Introduccion

El presente texto intenta describir y analizar de manera sintética el progresivo
involucramiento de las Organizaciones de las Sociedad Civil de América Latina en las
discusiones sobre la agenda internacional sobre la Eficacia de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, en especial a partir de la aprobacion de la Declaraciéon de Paris en marzo de
2005. Una particular atencién se brindara a tratar lo ocurrido al respecto antes y después
de celebrado el III Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, reunido en
septiembre del 2008 y del que resultd el Programa de Accion de Accra para acelerar y
profundizar la aplicacion de la Declaracion de Paris. Por ello, también se referiran
algunos aspectos del proceso en curso en la regiéon rumbo al IV Foro de Alto Nivel
previsto para fines de este afio 2011 en Busin, Corea del Sur, tomando en cuenta el
desarrollo de varias iniciativas, en especial a nivel internacional, respecto de las cuales
las organizaciones sociales latinoamericanas han articulado esfuerzos y estidn
produciendo andlisis y propuestas a partir de la realidad particular de su region.

Por lo tanto, este texto no ahondard en los contenidos de la discusion politica
internacional en curso sobre la agenda de la eficacia de la ayuda al desarrollo, sino que
se ocupard en especial de revisar las estrategias de accion desplegadas por las
organizaciones sociales latinoamericanas y los planteos que ellas realizan a este
respecto. Se parte de la base de que el lector ya maneja, o puede acceder por otra via, a
los contenidos de los documentos referidos (como la Declaracion de Paris o el Programa
de Accion de Accra), los cuales seran mencionados o comentados en relacién con el
abordaje que de ellos hacen las organizaciones de la regidn, pero sin entrar a un andlisis
detallado y critico de sus alcances. Y por supuesto, todo ello se hace desde la peculiar
perspectiva latinoamericana, la que no necesariamente coincide con la correspondiente a
otras regiones para las cuales la ayuda al desarrollo asume relevancias propias.

También se deja constancia que este andlisis prioriza la presentacion de dindmicas de
caricter regional, y no profundiza en la consideraciéon de iniciativas 0 procesos

¥ Grupo Coordinador Internacional de las OSC para el III Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la AOD
de Accra: De Paris 2005 a Accra 2008: ;Podra ser la ayuda al desarrollo eficaz y responsable? Una
aproximacion critica a la agenda de la eficacia de la ayuda al desarrollo, Agosto 2008, p. 11.

33



nacionales referidos a los temas de la eficacia de la ayuda que puedan estar teniendo
lugar en diferentes paises latinoamericanos a cargo de muy diversos actores. A lo sumo,
las referencias que se hardn a algunos procesos nacionales en curso en la regién seran
hechas en funcién de su relacién con dindmicas internacionales con las que ellos se
relacionan o articulan. La extension del presente texto, y el desconocimiento de su autor
sobre las posibles multiples dindmicas nacionales en curso en la regién respecto de la
agenda sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo impiden lograr ese grado de
profundizacién en esta ocasion. Finalmente, si bien el autor participa en representacion
de la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion al Desarrollo, A.C.
— ALOP, en varios espacios de coordinacién de algunas de las iniciativas a las que
refiere el presente texto, de ninguna manera las opiniones o juicios que sobre ellas se
emitan comprometen en grado alguno a la Asociacién, sino que son expresadas a titulo
completamente personal por quien las suscribe.

2. Las OSC ante la agenda internacional sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo

Aunque la Declaracién de Paris (DP)9 de marzo de 2005 no constituye el comienzo de
la preocupacion por mejorar la efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), su
aprobacién marcé un hito al concretar un plan de accién reuniendo de forma coherente
una serie de principios y compromisos a los que adhirieron en grado sin precedente
diversos actores de la comunidad internacional. Asimismo, prevé un marco de
responsabilidades mutuas e identifica una serie de indicadores para hacer un
seguimiento de los progresos alcanzados con su aplicacion y asegurar la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015.

Sin embargo, y si bien desde mucho antes de la DP, las Organizaciones de la Sociedad
Civil (0OSC)" desempeifian un papel importante en el desarrollo, no participaron hasta
fecha muy reciente en las deliberaciones internacionales sobre la eficacia de la ayuda, ni

° LA DP fue firmada en Marzo de 2005 por los paises donantes miembros del Comité de Asistencia al
Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), paises en
desarrollo e instituciones multilaterales. Las OSC estuvieron presentes en las deliberaciones, pero no
participaron en la definicién de los contenidos de la Declaracién ni adhirieron a sus contenidos. OECD:
Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda. En: http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf
' Segtin el CAD de la OCDE “el término “OSC” engloba todas las organizaciones sin fines de lucro y
no estatales en que las personas se organizan para lograr intereses comunes en el dmbito piuiblico. El
término abarca una amplia gama de organizaciones, entre otras, las OSC basadas en la adhesion, las
OSC fundadas en una causa y las que estin centradas en el servicio. Asi, existen, por ejemplo,
organizaciones comunitarias y asociaciones municipales, grupos medioambientales, grupos de defensa
de los derechos de la mujer, asociaciones de agricultores, organizaciones confesionales, sindicatos
laborales, cooperativas, asociaciones profesionales, cdmaras de comercio, institutos de investigacion
independientes y sin fines de lucro. La definicion de las OSC como actores no mercantiles y no estatales
resalta el cardcter no lucrativo de esas organizaciones y su dependencia de contribuciones voluntarias y
recursos procedentes de fuentes externas. Pero eso no es todo. Es importante entender también que las
OSC operan sobre la base de valores, creencias y objetivos que comparten con las personas a las que
sirven o representan. Esta capacidad de respuesta a grupos de intereses primarios diferentes explica la
gran diversidad de las OSC en cuanto a sus valores, objetivos, actividades y estructruras.” Grupo Asesor
sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda del
CAD-OCDE: Sintesis de Conclusiones y Recomendaciones, Impreso en Canadd, Agosto de 2008, p. 9.
http://web.acdi-cida.gc.ca/ca
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intervinieron de manera significativa en la discusion de dicho acuerdo. De hecho, el
papel de la sociedad civil como componente de la arquitectura de la ayuda internacional
apenas es mencionado en la DP.'" Y si bien, si “las OSC son justamente designadas
como posibles participantes en el establecimiento de prioridades y el seguimiento de los
programas de desarrollo [...] la Declaracion no [las] reconoce como actores del
desarrollo por derecho propio, con sus propias prioridades, programas y modalidades
de cooperacion. Asi pues, la DP no tiene en cuenta la gran diversidad de los actores
sociales en una sociedad democrdtica y no reconoce la gama completa de los papeles

que desemperian las OSC como actores del desarrollo y agentes de cambio”"*.

Por tal motivo las OSC han sostenido que la DP no ofrece méds que una aproximacion
limitada y sesgada del rol que ellas pueden desempefiar en el marco de los esfuerzos
internacionales para mejorar la eficacia de la AOD, ni reconoce su papel como agentes
del desarrollo y del cambio por derecho propio, cuyas prioridades pueden no siempre
concordar con las de los donantes y los gobiernos'™. Segtn las OSC, al centrarse en las
relaciones entre donantes y los gobiernos socios, la DP ofrece un panorama limitado de
la cooperacion para el desarrollo, de los distintos actores participantes y de la forma en
que esos actores deben interactuar entre si para garantizar resultados de desarrollo
sostenibles, “mostrando insuficiencias inherentes, tanto en términos de procesos como
de resultados, limitdandose en gran medida a la entrega de la ayuda"*.

En funcioén de ello, desde la misma entrada en vigencia de la DP, las OSC comenzaron a
movilizarse para expresar sus puntos de vista y opiniones reclamando el debido
reconocimiento a su rol y contribucién para una mayor eficacia del desarrollo. Fue asi
que desde el mismo 2005, distintas OSC se involucraron en el monitoreo de ese
acuerdo, tanto en lo internacional como en los paises en desarrollo, levantando un
nimero importante de temas e incorporado diferentes perspectivas, tratando de asegurar
que ese nuevo marco para la eficacia de la ayuda se tradujera en procesos efectivos de
desarrollo sobre los que donantes y gobiernos rindieran cuentas con transparencia.

Para ello, desde entonces muchas OSC se sumaron a los procesos oficiales de
evaluacion por pais de la implementacion de la DP, asi como participaron y alimentaron
procesos paralelos a nivel nacional e internacional, intervinieron en consultas, foros y

' El reconocimiento al rol de las OSC en la DP se ve limitado a unos pocos compromisos (parrafos 14,
39 y 48 de la Declaracién) en los cuales entre lineas se reconoce la participacién de las OSC en el proceso
de efectividad de la AOD entre los donantes y los paises receptores. El reconocimiento de las OSC en la
DP queda limitado al reconocimiento del papel que pueden jugar en ayudar a enriquecer los procesos
participativos bajo la direccion de los gobiernos o en actuar como vehiculos alternativos para los donantes
oficiales, a fin de alinear la ayuda en torno a las prioridades de los paises beneficiarios.

2 Grupo Asesor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la
Ayuda del CAD-OCDE: Sintesis de Conclusiones y Recomendaciones, Op. Cit., p. 1.

% Grupo Coordinador Internacional de las OSC para el III Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
AOD de Accra: De Paris 2005 a Accra 2008..., Op. Cit.

' Better Aid: Mejor Ayuda: una valoracion de la Agenda de Accién de Accra desde la perspectiva de la

sociedad civil, Better Aid Policy Paper, Noviembre 2009, p. 4. http://www.betteraid.org/es/politica-de-
betteraid/politica-de-betteraid/documentos-politicos/248-an-assessment-of-the-accra-agenda-for-action-
from-a-civil-society-perspective.html
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didlogos entre sociedad civil y con gobiernos e instituciones multilaterales. Y en
especial, desde que comenzaron los preparativos para el III Foro de Alto Nivel (FAN)
sobre la Eficacia de la Ayuda a celebrarse en Accra (Ghana) en septiembre de 2008, las
OSC participaron de diferentes procesos consultivos con el objetivo de hacer oir la voz
de la sociedad civil internacional en relacion a la agenda de la eficacia de la ayuda. En
este sentido se sumaron en especial a cuatro dindmicas en relacién con el Foro de
Accra: los trabajos del Grupo Asesor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda; el
proceso paralelo de las OSC rumbo a Accra; la participacién en el propio III FAN y el
Foro Abierto sobre la Efectividad del Desarrollo de las OSC.

2.1. Grupo Asesor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda (Advisory Group)

Fue un espacio multi-actores en el que se reunieron distintos agentes interesados, con
participacion de representantes de OSC del Sur y del Norte, que cumplié una labor de
asesoramiento del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda (WP-EFF, por sus
siglas en inglés) auspiciado por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE y
que tuvo la finalidad de hacer avanzar el cumplimiento de la DP". Entre septiembre de
2007 y enero de 2008 el Grupo Asesor promovié la realizacion de consultas nacionales
y regionales, estudios de casos y andlisis por parte de donantes, centros de
investigacion, etc., que alimentaron la reflexién del Grupo Consultivo. Asimismo, en
Febrero 2008 se celebré en Gatineau/Ottawa, Canada, un Foro Internacional sobre
sociedad civil y eficacia de la ayuda. Como resultado de este proceso, el Grupo Asesor
produjo un documento de “Sintesis de Conclusiones y Recomendaciones” dirigidas al 111
FAN con un conjunto de sugerencias para establecer un marco de relaciones maés
cooperativas entre los grupos interesados en mejorar la eficacia de la ayuda. Asimismo,
el Grupo Asesor produjo otros dos documentos complementarios: uno sobre
experiencias y buenas practicas (“Civil Society and Aid Effectiveness: An Exploration of
Experience and Good Practice”) y un compendio de estudios de caso (“Civil Society
and Aid Effectiveness Case Book). Estos documentos ayudan a ilustrar la viabilidad
practica y operacional de las distintas recomendaciones propuestas en el informe de
sintesis'®.

Las recomendaciones realizadas por el Grupo Asesor respecto del rol de las OSC y la
eficacia de la ayuda fueron ordenadas en torno a cuatro cuestiones principales:
reconocimiento y voz de las OSC; sociedad civil y principios de la DP; eficacia de las
OSC y relaciones futuras entre los actores interesados.

'3 El Grupo Asesor fue creado en Enero de 2007 en respuesta al interés creciente por parte de las OSC en
entablar un didlogo con los donantes y los gobiernos de los paises en desarrollo sobre las cuestiones de la
eficacia de la ayuda. Establecido con la finalidad de asesorar al Grupo de Trabajo del CAD sobre la
Eficacia de la Ayuda, el Grupo Asesor reunid a tres representantes de cada uno de los cuatro grupos
interesados: donantes, gobiernos de paises en desarrollo y OSC de paises desarrollados y en desarrollo.
Segun el propio Grupo Asesor, su papel “no consiste en intervenir en nombre de las OSC, que tienen su
propia posicién, sino asegurar que tengan un lugar en la mesa de consultas”. Grupo Asesor sobre
Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda del CAD-
OCDE: Sintesis de Conclusiones y Recomendaciones, Op.cit., p. 1.

' Todos estos documentos pueden ser consultados en: http:/web.acdi-cida.gc.ca/ca
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1. Respecto del reconocimiento y voz de las OSC:

El Grupo Asesor parte de reconocer dos hechos fundamentales: la importancia de las
OSC como actores del desarrollo y la naturaleza especial de sus contribuciones, asi
como darles participacion activa en el didlogo sobre la eficacia de la ayuda, ya que las
OSC tienen mucho que ofrecer y estin dispuestas a comprometerse como SsOcios
dindmicos y constructivos con los gobiernos y los donantes. En funcién de ello, aunque
reconoce que la DP valora ya el papel de las OSC como actores democraticos,
recomienda que la Agenda de Accién de Accra (AAA) dé un paso mas y reconozca la
independencia de las OSC y las distintas formas en que pueden contribuir al desarrollo.
Para ello recomienda habilitar de forma regular y sistematica un espacio que permita a
la sociedad civil hacer oir su voz en todas las etapas del proceso de desarrollo, desde la
elaboracion de politicas y programas, hasta la implementacion de los programas y la
responsabilizacion por los resultados. Todas las partes deberian tomar medidas para
optimizar el valor de las contribuciones de las OSC a dicho didlogo, incluyendo los
esfuerzos de la propia sociedad civil para organizarse de la forma mdés eficaz y
representativa posible.

2. Respecto de la sociedad civil y los principios de la DP:

El Grupo recomend¢é interpretar y aplicar estos principios para poner de relieve su
pertinencia para las OSC: que la interpretaciéon del concepto de apropiacion sea
ampliada a fin de reflejar la profundidad y amplitud que se necesita para la
sostenibilidad, haciendo hincapié en la apropiacién no sélo por parte de los organismos
gubernamentales centrales, sino también por parte de los parlamentos, gobiernos
locales, comunidades y OSC. De igual modo, sugiri6 interpretar la nocién de
“alineacion” en un sentido méds amplio e incluir la alineacién de todos los actores
externos del desarrollo con las prioridades y estrategias de los actores locales, y la
utilizacion de todas las estructuras institucionales del pais, incluidas las OSC de los
paises en desarrollo. Con relacién a los principios de coordinacién y armonizacion,
propuso una aplicaciéon equilibrada de los mismos, fomentando enfoques mas
cooperativos, globales e inclusivos, respetando al mismo tiempo la necesidad de la
diversidad, el reparto del trabajo y la innovacién. Finalmente concluia que un enfoque
como el recomendado supondria el reconocimiento por todos los actores de los papeles
complementarios desempefados por los gobiernos y las OSC; mayores esfuerzos por
parte de los gobiernos y donantes para apoyar la participacion de las OSC en programas
dirigidos por los gobiernos y mayores esfuerzos por parte de las OSC para participar en
dichos programas y coordinar y armonizar sus actividades con las de otras OSC y las de
los gobiernos, etc.

3. Respecto de la eficacia de las OSC:

Reconociendo que si bien las OSC son responsables ante las comunidades que
representan y deben rendirles cuentas de su actuacion, el Grupo Asesor entendid que su
eficacia también depende de las acciones y politicas de los gobiernos, donantes oficiales
y otras OSC. Por consiguiente recomendd que las partes involucradas promuevan la
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eficacia de las OSC como una responsabilidad compartida evaluando el entorno
habilitador para la sociedad civil, incluido el marco reglamentario y legislativo, la
apertura del gobierno y los donantes a establecer un didlogo con las OSC, la
transparencia y responsabilidad con relacion al intercambio de informacién, asi como
los mecanismos colectivos de la propia comunidad de OSC para la autovigilancia,
responsabilizacion y colaboracién, pidiendo que se establezcan programas para crear un
entorno més propicio para el funcionamiento de las OSC. Finalmente, y considerando
que la eficacia de las OSC se ve afectada también por la disponibilidad de fondos y por
las condiciones y modalidades asociadas a los mismos, ya se trate de financiamiento
oficial de donantes o financiamiento procedente de OSC internacionales y del Norte
para apoyar OSC en paises en desarrollo, el Grupo recomend6 estudiar nuevos enfoques
de financiamiento que comprendan mecanismos tales como financiamiento de base o
apoyo a programas para OSC establecidas en paises en desarrollo, y realizar mas
esfuerzos para apoyar y fortalecer el conjunto de la sociedad civil en el Sur. Asimismo,
es necesario apoyar los esfuerzos de las OSC para coordinar mejor sus trabajos y que las
OSC del Norte y del Sur trabajen juntas para definir mejor sus respectivas dreas de
trabajo y se fortalezcan reciprocamente.

4. Respecto del futuro: un didlogo entre las partes interesadas:

En cuanto al futuro post Accra, el Grupo Asesor formuld cuatro recomendaciones
respecto de las OSC:

1) Que se establezcan procesos continuos con las distintas partes interesadas a nivel
nacional en la medida de lo posible, a fin de adoptar medidas colectivas en areas
prioritarias, segiin convenga dependiendo de los contextos de los distintos paises.

i1) Que las partes interesadas se esfuercen para poner a prueba buenas pricticas con
relacién a las recomendaciones formuladas, y que hagan un seguimiento de esas
practicas a fin de contribuir al aprendizaje y didlogo continuos.

iii) Invitar a los Ministros reunidos en Accra a refrendar y apoyar el proceso dirigido
por las OSC mencionado, siendo formalmente reconocido en la AAA y que los
donantes y gobiernos de los paises en desarrollo colaboren con las OSC con relacién a
esta iniciativa (las que serdn analizadas mas abajo).

iv) Que las OSC vy su eficacia formen parte integral de cualquier proceso y acuerdos
sobre el desarrollo y la ayuda, después de Accra.

Estas recomendaciones fueron dirigidas por el Grupo Asesor sobre Sociedad Civil del
Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda, el que a su vez las procesé y dirigi6 a los
Ministros reunidos en Accra logrando algunos resultados en la linea de las propuestas
que han sido comentadas y que serdn analizadas en otro punto de este texto. En cuanto
al Grupo Asesor, fue disuelto y puso fin a sus actividades después de Accra, no sin
antes recomendar al Grupo de Trabajo la participacion futura de las OSC en sus
trabajos.
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En linea con esta recomendacién, en junio de 2009, un grupo de trabajo que retne
grupos de interés, incluyendo donantes, gobiernos y OSC, se reunieron por primera vez
en Praga para acordar como hacer avanzar las discusiones sobre la efectividad del
desarrollo y cémo propiciar entornos propicios. A posteriori, este grupo de trabajo
multisectorial se convirtié en parte del Cluster “A” del Grupo de Trabajo sobre la
Efectividad de la Ayuda del CAD-OCDE. Por esta via, por primera vez, las OSC han
tenido participacion en las discusiones del Propio Grupo de Trabajo.

2.2.  Proceso paralelo de OSC

En ocasion del Foro Social Mundial de Nairobi (enero de 2007) se constituyé un Grupo
Coordinador Internacional de las OSC (CSO-ISG, por sus siglas en inglés) que lider6
toda la movilizacién de la sociedad civil paralela al III FAN en Accra, apostando a
reformular la DP, impulsar una interpretaciéon mas amplia de la eficacia de la ayuda para
incorporar un enfoque mads integral y ambicioso, e incluir temas como el cumplimiento
del compromiso de los paises ricos de destinar el 0,7% de su PIB para AOD y la
cancelacion del 100% de la deuda de los paises en desarrollo. Como resultado de este
esfuerzo, una amplia coalicion de mas de 380 OSC pidieron a los gobiernos asistentes a
Accra una asociacion para el desarrollo mas justa y cambios sustantivos en la DP, y
presentaron 16 recomendaciones con la intenciéon de manifestar sus criticas y
preocupaciones sobre la Declaraciéon y su aplicacion y promover un marco de
cooperacion para el desarrollo mas inclusivo y sostenible. El documento presentado por
las OSC en la reuni6on ministerial de Accra incluyd, entre otros, los temas de
gobernanza y rendicién de cuentas, apropiacion, entrega efectiva de ayuda, ayuda atada
y condicionalidades, y al mismo tiempo procurd que temas centrales sobre equidad de
género, derechos humanos y solidaridad en la arquitectura de la ayuda se trataran de
forma seria y responsable en la reunién'’,

Punto culminante de esta movilizacién autonoma de las OSC fue la celebracion de la
“Conferencia Paralela de OSC sobre la Eficacia de la Ayuda” que tuvo lugar en Accra
en los dias previos a la celebracion del III FAN y que reuni6 a representantes de mas de
800 organizaciones sociales del mundo entero con dos objetivos principales: consolidar
la preparacién de las OSC para su participacion en el Foro oficial y promover los
esfuerzos y el cabildeo de las OSC respecto de la efectividad del desarrollo (concepto
mads ambicioso que el de la eficacia de la ayuda)'®.

Luego de los eventos de Accra, el Grupo de Direccién Internacional (ISG) decidi6
continuar trabajando en conjunto, manteniendo una estructura flexible y abierta a otros
grupos y redes que deseen sumarse a esta iniciativa, bajo la denominacién de Plataforma

'7 Better Aid: A civil society position paper for the 2008 Accra High Level Forum on Aid Effectiveness,
August 2008.

'® Civil society voices for Better Aid — CSO International Steering Group: The CSO parallel conference
on Aid Effectiveness, Accra, Ghana, 31" August-1* September 2008.
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Better Aid". Para las OSC participantes quedé claro luego de Accra su comin interés
en seguir abogando y monitoreando todo el proceso de la DP-AAA y el papel de la
OCDE en el sistema de la cooperacidon internacional, con un énfasis en el
fortalecimiento del Foro sobre Cooperacidn para el Desarrollo de las Naciones Unidas
(UN-DCF) y en la articulacién con los grupos de OSC que trabajan ante la ONU vy las
Instituciones de Bretton Woods. El foco del ISG sera el de la cooperacién internacional
para el desarrollo y la eficacia del desarrollo con el propdsito de influir sobre la OCDE
y presionar para que el IV FAN, y finalmente la implementacién de la DP, se organicen
en el marco del UN-DCF*.

2.3.  Participacion de las OSC en el 11l FAN

Para valorar los avances en la aplicacién de la DP, representantes de donantes y de
gobiernos receptores se reunieron en Accra entre el 2 y el 4 de septiembre de 2008 en el
IIT Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda. Se celebraron 9 mesas tematicas y
como resultado se aprob6 la Agenda de Accion de Accra (AAA) que defini6 los pasos a
seguir hasta el 2011 para acelerar y profundizar la aplicacion de la DP. 80
representantes de OSC participaron en dicho evento, aunque no intervinieron en la
aprobacion del documento final.

El documento final del III FAN, la Agenda de Accién de Accra (AAA), recoge las
promesas hechas por los gobiernos para que la AOD sea mas eficaz y aunque refleja
algunos avances hacia el cumplimiento de las metas exigidas por las OSC, ésta se
enfrenta a sus propios obsticulos, debido a la falta de compromisos de plazos e
indicadores para supervisar los resultados logrados. Entre los avances importantes que
incorpora la AAA respecto de la participacion de las OSC en la promocién de una
mayor efectividad del desarrollo se incluye el reconocimiento de que “la igualdad de
género, el respeto por los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental son
esenciales para lograr un efecto duradero sobre las vidas y el potencial de mujeres,
hombres, nifias y niiios pobres” (§ 3), asi como el reconocimiento de las OSC como
“actores independientes por derecho propio en el dmbito del desarrollo, cuyas
iniciativas complementan las de los gobiernos y el sector privado” (§ 20). Como
resultado de su participacion en Accra, y a partir de una propuesta presentada por el
ISG, las OSC fueron incluidas como miembros de pleno derecho en el Grupo de
Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda (WP-EFF en inglés) del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD). La AAA también sugiere medidas en relacién a la previsibilidad y
transparencia de los flujos de ayuda, una verdadera apropiacion por parte de las OSC y
los parlamentos de las decisiones sobre la ayuda, una mayor confianza en los programas

' En la actualidad BetterAid comprende més de 700 organizaciones de desarrollo de la sociedad civil que
trabajan en la cooperacion al desarrollo y el cuestionamiento de la agenda de la eficacia de la ayuda.
BetterAid lidera muchas de las actividades de la sociedad civil, incluyendo consultas por paises, estudios
y supervision, de cara al Cuarto Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda (FAN-4, Busan, Corea del
Sur, Diciembre 2011), ademds de ser el interlocutor de sociedad civil reconocido por el Grupo de Trabajo
sobre Efectividad de la Ayuda del CAD-OCDE. http://www.betteraid.org/

20 Al respecto consultar BetterAid Platform: Un documento de posicion de la Sociedad Civil para hacer
el seguimiento de la Agenda de Accion de Accra, Agosto 2009.
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nacionales de los paises en desarrollo en vez de en los programas de los donantes, y un
mejor reparto y divisién del trabajo entre los donantes”'. Sin embargo, la AAA fracasa a
la hora de desarrollar compromisos periddicos y metas de seguimiento, e indicadores
que midan el avance de estas acciones. También se queda corta a la hora de abordar
adecuadamente otras areas clave, como el trabajo decente, la condicionalidad politica, la
ayuda ligada, la responsabilidad mutua y la reforma del sistema de gobernanza de la
ayuda.

Desde el III FAN, la aplicacién de la AAA ha sido limitada y decepcionante, poniendo
en duda si los compromisos asumidos en la AAA y la DP seran alcanzados para el 2011.
Lo que si esté claro es que las OSC no bajaron los brazos luego de Accra, sino que por
el contrario, han continuado aunando esfuerzos a nivel internacional respecto de lograr
una nueva y mads inclusiva arquitectura de la ayuda y una gobernanza mundial mas
equitativa.

2.4.  Definicion y promocion de la Eficacia de las OSC como actores del desarrollo

Durante el proceso hacia Accra, las OSC cuestionaron la suposicién implicita de la DP,
a saber, que una entrega més eficaz de la ayuda automaticamente conduciria a mejores
resultados en el desarrollo. A su vez, los donantes y los paises participantes instaron a
que las OSC demostraran y dieran explicaciones sobre su propia eficacia. Las
organizaciones aceptaron el reto al iniciar el Foro sobre la Eficacia del Desarrollo de las
OSC afirmando que la DP no servia como instrumento para medir su eficacia, de ahi la
necesidad de establecer elementos de medicion especificos para las OSC.

El Foro tiene lugar entre otros procesos internacionales en curso sobre la eficacia de la
ayuda, pero no es un proceso paralelo a ellos. Numerosas OSC no estian relacionadas
con el sistema de ayuda internacional, si bien las decisiones que se toman
internacionalmente influyen en el contexto en que trabajan dichas organizaciones. Por
tanto, las OSC que intervienen en el Foro unen sus fuerzas para definir los principios
segun los cuales rinden cuentas y las circunstancias que facilitan o impiden su labor
respecto de un desarrollo més eficaz.

El Foro sobre la Eficacia del Desarrollo de las OSC nacié a partir de conversaciones
informales celebradas en Gatineau/Ottawa entre representantes de distintas
organizaciones que participaron en la consulta final organizada por Grupo Asesor del
Grupo de Trabajo sobre Sociedad Civil del CAD-OCDE. En junio de 2008, més de 70
representantes de OSC se reunieron en Paris para una reunion exploratoria para discutir
como desarrollar un trabajo conjunto para establecer un Marco de Efectividad apropiado
para las OSC elaborado por ellas mismas. Para lograrlo decidieron impulsar un Foro
Abierto, accesible a todas las OSC interesadas, con el objetivo principal de definir y
fomentar el papel y la eficacia del sector de las OSC en el desarrollo, basdndose en un

2 I Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: Programa de Accién de Accra, 4 de
Setiembre de 2008, Accra, Ghana.
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marco internacional de principios para su efectividad por ellas mismo elaborado. En
septiembre de ese mismo afio, en la AAA, donantes oficiales y gobiernos “aprueban la
propuesta de las OSC de comprometerse con ellos en un proceso liderado por las OSC
que involucra a miiltiples grupos de interés para promover la Efectividad del
Desarrollo de las OSC”. Con el apoyo de una serie de agencias de cooperacion oficiales
del Norte el Foro lanz6 un proceso de consultas nacionales, regionales y sectoriales para
desarrollar un primer borrador del Marco Internacional para la Efectividad del
Desarrollo de las OSC.

Para cumplir esta mision, entre marzo y agosto de 2010, el Foro ha realizado mas de 60
consultas nacionales y en el mes de setiembre celebré su primera Asamblea Global
(Estambul, Turquia) en la que se discutié y aprobd una primera version del proyecto de
Marco Internacional sobre la Efectividad del Desarrollo de las OSC y en la que los
participantes aprobaron los llamados “Principios de Estambul” tomando como base los
resultados de las consultas nacionales y regionales realizadas hasta entonces. Estos
principios suponen para las OSC: respetar y promover los derechos humanos y la
justicia social; incorporar la equidad y la igualdad de género a la vez que promover los
derechos de las mujeres y las nifias; centrarse en el empoderamiento, la apropiacion
democratica y la participacion de todas las personas; promover la sostenibilidad
ambiental; practicar la transparencia y la rendicién de cuentas; establecer alianzas
equitativas y solidarias; crear y compartir conocimientos y comprometerse con el mutuo
aprendizaje; y comprometerse con el logro de cambios positivos y sostenibles™.

3. Las OSC de América Latina ante la agenda internacional de la eficacia de la
ayuda

Los preparativos y la celebracion de la reunién de Accra representaron un formidable
aliciente para la movilizacidn, la articulacion, el andlisis y la formulacion de propuestas
que cambiaron de manera radical la actitud de las OSC respecto de la agenda
internacional sobre la eficacia de la AOD. En este sentido, también las OSC
latinoamericanas asumieron a partir del afio 2007 una creciente conciencia de la
importancia de esta agenda y desarrollaron una serie de iniciativas concertadas con la
dindmica internacional que venimos de comentar.

Y lo hicieron a partir de la particular realidad de una regién en la que la ayuda al
desarrollo estd conociendo una serie de cambios que deben ser tenidos en cuenta a la
hora de analizar los planteos realizados por sus OSC.

22 Foro Abierto sobre la Efectividad del Desarrollo de las OSC: Principios de Estambul para el trabajo de
las OSC como actoras del Desarrollo, Estambul, 30 de Setiembre de 2010. Se debe tener en cuenta que
“Los Principios de Estambul” son el fundamento del Marco de Referencia Internacional sobre las OSC
como Actoras del Desarrollo. Estos principios, esquematicamente presentados por el momento, se
desarrollardn en detalle en la segunda version de este Marco de Referencia, el cual deberd ser aprobado
por la II Asamblea Global del Foro Abierto. Por més informacién sobre este proceso, sus contenidos y
avances, consultar: http://www.cso-effectiveness.org
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3.1. La realidad de la ayuda al desarrollo y el trabajo de las OSC en AL

En la actualidad, América Latina es un continente convulso y en mutacién en el que
estan en revision los paradigmas de democracia y desarrollo que han predominado en la
region por varias décadas, lo que genera una serie de conflictos, tensiones y dilemas
entre las multiples agendas (con sus limites y posibilidades) que distintos actores
publicos y privados despliegan. El papel de la ciudadania estd en disputa y por
precisarse, y de hecho las lecturas e interpretaciones que las OSC efectian de tales
procesos son diversas y se ubican en el nicleo mismo de la discusién politica en curso y
se hallan a medio camino de madurar en perspectivas estratégicas y posicionamientos
sobre las nuevas alternativas presentes en la region, en especial respecto a la democracia
y el desarrollo.

En este sentido y en relacidn con la importancia de la ayuda externa para el desarrollo
de la regidn, se debe constatar la sostenida tendencia segin la cual América Latina (AL)
deja de ser una regidn prioritaria para la misma: Si en el afio 1996 la AOD destinada
para AL representaba el 13% del total de la ayuda destinada a los paises en desarrollo,
en el 2007 los recursos recibidos por la region significaron apenas el 6,4% de ese total.
Por tal motivo, ya en el 2006 ALOP sefialaba respecto de este tema: “La agenda del
sistema de cooperacion internacional ha cambiado a la luz del nuevo escenario
economico y geopolitico mundial. Elementos como la seguridad, la disminucion de la
extrema pobreza y los bienes puiblicos globales dominan el actual escenario de la AOD
internacional. Este nuevo escenario repercutird en los flujos de ayuda externa para
América Latina, region que no es vista como prioritaria en algunos puntos de la agenda
antes seiialados™. Lo ocurrido luego de esa fecha no ha hecho més que confirmar esta

afirmacion.

No se debe olvidar que la totalidad de las naciones latinoamericanas pertenecen a la
categoria de “paises de ingreso medio” por lo que la region ya no es una prioridad para
los paises cooperantes, quienes vienen concentrando su ayuda en regiones con mayores
indices de pobreza como el Africa subsahariana®*. De los 34 paises latinoamericanos y

 Federico Negrén: “Tendencias de la Ayuda Oficial para el Desarrollo en América Latina”, en: Mito y
Realidad de la ayuda externa. América Latina al 2006, ALOP, desco, Oxfam, The Reality of Aid, Lima,
2006, p.18.

** Existe una definicién “estadistica” y otra “politica” de lo que significa ser un pais de renta media (o
intermedia). La definicién estadistica resulta de la clasificaciéon de los paises receptores de AOD, -
mayoritariamente ayuda externa no reembolsable- elaborada por el CAD-OCDE basada la renta per
capita; el Banco Mundial (BM) utiliza otro criterio, y clasifica a los paises en tres grupos de ingreso segin
el PIB, calculado mediante el método Atlas del propio organismo; el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) utiliza el indice de desarrollo humano; e incluso el BM recurre en ocasiones a
las condiciones de acceso a la financiacién oficial. Segiin la clasificacion de este dltimo organismo al afio
2005, se reconocen tres grupos de paises: los de renta baja, aquellos con 875 ddlares estadounidenses o
menos; los de renta media, entre 876 y 10.725 ddlares; y los paises de renta alta, mas de 10.726 ddlares.
Para una comparativa entre estos procedimientos de clasificacion véase Alonso, J. A. (2007),
“Caracterizacion de los paises de renta media”, en Alonso, J. A. (dir.): Cooperacion con paises de renta
media, Editorial Complutense, Madrid, 2007. Para los efectos de este trabajo, se emplea el criterio
enunciado por el Banco Mundial.
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caribefios, 33 se ubican en la categoria de renta media y solo Haiti se encuentra incluido
en la categoria de pais de renta baja, y segun la lista de elegibilidad para la ayuda que
realiza el Directorio en Cooperacién de la OCDE, del total de 48 PRM en el mundo, 33
se encuentran en AL. Debido a ello, las modalidades de cooperacién tradicional de los
paises desarrollados con la regién estdn siendo reemplazadas por nuevas formas que
tienen mayor relacién con el comercio, la investigacién y las inversiones™.

Sin embargo, los paises de renta media, como los latinoamericanos, ocultan en sus
promedios el principal problema de la regién, su profunda desigualdad. Existen en AL
por doquier regiones con niveles de pobreza iguales o peores a los que se registran en
algunos paises africanos con los peores indicadores en la materia. Esta realidad es
invisibilizada por la mayoria de los actores de la cooperacion internacional, quienes
sencillamente abandonan la regién argumentando que su PIB per cépita ya no justifica
la continuidad de su presencia y apoyo”. Por otra parte, y mismo si la teorfa del
desarrollo recomienda complementar los objetivos de crecimiento econémico con
variables subjetivas como el indice de desarrollo humano, de gobernabilidad, de
corrupcién, entre otros, actualmente el criterio fundamental para destinar la AOD se
basa en la variable del ingreso per cépita. Esta incoherencia entre la teoria y la practica
de la ayuda perjudica a aquellos paises que en principio han logrado la graduacién de
desarrollo, como la mayoria de los latinoamericanos’.

Pero también, si se analiza la cooperacidon internacional recibida por cada pais
latinoamericano, se aprecia como ciertos criterios politicos priman sobre aquellos
declarados en acuerdos internacionales como la Declaraciéon de los ODM. Asi resulta
que Colombia es el pais que en la préctica percibe mas AOD en la regién desde el afio
2005, lo que se explica por los aportes de Estados Unidos al “Plan Colombia”. En el afio
2007 le siguieron en su orden como receptores de AOD Nicaragua, Haiti, Guatemala y

 Dadas las distancias existentes entre los extremos del rango de ingresos que determina la pertenencia a
la categoria de PRM, se considera conveniente desglosar esta categoria en dos componentes utilizados por
el BM: Paises de Renta Media-Baja y Paises de Renta Media-Alta. En el caso de los paises
latinoamericanos existe una gran diferencia entre el nivel de ingresos de paises como Chile, México,
Uruguay y Argentina, con un nivel de ingresos cercano al de los Paises de Renta Alta, y de paises como
Honduras, Cuba, Bolivia y Nicaragua mds proximos a los Paises de Renta Baja. En los tltimos afios ha
habido una fuerte reduccién de la AOD para los paises de Renta Media-Alta en la region, lo cual se
encuentra en linea con la situacion del resto de paises en desarrollo a nivel mundial.

% A este aspecto refiere lo que se ha denominado “definicién politica” de los PRM y que
fundamentalmente atiende a los niveles de pobreza, mas que al PIB o la renta per capita. La definicién
estadistica no toma en cuenta los indices de inequidad vertical (entre las diversas capas socioeconémicas)
ni la desigualdad horizontal (entre los diferentes paises) en la distribucién de las riquezas. Es decir, no
permite llegar a un anélisis mds fino de la realidad de la pobreza en contextos de desigualdad aguda y, por
lo tanto, no es una herramienta que favorezca la atencién de las necesidades del gran nimero de pobres en
muchos paises de ingreso medio como los latinoamericanos: “En el caso de América Latina, los
promedios son mediciones inadecuadas de la realidad y dan una vision sesgada de los contrastes del
desarrollo en la region”. Para un muy completo andlisis de las definiciones “estadistica” y “politica” de
los PRM vy su aplicacién al caso latinoamericano, véase: Carlos Santiso: “;El paraiso en la otra esquina?
Reflexiones sobre la eficiencia de la ayuda en los paises de ingreso medio y la cooperacion entre la Unién
Europea y América Latina en el nuevo milenio”, en: Mito y Realidad de la ayuda externa. América
Latina al 2006, Op cit. pp. 21-38.

*7 Philipp Shoenrock: “La agenda de la eficacia de la ayuda al desarrollo en América Latina y El Caribe
2009, en: Mito y Realidad de la ayuda externa. América Latina al 2006, ALOP, The Reality of Aid,
México, 2009, p. 66.
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Bolivia. La focalizacién de la ayuda basada en el indicador de la renta media limita los
flujos de la ayuda a buena parte de los paises de América Latina y el Caribe (ALC). De
persistir esta tendencia, el continente se veria privado de recibir apoyo financiero y
técnico para alcanzar sus objetivos primarios de desarrollo, y no porque las instituciones
de la regi6on sean mds independientes y menos fungibles en términos de recursos
internacionales, sino porque los recursos que se destinan a ella seran cada vez menores.

Esto supone una seria crisis de sostenibilidad de las OSC, que ven reducidas sus fuentes
de financiamiento, debiendo competir por recursos externos cada vez mas escasos,
mientras que en muchos casos no se avizoran alternativas sostenibles de financiamiento
interno o local para sus actividades. En esta direccion, las nuevas relaciones de las OSC
con el Estado y las autoridades de gobierno (nacionales y locales) adquiere una nueva
vigencia asumiendo rasgos no siempre favorables para el funcionamiento auténomo y la
sostenibilidad de las OSC.

También hay que tener en cuenta el muy reducido niimero de paises latinoamericanos
que se adhirieron a la DP para entender el relativo impacto que las discusiones
internacionales sobre su aplicacion y avance tuvieron en la region. Al momento de su
firma, por ALC se adhirieron a la DP sélo seis paises: Bolivia, Reptblica Dominicana,
Guatemala, Honduras, México y Nicaragua. Brasil se adhiri6 pero no ratificé su apoyo
al documento. Tan baja participacion oficial latinoamericana en las discusiones y puesta
en practica de la DP no contribuy6 a que la cuestion estuviera presente en las agendas
nacionales de la cooperacion para la gran mayoria de los paises de la region hasta el
momento cuando comenzo el proceso de evaluacion de la aplicacion de la Declaracion,
a partir del 2007. Luego de esa fecha, se produjeron algunas novedades que, en algunos
casos, acortaron la original distancia de los gobiernos latinoamericanos respecto de la
DP, como por ejemplo, fue el caso del gobierno de Colombia, que asumiria un
protagonismo indiscutido en las discusiones internacionales en especial a partir de
Accra; o de alejamiento del proceso, como por ejemplo lo ocurrido con Nicaragua que
luego de formar parte del nicleo de paises més interesados en la region en la evaluacién
de la implementacién de la DP, de la cual se distancié a raiz de cambios en la
orientacion politica en el gobierno de ese pais.

Dentro de este contexto, a la fecha, los paises de ALC pueden ser agrupados en funcién
de tres situaciones diferentes. El primer grupo se caracteriza por incluir Estados que
mantienen un alto grado de dependencia de los flujos de la ayuda y que, a la vez,
adolecen de una institucionalidad eficaz para coordinar las acciones de cooperacion.
Desde este punto de vista, estos paises han convertido los compromisos de la DP en un
referente integral de sus politicas de planeacion del desarrollo. A la fecha, todos los
paises mds dependientes de la ayuda internacional en la regién (Guyana, 20,06%;
Nicaragua, 13,93%; Haiti 13,42; Bolivia, 5,38%; Dominica, 6,96%; Honduras, 6,58%)
se han adherido a la DP.

Un segundo grupo de paises se caracterizan por un bajo grado de dependencia a los

flujos de la ayuda (oscilando entre el 0,01% y el 0,06% la relacion AOD/PIB) y con

frecuencia de comportan como donantes emergentes (en especial en términos de
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cooperacion Sur-Sur), como es el caso de Argentina, Chile, Brasil y México que buscan
ganar notoriedad y representatividad en foros mundiales especialmente en teméticas
comerciales®. Estos paises han emprendido acciones de coordinacién con anterioridad y
ven a la DP como un punto de llegada de un proceso mucho mas complejo e innovador
en las politicas de ayuda. De este colectivo de paises sélo Chile no ha adherido a la DP.

Marginalmente, existe un tercer grupo de paises, el mas amplio del continente. Este
grupo ha emprendido, algunos paises paralelamente otros con anterioridad a la DP,
cambios institucionales y administrativos en la manera de gestionar la ayuda
internacional. Hoy en dia este grupo de paises (Reptblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Jamaica, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru) presenta un bajo grado de
dependencia de la ayuda (entre 0.09% y 1,38% AOD/PIB), han iniciado timidamente
ejercicios de oferta en cooperacion Sur-Sur (no se pueden catalogar todavia como
donantes emergentes) y han volcado sus estrategias de desarrollo en funcién del logro
de los ODM. La adhesion a la DP en estos paises ha sido debatida y buscan orientarla
mejor para satisfacer sus prioridades de desarrollo. Muchos de ellos son paises de renta
media baja y se encuentran rezagados para insertarse con facilidad a los mercados
financieros internacionales. A excepcion de El Salvador, Ecuador y Paraguay, todos han
suscrito la DP.

En conclusién, “la region ALC ha tenido dificultad en definir una posicion de bloque
sobre la adhesion a la DP. Algunos paises se han adherido sin ninguna restriccion y
otros han puesto condicionamientos o plantean debates alternos. De todas maneras, lo
que queda claro es que la adhesion a la DP [...] hace reflexionar a los paises
beneficiarios, en especial aquellos que cuentan con avances en sus sistemas de
planeacion, si efectivamente han logrado procesos de coordinacion sostenibles™ .

Finalmente, las OSC se enfrentan en la regi6én a una redefiniciéon en curso de los
patrones de sus relaciones con el Estado y los gobiernos que se produce en el marco de
la superaciéon de los autoritarismos, una recuperacion de lo publico y un
cuestionamiento al Estado ausente propio de la etapa méas radicalmente neo-liberal de
los ochenta y noventa. Efectivamente, la aparicion en el escenario politico
latinoamericano de un conjunto de gobiernos progresistas ha permitido crear y
fortalecer programas sociales con fines redistributivos que han mejorado efectivamente
indicadores sociales, asi como se perciben avances en el fortalecimiento del rol del
Estado y en los esfuerzos por cautelar soberanias nacionales y que otorgan después de
largo a los gobiernos mérgenes de maniobra ante los organismos financieros

** En la misma situacién se encuentran otros paises de la regién como Panam4, Costa Rica y Uruguay
pero cuya baja dependencia de la ayuda exterior no se traduce necesariamente en un rol muy activo como
paises donantes. Caso aparte lo constituyen Cuba y Venezuela, los que por distintas razones tampoco
dependen en alto grado de la ayuda externa y que han desarrollado una muy intensa labor en términos de
cooperacidn internacional, en especial Sur-Sur bilateral entre si de particular importancia (por lo menos
en nimero de acciones). Sobre estas cuestiones ver Secretaria General Iberoamericana: Informe de la
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2010, Secretaria General Iberoamericana, Estudios SEGIB n° 5,
Madrid, 2010.

% Philipp Shoenrock, Op. Cit. Pp. 67-69.
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internacionales y las fuentes de la ayuda, la que pierde progresivamente significancia
para los presupuestos de casi todos los paises de la region, salvo los mas pobres (Haiti,
Nicaragua, Honduras).

Sin embargo, un factor altamente distorsionante para el trabajo de las OSC que no
puede dejar de ser mencionado dentro de esta dindmica lo constituye el nuevo ambiente
politico que muchas de ellas deben enfrentar en sus relaciones con las autoridades de
sus respectivos paises. Si bien con matices en cada pais, las tensiones entre gobiernos y
sociedad civil son generalizadas y de conjunto. Se registran situaciones de permanente
hostilidad desde los voceros del Estado, enfrentamientos y descalificaciones cuando las
OSC se expresan criticamente, y muchas veces son toleradas y apoyadas por los
gobiernos, siempre y cuando no emitan opiniones o expresen criticas a los poderes de
turno. Lo novedoso es que esta situacion ya no es exclusiva con los gobiernos de
derecha, sino que también se ha manifestado en los llamados gobiernos progresistas, los
que no necesariamente desarrollan relaciones mas fluidas con las OSC.

Por lo tanto, la cuestiéon del “ambiente habilitante” para el trabajo de las OSC en la
region adquiere una actualidad y pertinencia que légicamente influye en el creciente
interés de estas organizaciones respecto de la eficacia de la ayuda. De alli la
constatacion de las OSC en las Consultas en ALC del Foro sobre la Efectividad del
Desarrollo de que, con diferencias y cambios enormes, “el ambiente en la region se ha
caracterizado por relaciones mutuas de desconfianza entre Estado, el sector
empresarial privado y las OSC y que el entorno politico en general no es facilitador; en
la region se encuentran, desde los gobiernos que no toleran OSC criticas de sus
politicas y actuaciones y criminalizan la oposicion, hasta el desconocimiento de su
existencia’.

3.2. Los aportes de las OSC latinoamericanas al debate internacional sobre la
eficacia de la AOD

Si bien ni los gobiernos ni las OSC de AL estuvieron muy presentes ni intervinieron
protagénicamente en las discusiones de dieron origen a la DP, su implementacion y el
proceso de evaluacion de su aplicacion en la region y los preparativos para el Foro de
Accra sirvieron de detonante para un creciente involucramiento, en especial de las OSC,
en la dindmica internacional sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo a nivel
regional®.

3 Los paises latinoamericanos que participaron en el I FAN del que naci6 la DP fueron: Bolivia, Brasil
(que se adhirié pero no ratificé luego el texto), Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua y
Reptiblica Dominicana. A los paises latinoamericanos que se adhirieron inicialmente a la DP se sum6
Pert como integrante del grupo de paises asociados al CAD-OCDE por ALC (del que no forma parte
MEéxico, integrante de pleno derecho de la OCDE). En la lista de OSC que participaron en la reunién de
Paris, sélo figura una latinoamericana: Comisién Econémica (Nicaragua). Ver: Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo:
Apropiacion, Armonizacion, Alineacion & Resultados y Mutua Responsabilidad, Paris, 28 Febrero-2 de
Marzo de 2005, Anexo B: “Lista de paises y organizaciones participantes”.
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Fue asi como en AL, las OSC se sumaron al proceso oficial en las escasas evaluaciones
pais que se llevaron a cabo en la regién antes de Accra, y cuyo objetivo global fue el de
proveer informacién sobre los impactos finales y los efectos de incrementar la eficacia
de la AOD a través de la implementacién de los principios de la DP*'. Pero en especial
se sumaron al proceso de consultas patrocinadas por el Grupo Asesor sobre Sociedad
Civil y Eficacia de la Ayuda a través del concurso de plataformas y redes nacionales,
regionales y globales —en especial, aunque no exclusivamente, de Organizaciones No
Gubernamentales— para el logro de tres resultados:

- Mejor comprensién y reconocimiento de las funciones que desempeiian las OSC
como actores del desarrollo e integrantes de la arquitectura de la ayuda
internacional; y participacion de las OSC en las deliberaciones en torno a la eficacia
de la ayuda (reconocimiento y voz).

- Mejor comprension de la aplicabilidad y limitaciones de la DP para responder a las
cuestiones de la eficacia de la ayuda que son importantes para las OSC, entre otras,
como pueden las OSC contribuir a mejorar la eficacia de la ayuda (aplicacion y
enriquecimiento del programa internacional sobre la eficacia de la ayuda).

- Mejor conocimiento y comprensién de las buenas practicas en materia de sociedad
civil y eficacia de la ayuda por parte de las mismas OSC, los donantes y los
gobiernos de paises en desarrollo (lecciones en materia de buenas practicas).

En ese marco se realizaron consultas nacionales de OSC en Bolivia, Perti, Honduras,
Nicaragua y Colombia y un Taller regional en Managua (29-31 de octubre de 2007)*.
En varios casos esas consultas constituyeron la primera oportunidad en que muchas de
las OSC participantes tomaron contacto con la agenda sobre la eficacia de la ayuda y las
discusiones en curso a nivel internacional sobre la materia. A partir de estas iniciativas
un nimero creciente de OSC de la regién se involucré en el seguimiento y evaluacion
de la DP, a nivel nacional e internacional, para promover el reconocimiento de la voz de
la sociedad civil de cara al debate global y al establecimiento de nuevos marcos para la
participacion para la eficacia de la ayuda.

En especial, el Taller regional de ALC sobre “Desafios de la sociedad civil ante el reto
de la eficacia de la ayuda al desarrollo” celebrado en Managua, Nicaragua, en octubre
de 2007, fue un momento particularmente importante para la definicién de una posicion
conjunta de un amplio grupo de OSC latinoamericanas respecto de la eficacia de la
ayuda y sirvi6 de detonante para la incorporacidon de la temdtica en sus agendas y de
aliciente para sumarse al proceso internacional rumbo a Accra. Ese taller produjo un
documento politico conteniendo una serie de posiciones y propuestas sobre el rol de las

3 En América Latina se realizaron evaluaciones pais en el afio 2006 en Bolivia, Reptblica Dominicana,
Honduras, Nicaragua y Perd.

32 Para conocer un ejemplo sumamente rico e interesante de participacién de OSC en estas consultas
nacionales, véase el caso de Bolivia: Unién Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accién Social:
Retos desde la Sociedad Civil para la Ayuda Oficial al Desarrollo y la Declaracion de Paris, La Paz,
UNITAS, 2009. Asimismo, para conocer el resultado de la consulta nacional de las OSC de Colombia
consultar: ALOP-La Alianza-CCONG-ONG por la Transparencia: Documento de la sociedad civil
colombiana sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y la Declaracion de Paris. Resultado de la
Consulta Nacional de OSC en Colombia, Bogota, Agosto 2008.
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OSC como actores clave en el desarrollo y de la arquitectura y el quehacer cotidiano de
la cooperacion, los retos que enfrenta la cooperaciéon al desarrollo en la regién en
relacion con los principios de la DP y una serie de recomendaciones de cara a la reunién
de Accra.® Los contenidos de esta “Declaracién de Managua” fueron llevados por la
delegacién latinoamericana que participd en la reunién de sociedad civil celebrada en
Gatineau/Ottawa a comienzos del 2008 convocada por el Grupo Asesor sobre Sociedad
Civil del Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda del CAD-OCDE.

Los planteos realizados por las OSC latinoamericanas en esa reunién fueron agrupados
en torno a cinco cuestiones centrales, vinculadas en especial con la realidad de su region
y su practica a nivel nacional respecto de la eficacia de la ayuda al desarrollo:

1. El concepto a utilizar: desde las OSC de la region se planted entender la AOD como
“Cooperacion Internacional al Desarrollo”, es decir, no como una relacion en la que
hay un donante (con recursos) y un receptor (con necesidades), sino como una
cooperacion entre dos partes que tienen ambas recursos y necesidades para poner en
comun. Tal planteo se sustenta en la idea de que la cooperacién involucra recursos
publicos que van dirigidos a producir bienes publicos y que como tal, la cooperacion
debiera ser tratada como un bien publico global y ser por lo mismo abierto,
transparente, accesible y definido en sus componentes centrales a través del debate
publico internacional. Asimismo, se planteé volver sobre el tema de la cooperacion
con los paises de renta media, lo que implica retomar la discusion sobre la exclusion
de amplios sectores de la sociedad, la inequidad y las desigualdades como problema
global, lo que usualmente constituye el problema central de esos paises, como los
latinoamericanos.

2. El marco de evaluacion de la eficacia de la cooperacién: para las OSC
latinoamericanas, medir la eficacia del desarrollo no es un problema técnico, sino
principalmente politico que tiene como marco un tridngulo de referencia compuesto
por los derechos humanos (incluido el derecho al desarrollo), la agenda de la
equidad de género y la sostenibilidad. La necesidad de enfocar el debate sobre la
eficacia de la AOD en un marco de derechos incluido el Derecho al Desarrollo, es
decir, el convencimiento de que la eficacia de la ayuda no es s6lo un problema
técnico o metodoldgico sino la realizacion de los derechos de las personas en todos
los lugares del planeta.

3. Los roles que juegan las OSC en la sociedad: se reivindica su rol como defensores y
promotores de la democracia sobre el convencimiento de que, si ésta es genuina, se
convierte en el mejor ambiente institucional en el que los movimientos sociales
pueden organizarse y conquistar sus reivindicaciones. Por otro lado se reivindica la

3 ALOP, The Reality of Aid, Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE),
Coordinadora Civil y Red de Desarrollo Local de Nicaragua: Taller Regional de América Latina y El
Caribe “Desafios de la Sociedad Civil ante el reto de la Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo”,
Managua, Nicaragua, 29-31 Octubre de 2007.
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accion de las OSC del Sur como movilizadoras de recursos locales para el desarrollo
y no solo como receptoras o ejecutoras de recursos provenientes del Norte.

4. Principios para medir la eficacia de la ayuda que no se mencionan en la DP: al
respecto se reivindican la solidaridad como principio rector de la cooperacion, la
coherencia (entre las distintas politicas de los Estados y entre las cuales la de
cooperacion es solo una entre otras muchas) y la descentralizacion, tanto de la
gestion de la cooperacion, como del hecho de que las politicas y recursos de la
cooperacion ayuden a fortalecerla al interior de cada pais.

5. Por dltimo se hace un llamado a mejorar los mecanismos de cooperacion en casos
de tragedias y desastres naturales, dado que la experiencia ensefia que, en no pocos
casos, la cooperacion en tales situaciones termina convertida en un segundo desastre
para las poblaciones hacia las que esta dirigida.

En otro nivel, en las mesas de trabajo y las comisiones de la reunidn, la delegacion de
las OSC latinoamericanas defendié otros asuntos como el contenido democratico que
debe tener el principio de la apropiacién (uno de los principios rectores de la DP), la
necesidad de reconocer y motivar los avances que las OSC han ganado en transparencia
y rendicion de cuentas, y la perentoria necesidad de considerar a la sociedad civil
organizada como actor clave y de pleno derecho en las discusiones sobre la eficacia de
la ayuda.

Si el proceso de consultas nacionales y el taller regional fueron el contexto en el que se
elaboraron los planteos presentados por las OSC latinoamericanas en la reunién de
Gatineau/Ottawa, luego de entonces, también se sumaron a las otras tres dindmicas
internacionales relacionadas con Accra ya comentadas anteriormente: el proceso
paralelo internacional de OSC —teniendo presencia en la “Conferencia Paralela de OSC
sobre la Eficacia de la Ayuda” que tuvo lugar en Accra en los dias previos a la
celebraciéon del III FAN-; participando algunas de ellas del propio FAN III; e
incorporandose muy activamente a los trabajos del Foro Abierto sobre la Efectividad del
Desarrollo de las OSC como prueba de su interés y compromiso respecto del
seguimiento y evaluacion de la implementacion de la DP y la AAA en la region.

En particular nos queremos referir en esta ocasién a la muy activa y propositiva
participacion de las OSC latinoamericanas en el proceso del Foro Abierto sobre la
Eficacia del Desarrollo de las OSC, proceso al cual un buen niimero de organizaciones
se vincul6 desde sus mismos inicios y respecto del cual hasta la fecha se ha acumulado
una importante experiencia y reflexion en la region. Desde su lanzamiento (Parfs, Junio
de 2008), las OSC latinoamericanas han participado de esta dindmica internacional,
incorporandose a su Grupo Global de facilitacion a través de tres redes o plataformas
particularmente activas e interesadas en el proceso Paris-Accra-Buséan: la Coordinadora
Civil de Nicaragua, la Union Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accidn Social
(UNITAS) de Bolivia y la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de
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Promocioén al Desarrollo (ALOP) en representacion de la MESA de Articulacion de
Asociaciones Nacionales y Redes de ONG de ALC.

A este nucleo de organizaciones se sumo un importante conjunto de redes y plataformas
en 15 paises de la region para la realizacion de las consultas nacionales que constituyen
el instrumento de reflexion, andlisis y formulacién de propuestas de que se vale el Foro
para el logro de sus objetivos. Todas ellas participaron del taller de lanzamiento del
Foro a nivel regional que tuvo lugar en Lima, Perd, en el mes de diciembre de 2009 y
luego de entonces, asumieron la responsabilidad de convocar y organizar las 13
consultas nacionales realizadas hasta la fecha®*. En el mes de Julio de 2010, a partir de
un taller regional de consolidacion de los resultados de las consultas realizadas hasta
entonces —y que reunieron a cerca de mil mujeres y hombres pertenecientes a diversas
formas de organizacion y movilizacion social en 12 paises-, se produjo un texto como
aporte de la region ALC a la Asamblea General del Foro (que tendria lugar en el
siguiente mes de septiembre en Estambul) a partir de las conclusiones y debates de las
organizaciones sociales participantes en las consultas nacionales™.

Este material constituye una referencia ineludible para conocer cémo las OSC
latinoamericanas conciben su rol en el contexto actual de su regién; los valores y
principios de su trabajo y efec