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Actores globales

a presidencia espafiola del Consejo de la Union

Europea ofrece durante el presente semestre dis-
tintas oportunidades tanto para el conjunto de la
Unién como para nuestro pais, veinticinco afios des-
pués de nuestra plena incorporacion a las entonces
Comunidades Europeas.

Corresponde gestionar esta presidencia rotato-
riaen un momento de profundos cambios. Cambios
en lo econdmico, como consecuencia de una grave
crisis financiera que no viviamos desde hace ochen-
ta afios y que nos deja un cuantioso parte de dafios.
Cambiosen lo politico, porque contamos con un mag-
nifico instrumento —como es el Tratado de Lishoa—
que brindaa la Unién un nuevo marco juridicoy pro-
porciona una serie de herramientas que buscan lograr
una Europa més democratica, transparente y eficaz.
Cambios, por supuesto, en las relaciones exteriores;
apostando para ello por un modelo que privilegia la
gobernanza global. A la vision de una Union fuerte,
abiertay Util para su ciudadania debe corresponder-
le también un nuevo impulso hacia el exterior.

Entre las mltiples prioridades asociadas a este
reto, profundizar en la relacion con América Latina
contindia siendo una de nuestras principales claves
estratégicas. El proximo mes de mayo se celebrara
la sexta Cumbre entre la Union Europea y América
Latinay el Caribe,momento sin duda clave para plan-
tearse un salto cualitativo en esta relacion birregio-
nal. Los debates que alli tengan lugar —asi como en
las reuniones y foros de caracter previo que se estan
desarrollando en torno a la Cumbre— constituyen
referencias politicas de primer orden a la hora de
reflexionar sobre el trabajo a desarrollar desde
nuestra accion exterior y desde nuestro sistema de
cooperacion, en cuyo marco tienen lugar las tare-
as de la Fundacion Carolina.

En tal sentido, desde la Fundacion se esta orga-
nizando —en su calidad de institucion facilitadora y
de apoyo técnico a los esfuerzos del gobierno—la cele-
bracion de un foro euro-latinoamericano de centros
de analisis que reunird en Madrid a unos sesenta

Reflexiones
sobre el progreso
de las mujeres
Ines Alberdi

La directora de UNIFEM analiza los avances y retos en la
consecucion de los derechos de las mujeres, y el papel que
tiene que jugar en ello Naciones Unidas. PAG 2

think tanks de ambas regiones, con la finalidad de
incorporar el enfoque de expertos y académicos a las
deliberaciones de la propia Cumbre y a las corres-
pondientes recomendaciones sobre el impulso para
un dialogo interregional de mayor calidad.

La UE eshoy el segundo socio comercial, el mayor
inversor en América Latina, y uno de los principa-
les donantes en la region. Y, lo que es igualmente
importante, apuesta por un tipo de cooperacion que
supera el tradicional esquema de donante y recep-
tor para ir consolidando progresivamente una rela-
¢idn entre socios.

)
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Ambas regiones representan alrededor de la tercera
parte de los miembros de Naciones Unidas y del G20.
Constituyen, asimismo, un potente entramado de
relaciones econdmicas, comerciales, politicas y
humanas que comparte un sistema de principios,
valores e intereses que nos deben distinguir y afir-
mar en el mundo. Elementos todos que se encuen-
tran en la base de una asociacion estratégica entre
actores globales, cuyos objetivos politicos centrales
deben seguir apuntando a perfeccionar una agenda
compartida sobre cohesion social y a renovar las
estrategias de apoyo a los procesos de integracion
regional de los paises de aquel lado del Atlantico.

En estos momentos de cambios profundos, hoy
mas que nunca, América Latina interesa a Europa.
América Latina esta llamada a jugar un papel deci-
sivo en el proceso actual de reorganizacion de la
gobernanza mundial, donde la salida de la crisis
implica nuevos liderazgos, nueva definicion de los
mecanismos multilaterales y nuevas instancias de
concertacion global. América Latina se constituye asi
en un aliado natural de la Unién Europea.

La presidencia
espafiola de la UE

Yy la Cooperacion
Soraya Rodriguez

La secretaria de Estado resefia los puntos mas importan-

tes que plantea la presidencia espariola del Consejo de
la UE para la cooperacion al desarrollo. PAG 11
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Debate “Derechos
humanos ante el
siglo XXI”

[ acto, organizado por la Fun-

dacion Carolina con la colabo-
racion de Forum Universal de Les
Cultures, tuvo lugar el pasado 14 de
enero en la sede del Instituto Cer-
vantes de Madridy cont6 con lain-
tervencion de Mary Robinson, ex
presidenta de Irlanda e historica
defensora de los derechos huma-
nos, y Adela Cortina, catedratica de
Etica de la Universidad de Valencia
y directora de la Fundacion Etnor,
con la periodista Montserrat Do-
minguez como moderadora. rac 7
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Reflexiones sobre el progreso

de las mujeres

Inés Alberdi DIRECTORA EJECUTIVA DEL FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER (UNIFEM)

la Cuarta Conferencia sobre la Mujer, celebrada en Beijing y el

Programa de Accion de Beijing, que fue su resultado y un do-
cumento histérico para los derechos de la mujer. A partir de marzo,
en el 15° examen de la ejecucion del Programa de Accion, las muje-
res de todo el mundo haran un analisis para evaluar los progresos que
se han logrado y se reunirn para determinar los obstaculos que to-
davia persisten y debatir la mejor manera de seguir adelante. UNI-
FEM quiere atraer esas voces al escenario intergubernamental y
elaborar estrategias con ellas sobre cdmo aplicar nuestras energias
colectivas.

En su calidad de Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer,
UNIFEM fue el resultado del llamamiento de mujeres de todas par-
tes del mundo reunidas en la Primera Conferencia sobre la Mujer,
celebrada en México D.F,, en 1975. Nuestro mandato es apoyar acti-
vidades innovadoras que fomenten el adelanto de la condicion juri-
dicay social de la mujer, promover la participacion de las mujeres en
las actividades de desarrollo y apoyar al sistema de las Naciones
Unidas para mejorar la asistencia que se presta a los paises en la
promocion de la igualdad de las mujeres y el reforzamiento de su
papel en la sociedad.

La Plataforma de Accion de Beijing ocupa un lugar central en
toda la labor de UNIFEM. Conjuntamente con la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
la Declaracion del Milenio, constituye el fundamento de nuestra pro-

Este afio, 2010, se conmemora el décimo quinto aniversario de
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gramacion en cuatro esferas principales: fortalecer la seguridad y los
derechos econdmicos de las mujeres; poner fin a la violencia contra
las mujeres; frenar la proliferacion del VIH y el SIDA entre las mujeres
y las nifias; y aumentar la participacion de las mujeres en la gober-
nanza democrética, tanto en situaciones de paz como de conflicto. En
todas estas esferas trabajamos con los gobiernos, con las organizacio-
nes defensoras de los derechos de la mujer y las entidades asociadas
de las Naciones Unidas, asi como otros grupos interesados, incluidos
los medios de informacion y el sector privado.

En los dos afios que he sido Directora Ejecutiva del UNIFEM,
nos hemos concentrado en buscar resultados positivos en cada una
de esas esferas para que las mujeres, sobre todo las mujeres pobres,
disfruten de parte de la igualdad entre los sexos lograda en los Ulti-
mos 15 afios. EI mensaje que transmitimos con la publicacion de El
progreso de las mujeres en el mundo, 2008-2009: ;Quién responde a
las mujeres?, de que el logro de nuevos progresos demanda mayor
responsabilidad, a todos los niveles, es uno de los principales que
seguiremos destacando en los cinco afios que quedan hasta que se
cumpla el plazo establecido para lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en 2015.

El concepto de rendicion de cuentas tiene en cuenta tanto el
marco de desarrollo como el de los derechos humanos. La experien-
cia del UNIFEM ha mostrado que un enfoque basado en los dere-
chos aporta un solido “valor agregado” al desarrollo, ya que ofrece la
promesa de un desarrollo econémico mas incluyente y sostenible.
En nuestra labor sobre seguridad econémica, por ejemplo, procura-
mos buscar solucion no solo a la pobreza de ingresos, sino a la situa-
cion de impotencia y a la exclusion social. Este analisis mas amplio
crea un conocimiento mas profundo de los derechos, incluso de
cdmo las mujeres negocian esos derechos en su vida diaria.

¢Qué entendemos por rendicion de cuentas? La determinacion
de los garantes de derechos y sus responsabilidades en el proceso de
desarrollo es central para este enfoque. Los funcionarios con atribu-
ciones para ejercer el poder (autoridades publicas y otras entidades,
como las empresas privadas, los gobernantes tradicionales, etc.)
deben hacerse responsables, explicar y rendir cuentas de sus accio-
nes y de la manera en que definen las prioridades y asignan los
recursos para atenderlas.

La presentacion de informacion y la vigilancia independientes
son fundamentales en este proceso, como es logico. Ademas de que
informar de manera independiente significa eliminar los omnipre-
sentes estereotipos basados en el género que abren el camino para
que las instituciones y las autoridades consideren a las mujeres ciu-
dadanas de segunda categoria, cuando se trata, por ejemplo, de la
prestacion de servicios o del acceso a la justicia. Una parte esencial
de la labor del UNIFEM, relativa a una forma de gobernar que tenga
en cuenta las cuestiones de género, es apoyar los esfuerzos de las
mujeres para lograr medios de informacion que se hagan eco de las
cuestiones de género, asi como su capacidad para celebrar audien-
cias publicas sobre desarrollo comunitario planificado o sobre la
estructura de los gastos del gobierno local.

Aparte de esto, la rendicion de cuentas exige que existan meca-
nismos de reparacion cuando se considera que las acciones de los



que detentan el poder son inapropiadas o injustas. En la mayoria de
los paises, las instituciones publicas tienen la obligacion de ejercer
cierto tipo de responsabilidad compartida: asambleas legislativas,
organos reglamentarios, poder judicial, comisiones de supervision
publicay demas pueden exigirse mutuamente responsabilidades por
las medidas que presumiblemente contravengan los compromisos
constitucionales o de otra indole.

El funcionamiento eficaz de estas instituciones puede variar
mucho entre paises en momentos diferentes. También estan sujetos
a los prejuicios sexistas de diferentes tipos que estan presentes en la
sociedad en su conjunto. En algunos paises, por ejemplo, todavia se
niega a las mujeres sus plenos derechos ciudadanos, incluido el dere-
cho a votar o a presentarse como candidata a un cargo publico —algo
que hasta no hace mucho ocurria en casi todos los paises—. Ademas,
las condiciones en que los ciudadanos pueden tener acceso a los pro-
cesos de rendicion de cuentas pueden estar destinados especifica-
mente a uno de los sexos y establecer como requisitos el conocimien-
to de las leyes, la movilidad, los derechos de propiedad o determina-
da posicion social, todo lo cual suele ser accesible fundamentalmen-
te a los hombres.

Se observa este mismo comportamiento discriminatorio por
motivo de género respecto de la violencia contra las muijeres, que per-
siste en todos los paises del mundo. Investigaciones realizadas en 17
paises han demostrado que las creencias acerca de la autoridad mas-
culina, que sustentan tanto los hombres como las mujeres, “justifican”
que se golpee a la esposa por diversas causas, entre ellas salir sin
decirselo a su conyuge, descuidar a los hijos, no preparar la comida
ni realizar las labores domésticas, desobedecer a su marido o0 a su
pareja, negarse a tener relaciones sexuales, hablar con otro hombre,
ser infiel o levantar sospechas de su marido o la familia de éste de
que es infiel.

Tras afios de lucha, las activistas sobre derechos de la mujer han
logrado que la violencia contra las mujeres sea considerada una
cuestion de derechos humanos. La Convencion sobre la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer y otros tratados de derechos
humanos obligan a los gobiernos a prevenir todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, darles respuesta y castigarlas.
Son cada vez mas los paises que adoptan leyes, politicas y planes de
accion para combatir este delito. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, la violacion marital todavia no se considera un delito, en par-
ticular cuando el control sobre la sexualidad de la mujer es funda-
mental para la creencia generalizada de que el hombre tiene todos
los derechos. También es mas probable que las mujeres que depen-
den econémicamente de sus maridos toleren los malos tratos, sobre
todo las que no tienen otros medios de subsistencia.

Las instituciones “de primera linea” encargadas de la proteccion
y el apoyo suelen ser débiles lineas de defensa frente a esas creencias,
muchas de las cuales comparten. Segln un estudio realizado en varios
paises en 2008, sdlo la tercera parte de las mujeres que sufren la vio-
lencia masculina denuncian su caso ante la policia. Del total de casos
que se denuncian, en menos del 5 por ciento se llegan a imputar car-
gos e incluso muchos menos adin terminan con una condena. Incluso
en casos en los que se llega a celebrar juicio, hay posibilidades de que
nunca se cumplan las condenas.

La rendicion de cuentas debe comenzar con la reafirmacion de la
responsabilidad de las autoridades publicas de respetar y promover
los derechos de las mujeres. Un analisis de las tendencias en la rati-
ficacion y las reservas formuladas a la Convencion sobre la elimina-
cion de la discriminacion contra la mujer demuestra que todavia
queda mucho por hacer para ajustar los marcos legislativos naciona-
les sobre los derechos de las mujeres a este tratado internacional y,
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particularmente en relacion con las leyes relativas a los derechos de
familiay a la herencia.

Otra parte de la labor de UNIFEM es apoyar el empefio que han
puesto las mujeres en ocupar cargos publicos y su acceso a puestos
de formulacion de politicas y toma de decisiones. Uno de los cuatro
indicadores de progreso hacia la igualdad entre los sexos incluidos
en el Objetivo de Desarrollo del Milenio 3 es aumentar el porcentaje
de mujeres que ocupan escafos en los parlamentos nacionales, algo
que se ha ido produciendo con lentitud desde 1995 hasta llegar a un
promedio actual de 18,4%. En la publicacién de UNIFEM El progre-
so de las mujeres en el mundo, 2008-2009, se sefiala que con los indi-
ces de progreso actuales, los paises desarrollados tardaran al menos
20 afios en lograr la zona de paridad de entre 40 y 60%, y todos los
demas paises cerca de 40 afios.

¢Y qué hay de la meta fijada en Beijing del 30%? Muchos consi-
deran esta meta la“masa critica” necesaria para empoderar a las muje-
res en la politica a fin de apoyar cuestiones relacionadas con la igualdad
entre los sexos. A fines del 2008, las mujeres habfan logrado ese porcen-
taje en 24 paises, la mitad de ellos en el mundo subdesarrollado. En
Espafia, tras las elecciones de marzo de 2008, las mujeres ocuparon el
36% del Congreso, convirtiéndose de esta manera en uno de los diez
primeros paises del mundo en alcanzar este nivel.

Lo que distingue a los paises que han alcanzado esta cifra es que la
gran mayoria de ellos han adoptado alguna forma de cupo o medidas
de accion positiva. Estos son importantes mecanismos de rendicion de
cuentas que han demostrado ser decisivos para aumentar la represen-
tacion politica y posibilidad de las mujeres de hacerse oir. Las proyec-
ciones del tiempo que tomara a los paises alcanzar la paridad entre los
sexos en las elecciones parlamentarias indican que los paises que han
fijado cupos tardaran en alcanzar la zona de paridad unos 18 a 22 afios,
segun el tipo de sistema electoral vigente, mientras que los que no han
fijado cupo demoraran el doble. También es preciso reforzar este proce-
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S0 con otro tipo de medidas, como apoyar a las mujeres que aspiren a
ocupar cargos publicos mediante capacitacion y habilidades para
organizar camparias exitosas, como ha hecho UNIFEM en diversas
ocasiones en las diferentes regiones del mundo.

En El progreso de las mujeres en el mundo, 2008-2009 queda
claro, no obstante, que aunque el hecho de rendir cuentas a las muje-
res comienza por tener mayor presencia de mujeres en cargos de
toma decisiones, la cosa no puede terminar ahi. Son necesarios indi-
cadores de desempefio mas precisos, mejores incentivos y mandatos
mas firmes. Lo interesante de ello es que las medidas necesarias se
pueden aplicar con mas rapidez en paises que acaban de salir de
conflictos como parte de un proceso amplio de construccion del
Estado. Esto fue lo que ocurrié en Rwanda, por ejemplo, donde las
mujeres lograron un histdrico 56% de los escafios del parlamento en
las Gltimas elecciones, convirtiéndose en el tnico pais en el que las
mujeres son mayoria.

La rendicion de cuentas, por su parte, también guarda relacion
con la financiacion de la igualdad entre los sexos, que es fundamen-
tal para lograr los resultados del desarrollo. En la Plataforma de
Accion de Beijing se pedia la movilizacion de recursos de todas las
fuentes y de todos los sectores para su aplicacion. En la Declaracion
del Milenio y en la Cumbre Mundial de 2005 se reafirmo la meta
internacionalmente acordada de aportar a la asistencia internacio-
nal para el desarrollo el 0,7% del ingreso nacional bruto de los pai-
ses desarrollados.

De manera que la financiacion de la igualdad entre los sexos es
otro tema que el UNIFEM pondra de relieve durante todo el afio, a
partir del examen Beijing +15 y que continuara durante la Cumbre
sobre los ODM que se celebrara en septiembre de 2010. Los efectos
de la crisis econdémica y financiera mundial sobre las muijeres, en
particular en los paises en desarrollo, ha puesto de relieve la necesi-
dad de que en todos los aspectos de la formulacion de la politica

econdmica, desde el empleo hasta el comercio, asi como en las medi-
das contra la crisis destinadas a generar la recuperacion econdmica
y a mitigar los efectos que haya tenido la crisis en los grupos vulne-
rables, la mujer sea tenida en cuenta en condiciones de igualdad.

La financiacion de la igualdad entre los sexos se traduce en el
apoyo al empoderamiento de las mujeres tanto en la esfera pUblica
como la privada, para que las contribuciones que aportan las muje-
res a la economia, la sociedad y la familia redunden en una mayor
capacidad para negociar sus relaciones de poder en paridad con los
hombres a todos los niveles. Las diferencias entre ambos se han
hecho evidentes en el contexto de la crisis econémica y de seguridad
alimentaria combinadas, obligando a las mujeres a un aumento de
las labores domésticas y las tareas de cuidado, como consecuencia
de la reduccion de los servicios publicos y las inversiones en aten-
cion a la comunidad.

La promocidn del empoderamiento de las mujeres demanda un
aumento de su participacion en la fuerza de trabajo y también de su
representacion en la adopcion de decisiones publicas. Significa
crear condiciones, en las que las mujeres puedan llegar a darse
cuenta de lo que pueden hacer para lograr cambios mas amplios.
En el lugar de trabajo esto significa apoyar a las organizaciones que
puedan permitir a la mujer la posibilidad de negociar mejores con-
diciones de trabajo, proteccion social e igualdad de remuneracion
por un trabajo igual. En la esfera politica significa que, una vez en
el poder, las mujeres deben encontrar la manera de utilizar su
poder para empoderar a las demas, para lo cual necesitan crear
agrupaciones fuertes y conseguir aliados estratégicos. Esto es lo
que se propone hacer el UNIFEM en toda su labor y es un ejemplo
de lo que queremos decir con enfoque de la igualdad entre los sexos
basado en los derechos humanos.

Nueva York, febrero de 2010

Asociaciones Red Carolina en América Latina

Red

Carolina

Desde la Fundacion Carolina se esta impulsando la puesta en marcha de una red que agrupa a los benefi-
ciarios que han pasado por los distintos programas de la Fundacion. Este proyecto, llamado Red Carolina,
esta concretandose en algunos paises de América Latina en asociaciones nacionales de ex becarios.

Existen ya representaciones en diez paises: Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Paraguay, Uruguay y Republica Dominicana, y se estan conformando en Bolivia y Peru. La labor de

estas asociaciones —que se encuentran en proceso de creacion y determinacion de funciones— estara estrechamente vinculada a la realizada
por la Red Carolina cuyo principal objetivo es poner en valor y potenciar las relaciones de intercambio, colaboracion y aprendizaje que la Fun-
dacion Carolina genera a través de sus distintos programas.

Las asociaciones, que cuentan con el apoyo de la representacion institucional espafiola en cada pais, se reinen periédicamente, colabo-
ran en la difusién de los programas de la Fundacion Carolina y en la atencién a nuevos becarios, y empiezan a organizar sus propias activi-
dades. Todas ellas tienen su espacio virtual a través de redes sociales o de paginas web y blogs propios. Asimismo, esta previsto celebrar un
encuentro presencial con los promotores de las asociaciones, con el fin de compartir experiencias y elaborar unas guias comunes de actuacion.
Esta reunion se realizara coincidiendo con el Encuentro Iberoamericano de Juventud, Cartajoven 2010, que este afio celebra su tercera edicion
en Cartagena de Indias durante la primera semana del mes de agosto.

La Red Carolina ha creado un espacio en la red social Facebook para los promotores de todas las asociaciones, con la intencién de animar
un foro permanente que permita poner en comun sus actividades y experiencias, cuya direccion es:
http://ww.facebook.com/album.php?aid=159109&id=78651060387#!/pages/Asociaciones-Red-Carolina-en-America-Latina/295505049303.

Ademas, en Red Carolina estamos desarrollando una plataforma tecnoldgica propia en la que cada una de las asociaciones dispondra de
su propia comunidad virtual. Su inclusién en esta plataforma les dotara de una mayor proyeccion y visibilidad, facilitando su funcionamiento
y posibilitando su apertura a la participacion e interaccion con nuevos actores y redes.
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Programa Internacional de Visitantes:
estrechando lazos con Asia

Durante el pasado mes de febrero, en el marco de su Programa Internacional de Visitantes, la Fundacion Carolina invitd a Espafia a un grupo de
expertos filipinos en derechos humanos, asi como a seis académicos latinoamericanos especialistas en Asia del Pacifico. Ambos encuentros se
desarrollaron en Madrid y Barcelona, habiéndose organizado el segundo conjuntamente con Casa Asia.

L avisita de los siete representantes filipi-
nos se ha organizado porque Filipinas se
cuenta entre los paises de Asia oriental con
mayor sensibilidad hacia los derechos huma-
nos, lo cual ha propiciado laemergencia de una
constelacion de organizaciones no guberna-
mentales y entidades diversas caracterizadas
por su dinamismo en la materia, algunos de
cuyos miembros mas destacados, junto con
altos cargos de la administracion y el ejército,
integraron la delegacion invitada. El objetivo
era pues darles a conocer las principales ins-
tituciones que se ocupan en distinta medida
de los derechos humanos en nuestro pais (Mi-
nisterios de Justicia, Interior y Defensa, Audien-
cia Nacional, Defensor de Pueblo, Centro
Internacional de Toledo para la Paz e Instituto
de Derechos Humanos de Catalunya, entre
otros), asi como los diferentes instrumentos
técnicos con los que se han dotado Esparia y
Europa para su defensa y proteccion. Ademas
de la posibilidad de establecer, de manera di-
recta, una red personal de contactos con sus
homalogos espafioles, el fin Gltimo del pro-
grama era contribuir a una mejora en la apli-
cacion efectiva y el disfrute de los derechos
fundamentales en Filipinas.

Por su parte, la visita de los miembros del
comité directivo de la Red de Estudios de Amé-
rica Latina y el Caribe sobre Asia del Pacifico
(REDEALAP) procedentes de Argentina, Bra-

sil, Chile, Colombia, México y Per(, obedecia
al interés en la creacion de una red iberoame-
ricana de expertos en Asia-Pacifico y de una
agenda comdn que contribuyan a definir &reas
de trabajo conjunto y al intercambio de infor-
macion y experiencias, favoreciéndose asi una
reflexion més amplia sobre las relaciones Ibe-
roamérica-Asia Pacifico y las posibilidades
de cooperacion o alianza entre los foros per-
manentes Asia-Europa y Asia-Iberoamérica,
respecto de los que Espafia puede ser el nexo
de union. Siendo los profesionales invitados
especialistas, tanto en relaciones internacio-
nales como en economia, y, ademas de do-
centes, asesores de sus respectivos gobiernos
y organizaciones internacionales, las entrevis-
tas concertadas correspondian a tres ambi-

tos fundamentales: politica y cooperacion in-
ternacional (MAEC, AECID, FIIAPP, SEGIB),
economia (Oficina Econdmica del Presidente
del Gobierno, Cdmara de Comercio de Ma-
drid, Instituto de Empresa), y universidad y
centros de analisis e investigacion (Univer-
sidades Complutense y Auténoma de Madrid
y Pompeu i Fabra de Barcelona, Fundacion
CIDOB, Real Instituto Elcano, ademas del
propio centro de estudios de la Fundacion
Carolina— CeALCI).En este Gltimo contexto,
los visitantes protagonizaron un interesante
acto publico celebrado en Casa América, con-
sistente en una mesa redonda con el titulo
“Iberoamérica y Asia: ¢es posible una alianza
de poder estratégica?”, en la que compartieron
su vision con el pablico asistente.

Nueva version del Mapeo de Promotores de RSE

El Mapeo de Promotores de Responsabilidad Social Empresarial (www.mapeo-rse.info) es una herramienta de acceso gratuito Util para todos los que
trabajan en y para la RSE. Se trata de una exhaustivo estudio sobre las organizaciones que se dedican, de modo sostenido, a construir dialogo junto a
las empresas con el objetivo de difundir e implementar una cultura de gestion responsable.
Esta disponible en Internet desde 2007, cuando se inicié con la mirada puesta en Argentina, y recibe un promedio de 400 visitas diarias. En su ver-
sién 2010 cuenta con 230 Promotores de diversos ambitos (instituciones académicas, organizaciones empresariales, organismos publicos, organismos
internacionales, organizaciones de la sociedad civil, entre otros), con incidencia regional o con incidencia en Argentina, Chile, Colombia y México.
El Mapeo se ha ampliado y actualizado para brindar un panorama de América Latina. Siempre en Internet y de acceso gratuito, esta nueva ver-

sion de la herramienta ofrece informacion regional y, en particular, de Argentina, Chile, Colombia y México. Incluye, ademas, documentos impulsados
por los Promotores, analisis estadistico y las conclusiones de una consulta a referentes sobre el estado de la promocion de la RSE y estrategias para
aumentar su incidencia. El proceso de elaboracion de la nueva version incluyd una validacion por parte de dos grupos de expertos en RSE, uno a tra-
vés de un taller organizado en Colombia por la FC, con la Corporacion Andina de Fomento como entidad anfitriona, y otro consultado via Internet. Los
expertos opinaron también sobre la situacion y los desafios de la promocion de la RSE en América Latina, a partir de lo cual se elabord un documen-
to con las principales conclusiones, publicado en la seccion Anélisis de la web junto a otros documentos elaborados por el equipo de trabajo del Mapeo.

Creado y dirigido por Mercedes Korin —consultora especializada en investigacion, disefio y evaluacion de proyectos de promocion de la RSE en
Iberoamérica— y desarrollado por un grupo de profesionales en contenidos y plataformas tecnoldgicas, en esta etapa de expansion el Mapeo cuenta
con el acompafiamiento de la Fundacion Carolina, a través del Programa de RSE.
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Entrevista a Javier Garcia Medina

Javier Garcia Medina, profesor adscrito al Departamento de Derecho Penal e Historia y Teoria del Derecho en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Valladolid (UVA), imparte las asignaturas de Filosofia del Derecho, Teoria del Derecho y Teoria de los Derechos Humanos. Dirije
en la actualidad el Observatorio de Derechos Humanos de la UVA y es investigador principal del proyecto “Derechos Humanos, construccion de

la paz y cooperacion”.

¢Dondessituariael limite entre obliga-
cion ética y obligacion legal de las
empresas respecto a los derechos
humanos?;Quién puede ayudar a
establecer y ampliar ese limite?

Mas que de limites se deberia hablar de
continuidad entre una y otra, si enten-
demos la obligacion legal como el mini-
mo exigible a realizar. Las empresas tie-
nen una obligacion genérica de respeto
alos derechos humanosy un deber espe-
cifico dependiendo de su actividad, de
modo que sean protagonistas principa-
les en la promocion, apoyo y fomento de
los derechos humanos, procurando evi-
tar verse envueltas en la vulneracion de
los mismos. Al hablar de obligacion legal,
que evidentemente las empresas tienen,
se pretende enfatizar la necesidad de una
exigibilidad mayory real, mas alla de los
propios Cadigos de Conducta de las
empresas, de los mecanismos de evalua-
cion y certificacion de la calidad social, de las
auditorfas e informes sociales, es decir, mas alla
de la autoexigencia expresada en esos compro-
misos y si hay un contenido legal obligatorio
habra que establecer los mecanismos adminis-
trativos de control del cumplimiento o no del
mismo, porque lo que se busca es la eficacia y
efectividad de ese minimo contenido legal, ya
que de lo contrario no se habria avanzado nada.
Un incremento del contenido del minimo legal
puede ayudar a realizar con mayor alcance e
intensidad los derechos humanos.

Solo la publicidad y el conocimiento de los
objetivos asumidos en materia de derechos hu-
manos por parte de cada empresa pueden hacer
pensar en procesos de evaluacion de la conse-
cucion de sus objetivos y tomar las medidas per-
tinentes Ahora bien, las posibilidades de
exigencia judicial de estas obligaciones legales
pueden tener los mismos problemas, sobre todo
en el terreno internacional, que las vulneracio-
nes de derechos humanos por parte de otros su-
jetos activos. De manera que quizas seria
adecuado introducir los derechos humanos
como criterios de definicion de programas y
acuerdos economicos, financieros y comercia-
les, sobre todo cuando se trate de actividades
en las que las administraciones publicas nacio-
nales e internacionales, puedan intervenir.
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«Quizé seria adecuado introducir
los derechos humanos como crite-
rios de definicién de programas y
acuerdos econdmicos, financieros
y comerciales, sobre todo cuando
se trate de actividades en las

que las administraciones publicas
nacionales e internacionales
puedan intervenir»

¢Demandan los inversores, trabajadores,
consumidores y/o clientes de las empresas
que éstas respeten los derechos humanos de
acuerdo a su responsabilidad?;En qué con-
sistiria tal responsabilidad?

En el momento actual los grupos mencionados
no piden responsabilidades por estas cuestio-
nes salvo que sean muy flagrantes, en cuyo caso
no serian ya ellos quienes las pidiesen sino las
autoridades judiciales. Ademés, la falta de trans-
parencia de muchas empresas harfa muy dificil
contrastar en qué puntoy grado se han ido des-
viando de sus propios compromisos, pero tam-
bién hay una responsabilidad de dichos grupos
porque no se interesan por las actuaciones con-
cretas de la compafiias. La autolimitacion
requiere un alto grado de concienciacion y la

competitividad constante de los merca-
dos supone una tentacion muy grande
para saltar esos limites, de tal manera
que si de esa extralimitacion solo se
derivan responsabilidades econémicas
como instrumento de reparacion,
entonces se habrd resarcido la vulnera-
cion en parte, porque se habra dejado
fuera un contenido moral y quizas emo-
cional considerable.

La perdurabilidad es un fin de la
propia empresa de modo que la pre-
gunta a hacerse es si aquella se garan-
tiza mejor respetando y promoviendo
derechos humanos o no.Las empresas,
entendidas como proyectos a largo
plazo, han de ser las primeras interesa-
das en la realizacion de los derechos
humanos, la confianzay la credibilidad
de las mismas son garantia de supervi-
vencia, pero para ello un certificado
esencial es la promocion y defensa de
estos derechos.

¢Comosearticulan las obligaciones e inicia-
tivas de los poderes publicos con las del sec-
tor privado en cuanto a los derechos huma-
nos, tanto a nivel nacional como global?

Los poderes pUblicos son los primeros obliga-
dos en promover, fomentar y crear los marcos
y contextos adecuados donde los derechos
humanos se realicen, por tanto seran ellos quie-
nes deban exigir a las empresas, sobre todo
cuando colaboran y acttian con ellas,y no diga-
mos si son empresas publicas, lamayor pulcri-
tud en cuanto al cumplimiento de los derechos
humanos. La peticion interna de responsabili-
dad por actuaciones en el ambito internacio-
nal no es desdefiable para tener la certeza de un
comportamiento adecuado a derechos huma-
nos cuando se actlia mas alla de las propias
fronteras. En otros términos, los poderes publi-
cos tienen un deber especifico de vigilanciaen
laactividad de las empresas tanto en el ambito
nacional como internacional. Son los poderes
publicos quienes han de realizar con prioridad
campafas de sensibilizacion, explicacion y
garantia de los derechos humanos, porque la
verdadera eficacia de estos se muestra esencial-
mente en las relaciones entre particulares, entre
los cuales podemos situar a las empresas.



Debate “Empresa y derechos humanos
en el siglo XXI”

El 14 de enero tuvo lugar en la sede del Instituto Cervantes en Madrid el debate “Empresa y derechos humanos en el siglo XXI”, acto organi-
zado por la Fundacion Carolina con la colaboracién de la Fundacié Forum Universal de les Cultures, con el objetivo de abordar la situacion y
los principales retos que tiene ante si la empresa espafiola en el &mbito de los derechos humanos, una de las dimensiones mas pujantes del
movimiento por la RSE en Europa.

| debate contd con la participacion de la

ex presidenta irlandesa Mary Robinson,
historica defensora de los derechos humanos,
Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (1997-2002),
Premio Principe de Asturias de Ciencias So-
ciales (2006) y actual presidenta de honor de
Intermon-Oxfam y de la organizacion inter-
nacional “Iniciativa para una Globalizacion
Etica”; y Adela Cortina, catedratica de Etica
de la Universidad de Valenciay directora de
la Fundacion ETNOR, institucion que pro-
mueve el estudio, el desarrollo y la difusion
de la ética econdmicay empresarial. La mo-
deradora del debate fue la periodista Mont-
serrat Dominguez

Antes del debate las ponentes asistieron a
un almuerzo-coloquio con destacadas perso-
nalidades de la politica y el mundo de laem-
presa como el ex presidente del gobierno
espafiol Felipe Gonzélez, laministra de Igual-
dad Bibiana Aido y directivos de empresas con
importantes inversiones y actividad en Amé-
rica Latina. El coloquio estuvo moderado por
el diplomatico Carlos Westendorp.

Con el trasfondo de la catastrofe huma-
nitaria en Haiti, en el didlogo entre ambas y
en el posterior coloquio con el publico se
analizaron las responsabilidades distintas y
complementarias de gobiernos, empresas y

organizaciones de la sociedad civil en cuanto
al respeto de los derechos humanos. De igual
modo, se abordaron los avances y la creciente
conciencia del papel del sector privadoensu
promocion, asi como las relaciones entre
ética y negocios sostenibles.

En su intervencion, Mary Robinson ex-
puso sus experiencias en iniciativas concre-
tas de promocion y defensa de los derechos
humanos que implican a las empresas,
tanto desde organismos internacionales
(Naciones Unidas) como en organizaciones
creadas por y para ese mismo mundo em-
presarial (Pacto Mundial e Iniciativa de Lide-
res Empresariales por los Derechos Humanos,
etc.). Asimismo, expuso el novedoso marco
de trabajo desarrollado por el profesor John
Ruggie basado en las responsabilidades com-
partidas entre gobiernos,empresasy sociedad
de respetar, proteger y reparar las vulneracio-
nes de derechos humanos, y la diligencia de-
bida como obligacion principal de los actores
privados.

Por su parte, Adela Cortina enmarcé su
intervencion en los principios de ética que
deben regir toda la vida social, y dentro de
la misma las relaciones econdmicas y la ac-
tividad de las empresas. En este ambito, los
derechos humanos serian una “carta de
triunfo”ante la que debe ceder cualquier otra

consideracion, el respeto alos mismos es un
“deber de obligacion perfecta’ que no ad-
mite excepciones. Junto a esta obligacion res-
trictiva de “no dafiar” existe la voluntad
positiva de laempresa de “si beneficiar” con
su responsabilidad social, respondiendo a
las expectativas crecientes de compromiso
de las sociedades —del Norte y del Sur—en
las que operan.

En el didlogo con el publico se suscita-
ron temas de gran relevancia como el limite
entre regulacion y voluntariedad en mate-
rias sensibles como los derechos humanos y
en contextos legales poco desarrollados; el
consumo socialmente responsable y la vigi-
lancia de la actividad de las empresas en el
Sur por activistas de sociedades del Norte;
los instrumentos legales disponibles parala
exigencia de responsabilidad a las empresas
(convenciones OCDE y puntos nacionales de
contacto); el comportamiento de las empre-
sas en situaciones de ayuda humanitaria de
emergencia y reconstruccion; la tension
entre lucro privado y pobreza generalizada;
microcréditos; medio ambiente y desarrollo,
entre otros.

La transcripcion del evento se encuen-
tra disponible en la pagina web de Funda-
cion Carolina.
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Debate: Empresa y derechos humanos
en el siglo XXI

Mary Robinson, Adela Cortina y Montserrat
Dominguez (moderadora)

Madrid, marzo de 2010, 48 pags.
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Noticias del Programa de Formacion de la FC

CIERRE DE LA
CONVOCATORIA
DE BECAS DE POSTGRADO

El pasado 1 de marzo se cerro la
Convocatoria de becas de postgrado
de la Fundacién Carolina. En esta
ocasion el nimero de becas convo-
cadas ha ascendido a 1.645 de las
cuales 1.092 son becas de postgrado,
248 de doctorado y estancias cortas
postdoctorales, 252 de formacion
permanentey movilidad de profeso-
rado brasilefio, y 53 institucionales.
Este afio se cumple la décima edicion
de la Convocatoria de Becas de la
Fundacion, que se ha convertido en
uno de los proyectos educativos de
ensefianza superior mas relevante en
el mundo iberoamericano gracias,
entre otros aspectos, al gran apoyo
conel que cuenta por parte de la uni-
versidad publica espafiola.

El nimero de solicitantes de
beca de postgrado ha ascendido a
52.146 repartidos por todos los pai-
ses que conforman la Comunidad
Iberoamericana de Naciones. Por
paises, el mayor nimero de solicitan-
tes proviene de Colombia seguido de
México, Brasily Peri.En cuanto a las

areas de conocimiento que han reci- N

bido mayor nimero de solicitudes

son, en primer lugar, el area de Economia y Fi-
nanzas, Organizacion e Innovacion Empresarial,
Desarrollo Econdmico e Integracion Regional,
Cooperacion Internacional, seguido de Moder-
nizacion Juridicay Politica, Democracia, Gober-
nabilidad, Derechos Humanos y Relaciones
Internacionales, y de Sociedad del Conoci-
miento, Educacion y Desarrollo de los Recur-
$0s Humanos.

CONTINUA ABIERTA LA
CONVOCATORIA DE DOCTORADO
Y FORMACION PERMANENTE

Hasta el proximo 19 de abril esté abierta la
posibilidad de solicitar una beca de doctorado
y estancias cortas postdoctorales de la Fun-
dacion Carolina, mientras que hasta el 4 de
septiembre se podra optar a una beca de For-
macion permanente de caracter general y
para profesorado brasilefio. Las solicitudes
deben hacerse a través de la pagina web de la
Fundacion www.fundacioncarolina.es donde
los solicitantes disponen de toda la informa-
cion sobre la Convocatoria.
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SEGUNDA FASE DEL PROYECTO
DE BECAS INSTITUCIONALES

El pasado mes de febrero el director acadé-
mico de la Fundacion Carolina, Alfredo Mo-
reno, y la responsable del Programa de
Formacion, Mara Zamora, se desplazaron a
Bolivia, Ecuador y Per( para presentar en
estos paises el proyecto de Becas Institucio-
nales de la Fundacion que cumple ya su se-
gunda fase. La primera se puso en marchaen
la convocatoria de 2009, escogiéndose para
ello dos paises: Paraguay y Republica Domi-
nicana.

En Ecuador a la reunidn, celebrada en el
Consulado general de la ciudad de Guayaquil,
asistieron representantes de once universida-
des interesadas en el proyecto, que tendra
como contraparte espafiola a la Universidad
de Cadiz y a Ciencias del Mar como area de co-
nocimiento elegida para la formacion. Por
otra parte, en Bolivia la presentacion se rea-
liz6 en la sede de la Oficina Técnica de la
Cooperacion Espafiola en ese pais y a la
misma asistieron, ademas del Embajador de

Espafia en Bolivia, representantes
de la Universidad de Sevilla, que es
la contraparte espafiola, y de un
total de siete universidades bolivia-
nas junto al Ministerio de Educa-
cion y la Secretaria General de
Vicepresidencia de la Repdblica. En
el caso boliviano el area de conoci-
miento seleccionada para el pro-
yecto de formacion es el Desarrollo
institucional. Por Gltimo, en Pert el
encuentro se realiz6 en la Oficina
Técnicade laCooperacion Espafiola
radicada en Lima, y al mismo asis-
tieron la Consejera cultural de laEm-
bajada, una representante de la
Universidad Pablo de Olavide, con-
traparte universitaria espafiola, ade-
mas de representantes de un total de
doce universidades peruanas. Medio
ambiente y biomedicina es el area de
conocimiento elegida.

En los tres paises las universi-
dades tuvieron hasta el 5 de marzo
para presentar ante la Fundacion
Carolina un proyecto detallado
sobre su participacion en este Pro-
grama. La universidad que resulte
seleccionada, una por pais, disfru-
tara de 5 becas al afio, durante 4 afios,
para que sus profesores vengan a es-

~ | tudiar uno de estos programas en la
universidad espafiola elegida. Las
becas tanto para Bolivia, Ecuador y Perti son
becas completas: la Fundacion Carolinaaporta
matricula, seguro médico, billete de avion y 200
euros mensuales, mientras que la universidad
espafiola suministra alojamiento y manuten-
cion al becario, y la universidad de origen 200
euros mensuales.

El' modelo de beca institucional se concibe
como unaayuda para la financiacion de planes
de formacidn en algunas instituciones latinoa-
mericanas de educacion superior. Se trata de
conceder becas anuales a docentes de una
misma universidad o centro de investigacion de
Ameérica Latina, a fin de que estudien progra-
mas de una misma area de conocimiento, im-
partidos en una tnica universidad espafiola. De
estamanera, lainstitucion latinoamericana ge-
neramasacriticaen unémbito de interés estra-
tégico para su pais, contribuyendo a la creacion
de capital social y, por tanto, cumpliendo asi el
principio basico de equidad. Estas becas contri-
buyen ala creacion de capacidades y al aumento
delacalidad de la oferta de formacion en las ins-
tituciones de los paises seleccionados, con el
consiguiente fortalecimiento institucional.



ENTREVISTA A
Clara Noelia Dominguez Miltos, becaria de laFC

Clara Dominguez, paraguaya de 27 afios, es licenciada en Ingenieria en Ecologia Humana por la Universidad Nacional de Asuncién (2007).
Becaria del Programa de Becas Institucionales en su primera edicion, estudia el Master en Ingenieria de Organizacion y Gestion Industrial,

en la Universidad Politécnica de Madrid (UPM). La contraparte paraguaya es la empresa Itaipd Binacional.

Clara, hablame de tus estudiosy por qué ele-
giste la carrera de Ingenieria en Ecologia
Humana.

No es una carrera de nueva creacion sino que
ya tiene 20 afios de existencia en Paraguay. Se
centra en el desarrollo sostenible que combina
la teoria humanista del desarrollo, que tiene al
ser humano como centro de todo, con la teorfa
sistémica que considera que, para la busqueda
del desarrollo, todo en el mundo esté relaciona-
do. Es unaformacién en Ciencias Humanas con
base técnica. Mi motivacion vino al abrir los ojos
y ver lasituacion de mi pais. Queria ayudar ala
gente y conseguir un desarrollo profesional y
humano al mismo tiempo. Esta licenciatura
cumplié mis expectativas porque, por una parte,
ensefia bases técnicas pero, por otra, te da valo-
res que te cimentan como profesional. Es muy
provechosa; son 3 afios de formacion tedrica y
2 afios y medio de experiencia practica en el
campo, trabajando con personas y tratando de
implementar técnicas para el desarrollo.

Alterminar estudié una especializacionen
didéctica universitaria y me dieron la oportu-
nidad de ser jefa de trabajos practicos en la uni-
versidad. A continuacion, me especialicé en
desarrollo rural con enfoque territorial. Empe-
cé a trabajar en 2007 en una entidad financie-
rarural que promueve el desarrollo de los agri-
cultores. También trabajé en un centro de
capacitacion de tecnologia, en una comunidad
del Paraguay.

¢Como fue el proceso que te llevo a optar y
conseguir la beca?

En un momento me di cuenta de que ya
habia cumplido mis metas en laentidad
de crédito agricola en la que trabajaba
y que tenia que buscar otros sectores
de desarrollo profesional. En el
periddico vi la convocatoria de
becas de la Itaipu Binacional, una
gran empresa hidroeléctrica con
sede en Brasil y Paraguay, junto al
sello de la Fundacion Carolina.
Buscaban cubrir nuevas plazas
por la jubilacion de otros profe-
sionales. Postulé en mayo de
2009.Y en junio me llamaron. Me
dijeron que estaba seleccionada

para una entrevista con el director académico
de laFC.Fue un proceso un poco largo, de unos
2-3 meses. Y, finalmente, me avisaron de que
habia conseguido una plaza.

¢Cémo ves tu futuro y el futuro de tu pais?

No esta definido que vuelva a ItaipQ pero si a
unaentidad del Estado,atin no sé cual, pero he
asumido ese compromiso por mi parte. Yo quie-
ro volver paraimplementar lo aprendido acer-
ca de como gestionar entidades publicas y
empresas, y tengo esperanzas de aplicar mi
experiencia como profesional y como perso-
na. Estoy convencida de que redundara en
beneficio de mi pais.

En Paraguay vivimos un proceso de cam-
bio y transicion pero va a ser una tarea dificil
para el presidente Lugo porque tiene poca
experiencia. Los jovenes teniamos muchas
expectativas puestas en él. Aunque es poco el
tiempo que ha transcurrido para ver resulta-
dos, hay cosas que van igual y que han decep-
cionado pero tenemos esperanza de ver cam-

bios futuros. Queremos un pais que apunte al
desarrollo, a las tecnologias. Paraguay es un
pais rico, con una economia basada en pro-
ductos primarios. Me gustaria trabajar en el
parque tecnoldgico de Itaipd, pero salir al
campo y fomentar que las personas formen
Sus propias empresas.

Por el hecho de ser mujer, ¢has encontrado
reticencias e impedimentos paraavanzar en
el terreno laboral?

Tocaste la llaga y el dolor que tengo dentro.
Cuando inicié mi vida laboral senti que pen-
saban: “qué va saber esta nifia”. De trece per-
sonas solo tres éramos mujeres. Me llamaban
Clarita. Se nota mucho la discriminacion de
género aunque las mujeres estamos abarcan-
do y llegando cada vez a mas lugares. Cuan-
do opté a la beca de la FC alguien me dijo que
ya no podria llegar mas lejos de donde lo
habfa hecho, pero esta beca es una oportuni-
dad de demostrar que podemos, especial-
mente en mi Master donde predominan los
hombres. Vamos avanzando en la equidad
pero sigue existiendo brecha de cristal en
cuanto al acceso a salarios dignos y a pues-
tos de decision.

Aunque se ven mujeres ministras toda-
via cuesta ver mujeres en otros ambitos de la
sociedad.

Paraterminar Claracomo definirias, en tus
propias palabras, el sentido y los objetivos
de las becas institucionales de la FC.

Parami el sentido de esta beca es formar fun-
cionarios capacitados para el desarrollo de
los paises de América Latina. En Itaipu
buscan profesionales que puedan generar
riquezay alternativas de desarrolloenel
pais, que se comprometan con el Esta-
do paraguayo. En la parte brasilefia se
ha alcanzado un nivel de desarrollo que
falta en el lado paraguayo. La beca
tiene un compromiso muy grande con
el Estado y con la misma institucion.
Aunque ha sido una prueba piloto
que se consolidara este afio puedo
decir que el proceso ha sido impar-
cial y con objetivos criterios de
seleccion.
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Jornada sobre Eficacia de la Ayuda en Paises
de Renta Media: el caso de El Salvador

Los dias 8 y 9 de marzo de 2010 tuvo lugar en la ciudad de San Salvador la Jornada ““La Agenda de la Eficacia de la Ayuda en los Paises de Renta Media:
el caso de El Salvador”, organizada por el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, con

el apoyo de la Fundacion Carolina y la AECID.

[ Seminario se centrd en la refle-

xion, el andlisis y el debate conel
objeto de avanzar en la construccion
de unaEstrategia Nacional de Efica-
cia de la Ayuda y en la mejora del
impacto de la cooperacion para el
desarrollo en El Salvador, pais que se
adhiri6 a la Declaracion de Paris
sobre Eficacia de la Ayuda en mayo
de 2009.

Ao largo de la primer dia del
seminario se abordaron cuestiones
como lasimplicacionesy retos de la
agenda de la eficacia de la ayuda
para los Paises de Renta Media,
modalidades como la cooperacion sur-sury la
cooperacion descentralizada, el papel de los
diferentes actores en la aplicacion de la Decla-
racion de Paris en El Salvador, o lecciones
aprendidas y buenas practicas a nivel nacio-
nal y regional en estos ambitos.

El segundo dia se dedict a la realizacion de
un taller sobre “Compromisos para una Agen-
da Nacional de Eficacia de la Ayuda”, en cuyo
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marco se establecieron diferentes grupos de
trabajo con los actores implicados (gobierno,
municipios, sociedad civil, organismos de
cooperacion) con el fin de articular consensos
de cara a la definicion de la Estrategia Nacio-
nal de Eficacia de la Ayuda.

La Jornada fue inaugurada por el Vicemi-
nistro de Cooperacion parael Desarrollo, Jaime
Miranda, y por el Embajador de Espafia en El

Salvador, José Javier GOmez-Llera.
Intervinieron prestigiosos ponentes de
diferentes paises, como José Antonio
Sanahuja, profesor e investigador del
ICEI-UCM, Enrique Maruri, director
de Cooperacion Internacional de
Colombia, Bruno Ayllén, investiga-
dor del Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacion, Circe Villa-
nueva Monije, directora de Cooperacion
Internacional de Costa Rica, Claudio
Salinas, coordinador tematico de ope-
raciones en América Latina - Europe-
Aid - Comision Europea, Claudia Agui-
lar, directora general de Cooperacion
parael Desarrollo de El Salvador o Elisabet Jané,
experta en cooperacion, entre otros; por parte de
laFundacion Carolina asistio Ignacio Suarez res-
ponsable del Programa de Eficacia de la Ayuda,
del CeALCI. Entre los participantes se contd con
unaamplia representacion de autoridades loca-
lesy regionales, miembros de organismos inter-
nacionales, agencias de cooperacion bilatera-
les, universidades y sociedad civil.

Visita del Circulo de Profesionales para el Desarrollo

Una interesante oportunidad que se presenta para el sistema espariol de cooperacion es, sin duda, la de poder canalizar los conocimientos
de los profesionales espafioles del desarrollo que trabajan para las instituciones financieras internacionales. Asi, el Ill Plan Director de
la Cooperacion Espafiola 2009-12 apuesta por aprovechar de una manera mas decidida la experiencia acumulada de dichos expertos y exper-
tas espafioles que estan trabajando en organismos internacionales.

Por ello, los pasados dias 14 y 15 de enero se desplazé a Madrid una pequefia delegacion de integrantes del Circulo de Profesionales
para el Desarrollo con sede en Washington D.C (EE.UU.), cuyos miembros, invitados por la Fundacién Carolina a titulo personal, fueron
acompariados de un representante de la Embajada de Espafia en aquel pais.

Este Circulo esta integrado por un grupo de unos treinta y cinco espafioles, funcionarios de instituciones multilaterales con sede en
Washington D.C., que decidieron en enero de 2007 fundar una red informal con el objetivo de discutir sobre programas y politicas de coop-
eracion al desarrollo, asi como de colaborar con las distintas instancias del sistema espafiol de cooperacion mediante la aportacion de prop-
uestas que contribuyan a la reforma y fortalecimiento de la Cooperacion Espariola.

Aprovechando la estancia de los miembros del Circulo se llevo a cabo un desayuno de trabajo con algunas instituciones del sistema
espafiol de cooperacion. Este acto buscaba poner en contacto a distintas instituciones con el Circulo de Washington para impulsar la creacion
de futuras redes entre los asistentes y para permitir el intercambio de informacion que fortalezca el propio sistema espafiol de cooperacion.

Asi, el objetivo del desayuno de trabajo era fomentar el conocimiento mutuo entre los participantes para impulsar posibles colabora-
ciones personales o institucionales en el futuro. Se traté de una primera toma de contacto que puede derivar en colaboraciones a través de
estudios, consultorias, seminarios, debates, etc.

Al dia siguiente, los integrantes del Circulo mantuvieron contactos con los gestores pUblicos de la Cooperacion Espariola para compar-
tir informacion y visiones en materia de instrumentos novedosos de financiacion del desarrollo que se aplican en el contexto internacional.

La visita fue calificada por los participantes como muy positiva por lo que abre la puerta a futuras colaboraciones entre la Cooperacion
Espafiola y el Circulo de Washington.
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La presidencia espanola de la Union Europea
y la cooperacion para el desarrollo

Soraya Rodriguez SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL

Consejo de la Unién Europea en un contexto marcado por grandes

retos: las crisis alimentaria, econémico-financiera y energética y
lanecesidad de lograr avances en la lucha contra el cambio climatico, retos
que constituyen importantes desafios para la agenda de desarrollo.

También nos hemos enfrentado al reto de poner en marcha las dis-
posiciones e instituciones del Tratado de Lishoa, que contempla la exis-
tencia de un Presidente estable del Consejo de la Union Europea y una
Alta Representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Poli-
tica de Seguridad, jefa de la diplomacia de la UE.

Lacrisis econdmicay financieraamenaza el avance hacia el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en los meses
conducentes a la sesion especial de revision de los ODM que tendra lugar
en Nueva York en septiembre de 2010. La misma crisis ejerce una nota-
ble presion sobre nuestros presupuestos de AOD, en el afio de referencia
de las metas intermedias fijadas en el Consenso Europeo de Desarrollo.
Conforme a lo acordado en el Consejo Europeo de los pasados 10y 11
de diciembre, este tema volvera a ser debatido por los Jefes de Estado y
de Gobierno en su reunion de junio de 2010, antes de la sesion de Nueva
York. Serd asi durante la presidencia espariola de la UE la primera vez que
los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE traten un punto sobre
Desarrollo en un Consejo Europeo.

Contamos por tanto con un nuevo marco que aspira a potenciar el
papel de la UE en el mundo como actor global. Parte esencial de dicho
papel la constituye el hecho de que la Unién sea el primer donante del
mundoyy, por ello, la presidencia espariola de la UE esta trabajando desde
el pasado 1 de enero, para que este nuevo entramado institucional pro-
mueva una mayor coordinacion de nuestras politicas nacionales de
cooperacion, superando la situacion actual reflejada en el informe pre-
sentado el mes de octubre del afio pasado por la Comision Europea sobre
los costes de la no-Europa en el @mbito de la cooperacion al desarrollo.

Lagestion de la crisis humanitaria de Haiti, que las Naciones Unidas
calificaron como la peor crisis humanitaria vivida en las historia de la
Organizacion, se ha colocado también en el primer plano de las priori-
dades de la presidencia espafiola de la UE.

Expuesto este contexto, pasaremos a analizar las que estan siendo
las prioridades durante nuestra presidencia, temas sobre los que los Mi-
nistros de Desarrollo de la UE tuvieron ocasion de departir durante la
pasada Reunion Informal de Ministros de Desarrollo de la UE celebrada
en La Granja, Segovia, los pasados 17 y 18 de febrero y a la que también
asistieron el responsable de la cooperacion norteamericana, Rajiv Shah
y el Secretario General Adjunto para Operaciones de Mantenimiento de
la Paz de las Naciones Unidas y Responsable interino de la MINUSTAH,
Edmond Mulet.

Este afio 2010, como sefialamos al principio, sera un afio clave en lo
que respecta al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Por ello, laagenda de los ODM constituye la primera prioridad para nues-
tra presidencia. Hemos de preparar juntos la posicion de la UE para la
Reunion de Revision de los ODM que se celebrara en septiembre en Nueva
York bajo presidencia belga, animados por la firme conviccion de que no
debemos permitir que la crisis econdmica y financiera se convierta en
unacrisis de desarrollo. Este afio se cumple también el primer plazo in-
termedio de nuestros compromisos en materia de Ayuda Oficial al

Espaﬁa asumio el pasado 1 de enero la presidencia semestral del

Desarrollo, que tendremos que examinar de cerca e impulsar de cara al
objetivo definitivo de alcanzar el 0,7% colectivo en 2015.

El segundo gran eje de prioridades que hemos asumido gira en torno
alaAgenda de Eficacia de la Ayuda. En un contexto de crisis como el ac-
tual, la exigencia por parte de los contribuyentes europeos de que se dé
el mejor uso posible a nuestros recursos y las expectativas de nuestros
socios en este mismo aspecto, se ven Idgicamente incrementadas. Den-
tro de este &mbito, la presidencia espafiola esta planteando el avance en
los compromisos asumidos por la UE en el marco de la Agenda de Ac-
cion de Accra. Dentro de esta agenda nuestra intencion es impulsar avan-
ces en tres areas concretas: Division del Trabajo; Cooperacion Sur-Sury
Rendicion Mutua de Cuentas.

En primer lugar, partiendo de la base de los recientes estudios de la
Comision Europeay el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE
sobre la fragmentacion de la ayuda y la proliferacion de donantes, tene-
mos que ser capaces de hacer un esfuerzo colectivo sobre esta cuestion
que disminuye la eficacia de nuestra ayuda, prestando particular aten-
cidnalos*“paises huérfanos”.Paraello, estamos promoviendo un debate,
siguiendo las iniciativas puestas en marcha bajo la anterior presidencia
sueca, con la vista puesta en tomar decisiones operativas y en el valor
afiadido que los donantes europeos podemos aportar.

En cuanto a la Cooperacion Sur-Sur, nos proponemos potenciar
esta via para promover la construccion de capacidades en los paises
socios, ademas de definir elementos basicos comunes en la posicion
de la UE con vistas a la proxima Reunion de Alto Nivel de Cooperacion
Sur-Sur que tendra lugar en Bogota este mes de marzo. Finalmente, en
lo que se refiere a la Rendicion Mutua de Cuentas, nuestro objetivo en
el que estamos trabajando consiste en la inclusion de un cuarto apar-
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tado en el “Marco Operativo sobre Eficacia de laayuda”, dedicado a la
“Mutua Rendicion de Cuentas”.

Por dltimo, el tercer gran eje de prioridades se centraen laAgenda
de financiacion del desarrollo. Dada la magnitud de los presentes
desafios, necesitamos movilizar todos los recursos disponibles. En
este apartado nuestra prioridad es poner claramente de manifiesto el
vinculo entre flujos ilicitos de capital y desarrollo, con el fin de pro-
mover una adecuada gobernabilidad de los asuntos fiscales. Por cada
ddlar dedicado a la AOD, entre ocho y diez ddlares salen ilicitamente
de los paises receptores a centros financieros. En los paises en
desarrollo, la evasion fiscal se combina con la debilidad de los siste-
mas fiscales para alimentar una espiral de pobrezay exclusion. El peso
que tienen los recursos impositivos en los paises de bajos ingresos
(13% del PIB) es menos de la mitad del que presentan en los paises
desarrollados (el 38% del PIB). La Union Europea, sobre la base del
valor afiadido que le aporta su propia experiencia en este &mbito, es
una de las voces mas autorizadas para exigir un pacto, a escala mun-
dial, capaz de poner freno a la evasion fiscal y, a la vez, promover un
mejor disefio de la estructura impositiva en los paises socios, inclu-

yendo una modernizacion administrativa que mejore tanto la infor-
macion estadistica necesaria como las campafias de comunicacion
destinadas a desincentivar la economia irregular.

No podemos olvidar tampoco, lo que esta constituyendo, como
sefialaba anteriormente, otra de nuestras prioridades que es la crisis
humanitaria que esta viviendo Haiti. En cuanto se tuvieron noticias
del terremoto que asol6 Puerto Principe el pasado 12 de enero, la pre-
sidencia espafiola de la UE puso a disposicion de la Comision Euro-
pea y de los Estados Miembros la base logistica de la AECID en
Panama para facilitar el envio de ayuda humanitaria. La participa-
cion de Espafia en las Conferencias de Santo Domingo y Montreal,
en representacion de la UE, ha sido decisiva para garantizar la ade-
cuada coordinacion de la ayuda enviada a Haiti. A instancias de la pre-
sidencia espafiola de la UE se convocd también un Consejo
Extraordinario de Asuntos Exteriores-Desarrollo sobre Haiti el pa-
sado 18 de enero y la crisis del pais caribefio fue también objeto del
Consejo Europeo celebrado en Bruselas el 11 de febrero, al que acu-
di6 el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero. El pro-
ximo 31 de marzo tendra lugar en Nueva York la Conferencia de
Donantes para Haitf, en cuyos trabajos preparatorios esta trabajando
activamente la presidencia espafiola de la UE.

En sintesis, podemos decir que la presidencia espafiola de la UE
en el ambito del Desarrollo presenta un panorama bastante ambicioso
y en el que ademas hemos tenido que encajar grandes retos: la en-
trada en vigor del Tratado de Lisboa y la crisis humanitaria de Haiti,
en un contexto ya marcado por las crisis alimentaria, econémico-fi-
nancieray energeética.

El préximo 30 de junio, cuando concluya la presidencia espafiola
de la UE, habremos contribuido a traducir en realizaciones concre-
tas, como decia Schumann, este valor que compartimos todos los ciu-
dadanosy ciudadanas europeos y que constituye ademas una sefia de
identidad de la Union Europea: la solidaridad.

Reunion de trabajo de Cultura
y Desarrollo

El dia 2 de febrero tuvo lugar el segundo “focus group” de Cultura'y
Desarrollo (C+D), organizado por la Catedra UNESCO de la Universi-
dad de Girona (UG) y la Fundacién Carolina.

El encuentro reunid a 24 expertos con el objetivo de formular ori-
entaciones para crear una linea permanente de investigacion entre
las dos instituciones organizadoras.

De las intervenciones surgieron una serie de retos y metas a alcan-
zar en la que se denomind “la batalla de la defensa de la dimension
cultural del desarrollo™: 1) generar conocimiento sobre las herramien-
tas, los instrumentos y las metodologias que requieren los actores; Il)
concretar el dialogo y la relacién con otros sectores (transversalidad
de la cultura); Ill) dialogar y cooperar con los distintos Cédigos de la
cooperacion para llegar al codigo CAD; IV) trabajar para que todos los
actores de la cooperacion cambien de mentalidad con respecto a la
C+D; y V) explorar la posibilidad de armar alianzas publico privadas,
como lo es impartir formacién a todos los actores, incluidos los que tra-
bajan en el terreno, y profundizar en la generacion de empleo a partir
de los proyectos de C+D.

Para todo ello, la Catedra UNESCO de la Universidad de Girona y
la Fundacion Carolina abren una linea de investigacion en C+D, en
colaboracion con la Universidad Tecnoldgica Bolivar de Colombia.
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Constitucion de la Red Iberoamericana
de Estudios Internacionales

El dia 12 de abril tendra lugar en Madrid la reunion preparatoria para
la constitucion de la Red Iberoamericana de Estudios Internacionales
(RIBEI), organizada por el Real Instituto Elcano y la Fundacion Carolina.

El objetivo general de la RIBEI es establecer un mecanismo de
cooperacion orientado al estudio y debate de las relaciones interna-
cionales; se trata pues de una apuesta por el estudio del presente y del
futuro, en una linea claramente prospectiva.

Una vez constituida la RIBEI, los objetivos especificos seran: com-
partir informacion y recursos para la investigacion y la difusion, propi-
ciar contactos entre investigadores e intercambio de personal y
conocimiento, facilitar la puesta en marcha de proyectos de investigacion,
organizar actividades y encuentros académicos, y difundir las investiga-
ciones. A la reunion esta prevista la asistencia de 42 centros procedentes
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, Espafia, México, Perd, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

Los representantes de dichos centros participaran el dia 13, junto a
representantes de otros centros europeos, en el en el primer Foro
Eurolatinoamericano de Centros de Analisis, organizado por la Secre-
taria de Estado para Iberoamérica y la Fundacion Carolina en el marco
de la presidencia espariola de la UE y de la VI Cumbre UE-ALC, que se
celebra en el mes de mayo en Madrid.



Entrevista a Nicolas Sartorius
sobre los retos de la presidencia espanola de la UE

para Iberoamerica

Nicolas Sartorius, vicepresidente ejecutivo de la Fundacion Alternativas y una de las personas mas relevantes de la politica espafiola de la
transicion como dirigente de Izquierda Unida, imparti6 el pasado 25 de enero, en el marco de las actividades que el Programa Vivir en Espafia
de la Fundacion Carolina ofrece a los becarios de la institucién, una Conferencia titulada “La presidencia espafiola de la UE: una oportuni-
dad para Iberoamérica”. El objetivo de la misma fue presentar y debatir con los asistentes acerca de las posibilidades de cooperacién entre
ambas regiones y la oportunidad para poner en marcha politicas y recursos que ayuden enfrentar los problemas derivados de la crisis eco-
némica, el cambio climatico y la cohesion social en América Latina.

¢Cudles son los grandes retos que se plantea
Espafia en relacion con Iberoamérica?

En mi opinidn, el gran reto de Espafiaen Ibe-
roamérica es conseguir una alianza de la
Unidn Europea y Latinoamérica que pudiese
incluir, en su caso, a los EE.UU. y Canada.
Alianza que deberia comprender un aspecto
politico,como corresponde a naciones demo-
craticas, enfocada a contribuir a una gober-
nanza de la globalizacion mas justa; un aspec-
to econdmico, que deberia consistir en un area
de comercio paulatinamente libre y un conte-
nido social dirigido a lograr la cohesion social
de las naciones implicadas. Para ello, Espafia
debe conseguir poner a Latinoamérica en la
agenda europea, como una prioridad, lo que
no siempre es facil. No hay que olvidar que
Europa se proyecto hacia las Américas, hacia
el norte el mundo anglosajon y hacia el sur el
mundo ibérico. Hablamos las mismas lenguas,
tenemos las mismas culturas, parecidos regi-
menes politicos. Nos falta una mayor conver-
gencia econdmica y social. Seria imperdona-
ble que Espafia y Europa no jugaran sus bazas
y dejaran el terreno libre a otros modelos
menos libres y atractivos.

«Espafia debe conseguir poner
a Latinoamérica en la agenda
europea como una prioridad, lo
gue no siempre es facil»

¢Es posible que se puedan alcanzar
avances importantes en estos meses
de presidencia espafiola de la Union
Europea?

Confio en que se pueda avanzar en las proxi-
mas cumbres con MERCOSUR, América Cen-
tral y los paises andinos, Creo que se debe-
ria hacer un esfuerzo en temas concretos. No
solamente en declaraciones politicas de bue-
nas intenciones que luego se las lleva el aire,
sino en temas concretos comerciales, en edu-
cacion, ciencia y tecnologia y, sobre todo, en
cohesion social. La Union Europea no debe-
ria conformarse con los tradicionales Trata-
dos de Libre Comercio que, generalmente,
benefician a los paises mas prosperos, sino
caminar hacia acuerdos de Asociacion en los
que los paises y regiones menos desarrolla-
das se pudiesen beneficiar de Fondos de con-
vergencia o de cohesion. Creo que existe, en

este momento, voluntad politica por todas las
partes en desbloquear las negociaciones. Estoy
convencido de que es una ocasion Unica, bajo
la presidencia espafiola, y no debemos des-
aprovecharla.

¢/Qué medidas y politicas tendria que
aplicar el gobierno espafiol para ello?

Creo que, en parte, he contestado a esta pre-
guntaen la anterior respuesta. Se deberia pro-
poner unaalianza politica mas profunda ante
los grandes retos que tiene planteada la
humanidad: la crisis econdmica; el cambio
climatico; la pobreza; la energia; el crimen
organizado y el terrorismo. De otra parte, se
deberia avanzar en las relaciones comercia-
les y de inversion y, por Gltimo, proponer, en
el marco de laasociacion, Fondos que ayuda-
sen al desarrollo de las regiones y paises mas
atrasados. Fondos que, en un principio, no
tienen por qué ser muy cuantiosos, dada la
crisis econémica, pero que inicien un nuevo
método en las relaciones entre ambos conti-
nentes.

La Fundacion Alternativas ha trabajado
los Gltimos afios sobre la propuesta de un
fondo de cohesion para el MERCOSUR.
¢Cudl seria la responsabilidad de la UE
en dicho fondo?

Este tema habria que discutirlo en el caso de
que se aceptase la idea de los fondos. Es un
tema complejo sobre el que la experiencia
europea es muy grande aunque no hay por-
que copiar, miméticamente, el modelo euro-
peo. Es evidente que si la Union contribuye
aesos fondos tiene que ser con una finalidad
determinada, para proyectos que ayuden al
desarrollo y la cohesion, en el que las partes
se tendrian que poner de acuerdo. No parece
razonable que se pueda acudir a fondos euro-
peos para hacer lo que uno quiera sino que
tienen que ser finalistas y esa finalidad debe
cumplirse.
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X1X sesion ordinaria del Patronato
de la Fundacion Carolina

El 17 de marzo se celebrd en el Palacio de la Zarzuela la XIX reunion ordinaria del Patronato de la Fundacion, que cont6 con la presidencia de honor de
S.M. el Rey. El objetivo de la reunion, a la que acudio también el presidente del Gobierno y presidente ejecutivo del Patronato, José Luis Rodriguez Zapa-
tero, fue la aprobacion del Plan de Actuacion 2010, que establece los objetivos de la institucion para este afio y los mecanismos para su consecucion.

S.M. el Rey recordd el décimo aniversario que
celebra la Fundacion Carolina, valorando que
“se trata de una excelente ocasion para felicitar-
nos por la tarea realizada en pro del fomento de
las relaciones entre Espafiay América Latinay
del fortalecimiento de la imagen de nuestro pais
en la region a través, fundamentalmente, de la
promocion de la educacion de los jovenes, que
escondicion indispensable para la vertebracion
y el progreso de las sociedades”.

Por su parte el presidente del Gobierno y
presidente ejecutivo de la Fundacion, José Luis
Rodriguez Zapatero, sefiald que “nuestro com-
promiso de cooperacion con América Latina es
prioritario e indiscutible, asi como la importan-
cia de impulsar programas de cooperacion inter-
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universitaria y de movilidad académica, desde
nuestra firme conviccion del importante papel
que juega la educacion superior en las politicas
de desarrollo. Terreno éste en el que la Fundacion
Carolina debe seguir siendo un instrumento clave
de nuestra cooperacion internacional”.

Soraya Rodriguez, secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional y presidenta de la
Junta Rectora de la Fundacion Carolina, desta-
6 como “la institucion ha proyectado para este
Plan de Actuacion un esfuerzo especial para
seguir avanzando en la mejora cualitativa de sus
actuaciones, de manera que la coyuntura actual
tenga el menor impacto posible sobre el desarrollo
delos distintos programas”. La secretaria de Esta-
do hizo un recorrido por los principales puntos

del Plan de Actuacion, que sigue teniendo como
referencia el contenido y directrices marcadas
por el Plan Director de la Cooperacion Espafio-
1a2009-2012, con el fin de dar unidad de accion
ala cooperacion espafiola.

En el acto estuvieron presentes, juntoa S.M.
el Rey y el presidente del Gobierno, la vicepre-
sidenta primera del Gobierno, Maria Teresa
Fernandez de la Vega; el ministro de Educa-
cién, Angel Gabilondo; laministra de Ciencia
e Innovacidn, Cristina Garmendia; la minis-
tra de Cultura, Angeles Gonzalez-Sinde; el
secretario General Iberoamericano, Enrique
V. Iglesias; los ex presidentes de Colombia
Belisario Betancur y Andrés Pastrana; de Uru-
guay, Julio Maria Sanguinetti; el ex presiden-
te del consejo de Ministros de Portugal, Fran-
cisco José Pinto Balsemao, y la directora de
la Fundacion Carolina, Rosa Conde.

En representacion de la empresas presen-
tes en el Patronato de la Fundacion acudieron
los presidentes de Iberia, Repsol YPF, Gas Natu-
ral, Endesa, Grupo Prisa, BBVA, ACS, Mapfre,
Inditex, Sacyr Vallehermoso, El Corte Inglés,
Instituto de Crédito Oficial y Media Planning
Group, asi como el consejero delegado de FCC,
el vicepresidente ejecutivo de Abengoa, el vice-
presidente de la Fundacion Telefonica, la vice-
presidenta de Abertis, y el presidente de la Fun-
dacion Iberdrola.

Plan de Actuacion 2010

Dentro de los objetivos que incluye el Plan de Actuacion para este afio, la Fundacion Carolina mantiene su prioridad en la mejora de la forma-
cion, decisiva para el desarrollo de la region iberoamericana. Gracias al Programa de Formacion, los estudiantes iberoamericanos disponen este
afio de un total de 1.645 becas a las que se pueden presentar, de las cuales 1.092 son de postgrado, 248 de doctorado y estancias cortas post-
doctorales, 252 de formacion permanente y 53 becas institucionales.

Entre las principales actuaciones previstas por el Programa de Investigacion, se encuentran las relacionadas con la Conmemoracion de los
Bicentenarios de la Independencia de las RepUblicas Latinoamericanas y las derivadas de la Presidencia espariola del Consejo de la UE. En este
sentido va a celebrarse, el proximo 13 de abril, el Foro euro-latinoamericano de Centros de Anélisis coorganizado junto a la Secretaria de Esta-
do para Iberoamérica, que reunira en Madrid a cerca de sesenta investigadores de ambas regiones con la finalidad de incorporar el enfoque y
deliberaciones de los expertos a la VI Cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe, que se celebrard en Madrid en el mes de mayo.

La promocion y consolidacion de los vinculos y relaciones de cooperacion en dmbitos clave del desarrollo entre lideres, profesionales y enti-
dades de América Latina y Espafia es otra de las lineas en las que se centra el Plan de Actuacion. A este fin estan dedicados el Programa Inter-
nacional de Visitantes, que incluye visitas de grupo e individuales y que prevé la visita a Espafia de cerca de 300 personas, y la Red Carolina,
que cuenta ya con mas de 12.000 miembros potenciales. En el marco del Programa de Responsabilidad Social de las Empresas (RSE) de la insti-
tucion, se contempla la creacion y generacion de conocimiento relevante sobre la materia y sobre las alianzas publico-privadas; el apoyo a las
empresas espafiolas en el desarrollo y puesta en valor de sus estrategias de RSE en América Latina; y la consolidacion de la FC como “marca”
de referencia en materia de responsabilidad social.
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Nuevas publicaciones de la Fundacion Carolina

La agenda internacional de
eficacia de laayuday la
cooperacion
descentralizada de Espafia
Ignacio Martinez
y José Antonio Sanahuja
Madrid, febrero de 2010, 180 pags.
Fundacion Carolina-CeALCI
ISSN (Version impresa); 1885-866-X
ISSN (Version internet): 1885-9119

be A o E3pal El documento aborda el estado de
' la cooperacion descentralizadaen
Espafia en el contexto de la nueva
arquitectura de la ayuda. Para
ello se lleva a cabo un anélisis

fundamentalmente cualitativo, apoyado en
un analisis cuantitativo, de la cooperacion descentralizada sobre el
conjunto de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola.

A la luz de los cambios que se estan produciendo en el sistema
de ayuda, y de manera especial a raiz de la Declaracion de Paris sobre
eficacia de la ayuda de 2005, asi como en la cooperacion espafiola,
pretende aportar elementos de reflexion sobre los principios en los
que deberfa basarse una nueva arquitectura de la ayuda, y la manera
en la que afectan a la cooperacion descentralizada en Espafia. Para
ello, se identifican las potencialidades y las limitaciones de los acto-
res de la cooperacion descentralizada y, en relacion con ellos, de la ad-
ministracion central, y se desarrollan distintas propuestas para una
mejor asuncion por parte de los actores citados de los consensos al-
canzados en el sistema internacional de ayuda, y una mejora de las
respuestas ante los importantes desafios que comporta su aplicacion
en el caso espafiol.

Para tratar de responder a estos objetivos, el estudio se nutre de
un ejercicio de revision bibliografica y de investigacion documental.
La cooperacion descentralizada en Espafia es un fenémeno relativa-
mente reciente sobre el que existe ya analisis y reflexion, aunque no
muy sistematico, y hay lagunas derivadas de los enfoques con los que
se abordan, muchas veces muy locales y poco conectados con los de-
bates internacionales, 0 muy centrados en la dimension competen-
cial y juridica. Por otro lado, el conocimiento acumulado es, en
ocasiones, fruto de la practica diariay del ejercicio de la actividad por
parte de sus protagonistas, en las administraciones autonomicas y loca-
les y en las ONGD, lo que ha exigido dar un peso importante a estos ac-
tores como fuentes primarias mediante la realizacion de entrevistas con
responsables y observadores de la cooperacion descentralizada espafiola,
tanto del ambito estatal como del &mbito descentralizado, privado, aca-
démico y no gubernamental.

El enfoque del estudio es esencialmente cualitativo, ya que para
conocer cuales son los principales retos a los que se enfrenta la
cooperacion descentralizada en Espafia en relacion a laagenda inter-
nacional de la cooperacion para el desarrollo es necesario compren-
der laldgica que determina la cooperacion descentralizada. Para ello
es importante conocer su origen y evolucion, el marco institucional,
las relaciones que se establecen entre los distintos actores, y los inte-
reses y motivaciones presentes.

s Tralai i ™
c Laruding

El Espacio Iberoamericano de Educacion Superior.
Diagnostico y propuestas institucionales

José Angel Sotillo, Irene Rodriguez, Enara

Echarty Tahina Ojeda

Fundacion Carolina-CeALClI
Madrid, febrero de 2010, 128 pags.
ISSN (Version impresa): 1885-866-X
ISSN (Version internet): 1885-9119

En lainvestigacion que da origen a este
documento, se reconoce el acervo ibe-
roamericano en la construccion de unas
relaciones basadas en la cooperacion
educativa y en las maltiples variantes o T
que hoy presenta esa cooperacion Edichciy, o icans de
(convenios, redes, intercambios, pro- e N
gramas de becas, doctorados, maste-
res, etc),que se asientan en laintensa C s Bt
relacion académica entre centros es- T
pafiolesy latinoamericanosyy caribe-

fios. Dicho Espacio Iberoamericano ha contado ya con el impulso
politico de gobiernos e instituciones, siendo especialmente relevante el
papel del Foro Iberoamericano de Responsables de Educacion Superior,
Cienciae Innovacion,y del trio de instituciones que forman laestructura
bésica de funcionamiento en la construccion de ese espacio comdn: la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), y el
Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB).

Escierto que en su relativamente novedosa puesta en escena se de-
tectan todavia algunas deficiencias, que incluyen desde una cierta con-
fusion sobre su @mbito de accion hasta la descoordinacion de las
entidades implicadas. Estas cuestiones constituyen el ntcleo central
de esta obra que también aporta algunas de las recomendaciones que
podrian hacer frente a esas situaciones.

La creciente importancia de esta cuestion se visibiliza cada vez con
mas frecuencia en la agenda iberoamericana (XIX Cumbre Iberoameri-
cana, Estoril, 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2009, dedicada a“In-
novacion y conocimiento”) y en la eurolatinoamericana, mas atin con
motivo de la presidencia espafiola de la Unidn Europea, en el primer
semestre de 2010; en mayo, se celebrara la VI Cumbre Unién Euro-
pea—Ameérica Latina y Caribe en Madrid, que se centrard en la inno-
vacion y la tecnologia como motor del desarrollo sostenible y la
integracion social, con una mencion explicita a la educacion supe-
rior, en linea con el mandato de la anterior Cumbre UE-ALC, que tuvo
lugar en Madrid en 2002. Méas adelante, la Cumbre Iberoamericana
de Argentina (Mar del Plata, 11y 12 de noviembre de 2010), afrontara
también el tema educativo, como un gran desafio y una prioridad para
el Espacio Iberoamericano.

Consideramos, por tanto, que estamos en presencia de un sector es-
tratégico para el desarrollo de cualquier pais y que la voluntad politica
para activarlo debe encontrar, incluso en etapas de crisis econémica, el
momento oportuno que permita realizar ese esfuerzo conjunto por
conseguir una educacion de calidad que se convierta en una de las pie-
zas fundamentales que contribuya al desarrollo social y a la construccion
de una sociedad mas justa e incluyente.

MAS INFORMACION Y DESCARGA DE LOS LOS LIBROS EN: WWW.fundacioncarolina.es
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Y OTRAS NOTICIAS DE LA FUNDACION CAROLINA:

Carolina

Conferencia “Ciencia contra la
pobreza”, La Granja (Segovia),
8-9 de abiril

La conferencia tratara el tema del papel de la
investigacion cientifica, particularmente la de
las ciencias sociales y la innovacion, en lamiti-
gacion de la pobreza y la exclusion social en la
agenda politica ministerial. Reunira a 200
expertos internacionales del mundo académi-
co, organizaciones de investigacion y legislado-
res para crear una serie de recomendaciones de
alto nivel que se reflejaran en las conclusiones
que seran presentadas por laministra espafio-
la de Ciencia e Innovacion, Cristina Garmen-
dia, en el Consejo de Competitividad que se
celebrara el 26 de mayo en Bruselas.

Mas informacion:
http://www.scienceagainstpoverty.com

VI Cumbre UE-América Latina
y Caribe, Madrid, 18 de mayo

Con el titulo“Hacia una nueva etapa de la aso-
ciacion birregional: innovacion y tecnologia
parael desarrollo sostenibley la inclusion social”
yenel marco de la presidencia espafiola del Con-
sejo de laUnion Europea, se celebrara en Madrid
laVI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de laUE, América Latina y Caribe.

Mas informacion: http://www.eu2010.es

Edificio Germania 42 planta. 28003 Madrid
Coordinacién de contenidos: Elena Pérez Landa

- Agenda Internacional

En esta seccién se anuncian los Ultimos encuentros y las proximas citas significativas de la agenda internacional,
incidiendo particularmente en temas que tienen que ver con la cooperacion para el desarrollo y América Latina.

1..'. :ﬁariiﬁéﬁu de

Ciencias
Sociales

Il Congreso Latinoamericano

y Caribefio de Ciencias Sociales,
México 2010, Ciudad de México,
26-28 de mayo

El objetivo del Congreso, organizado por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les (FLACSO) con el apoyo de la Fundacion
Carolina, es propiciar un encuentro para deba-
tir sobre los principales temas que se discuten
en las ciencias sociales a nivel mundial, asi
como analizar los diversos problemas que afec-
tan al mundo contemporaneo, especificamen-
te, ala region latinoamericana.

Mas informacion:
http://congreso.flacso.edu.mx/

[l Férum Mundial de la Alianza
de Civilizaciones “Interligando
culturas, construindo a paz”,
Rio de Janeiro, 27-29 de mayo

Los dias 27-29 de mayo se reunira en Rio de
Janeiro el 11 Foro de la Alianza de Civilizacio-

www.fundacioncarolina.es

nes. Organizado por el Gobierno de Brasil,enel
mismo intervendran los presidentes de Gobier-
no de Espafia y Brasil, el secretario general de
Naciones Unidas, los ministros de Relaciones
Exteriores de Brasil, Espafiay Turquia, y el Alto
representante para la Alianza de Civilizaciones
Jorge Sampaio. Esta previsto que en el encuen-
tro, cuyo objetivo es poner en practica iniciati-
vas concretas que promuevan la confianzay el
entendimiento entre comunidades heterogé-
neas, participen mas de dos mil personas entre
lideres politicos y empresariales, alcaldes, acti-
vistas de lasociedad civil,jovenes, periodistas,
representantes de fundaciones, organizaciones
internacionales y lideres religiosos.

Mas informacion: http://www.pnac.es

Reunidn de Alto Nivel sobre
Cooperacion al Desarrollo,
Madrid, 9-10 de junio

En el marco de la presidencia espafiola del
Consejo de la Unidn Europea, tendra lugar
los préximos 9-10 de junio en Madrid una
reunion de alto nivel para tratar los siguien-
tes temas: el papel de la ayuda en tiempos de
crisis, los actores del sistema espafiol de
cooperacion al desarrollo, laestructura de la
gobernanza del sistema de cooperacion y la
eficacia de la ayuda y los desafios futuros.

Mas informacion: http://www.eu2010.es
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