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Apuesta por la politica

0s pocos aciertos de los paradigmas que re-
ducen las construcciones sociales a los dictd-

menes del mercado han hecho resurgir un
pensamiento que invita a la ciudadania a formar
parte de los nuevos proyectos politicos inscritos en
una realidad que abarca de lo local a lo mundial.

En este contexto, la reaparicion de la revista
“Pensamiento Iberoamericano” emerge de la con-
cepcién de la economia en su sentido mds politi-
co. Un sentido que pone al desarrollo en el centro
del debate, para apostar de forma decidida en la
reduccién dela pobreza y la desigualdad, en el for-
talecimiento de la cooperacién, de los procesos de
regionalizacién y en la garantfa de la sostenibili-
dad medioambiental.

La fisonomfa de la regién latinoamericana ha
cambiado y el debate en torno a politicas desea-
bles, pero también posibles, invita al desarrollo de
politicas publicas que aborden de manera defini-
tiva y urgente los problemas de cohesion social.
Las instituciones impulsoras de la revista Pensa-
miento Iberoamericano, la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional y la Fundacién Caroli-
na, asi como los expertos, representantes politicos
y organizaciones que participan en su elaboracién,
parten del convencimiento de que para que sirva,

el andlisis tendrd que descansar en propuestas ate-
rrizadas de transformacion y fortalecimiento ins-
titucional de la regién latinoamericana.

Pero la reflexion, al ser iberoamericana, tam-
poco puede olvidar los avances y retrocesos en
Espaifia del proceso de cohesién social. El cami-
no todavia no estd acabado, y las experiencias
exitosas no impiden el incremento de las des-
igualdades o que todavia no estén enteramente
resueltos temas como la politica migratoria o el
cambio climdtico.

Para abordar estas cuestiones —como los efec-
tos de la redistribucién de la renta sobre el creci-
miento, la financiacién de las politicas publicas o
el papel de la innovacién-, y continuando el ciclo
iniciado el afo pasado,la Fundacién Carolina orga-
nizard en Madrid, durante los dias 26 y 27 de abril,
el encuentro internacional “Estado de Bienestar y
competitividad. La experiencia europea y la agen-
da para América Latina”. Ademds, el Centro de
Estudios sobre América Latina y la Cooperacién
Internacional de la Fundacién (CeALCI) ha elegi-
do este afio ala cohesién social como eje transver-
sal de sus actuaciones, y participard activamente
en los proximos meses, junto a la Secretaria Ibe-
roamericana (SEGIB), la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Fun-
dacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP) y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO0), en distintas actividades centradas en
esta temdtica en el marco de la XVII Cumbre Ibe-
roamericana de Chile, en el 50 aniversario de la
FLACSO (octubre, Quito), y en la préxima Cum-
bre UE-América Latina (abril de 2008, Perti).

En definitiva, se trata de que los distintos agen-
tes publicos y privados, y la ciudadania iberoame-
ricana en su conjunto, apuesten por una politica
que, en democracia, s6lo puede tener como inspi-
radora el bienestar para todos.

., Rosa Conde y Juan Pablo
de Laiglesia

Presentacion de la revista
Pensamiento Iberoamericano

Desde la seccion «Nombres Propios», el Secretario General de
la AECI, Juan Pablo de Laiglesia, y la Directora de la Fundacion
Carolina, Rosa Conde, repasan el significado de la reedicion de
esta cabecera. PAG 2

Entrevista a
" José Antonio Ocampo

Secretario general adjunto de Asuntos
Econdémicos y Sociales de la ONU

A

Con motivo de la | Conferencia Interministerial sobre los Pai-
ses de Renta Media (PRM), José Antonio Ocampo dejo algunas
reflexiones sobre las necesidades propias de estos paises y sobre

la coherencia de las politicas de desarrollo. PAG 10

SUMARIO

4 Entrevista a Otilia Lux de Coti

5 Entrevista a Francisco Rojas Aravena

6 |l Barometro sobre América Latina
y la cooperacion al desarrollo en la
opinion publica espafiola

8 Jornadas de educacion para todos.
Iniciativa de via rapida

10 Conferencia en Madrid
de los Paises de Renta Media

12 Reflexion en Vietnam sobre
gestion orientada a resultados

13 Aprobacion del Plan de actuacion
2007 de la Fundacion Carolina

15 Entrevista a José Teixeira Coelho
Netto

16 Agenda internacional

80% de la ciudadania
a favor de acciones
de cooperacidn al
desarrollo

apueden consultarse los resul-

tados del I Barémetro “Amé-
rica Latina y la cooperacién al des-
arrollo”, que realizan la Fundacion
Carolina y el Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas (CIS). Este
estudio tiene como objetivo pulsar
las opiniones, valores y actitudes
dela ciudadanfa espanola sobre los
temas relacionados con América
Latinay la cooperacién internacio-
nal. En este II Barémetro sobre
América Latina y la cooperacién
internacional queda reflejado que
el 81% de la ciudadania tiene la
conviccion de que Espana debe
cooperar internacionalmente para
ayudar a solucionar los problemas
que aquejan a los paises menos
desarrollados, aunque ello tenga
costes.Ademds, se constata el alto
grado de apoyo al incremento de
los recursos destinados a la lucha
contra la pobreza mundial, ya que
el 68% de la ciudadania se mani-
fiesta a favor de destinar a este fin
el histdrico 0,7% del Producto Inte-
rior Bruto espaiol. PAG 6
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Presentacion de Pensamiento Iberoamericano

Rosa Conde y Juan Pablo de Laiglesia DIRECTORES

n el ano 1982 aparecio la revista Pensa-

miento Iberoamericano para tratar la actua-
lidad de América Latina desde una perspecti-
va de economia politica, tarea que se realizé
durante quince afios. Ahora, dos décadas y
media después del nacimiento de su cabecera
y tras ocho de silencio, vuelve a editarse Pen-
samiento Iberoamericano con el objetivo de
abordar los asuntos mds trascendentes del
desarrollo a un lado y otro del Atldntico, esta
vez desde una visién de economia politica
complementada por otras perspectivas de ana-
lisis, que entendemos demandan los tiempos
que vivimos actualmente.

El primer ntimero de la revista se titulé “El
retorno de la ortodoxia”y el tema era signifi-
cativo del momento que estaba viviendo enton-
ces América Latina. Se acababa el ciclo expan-
sivo del crédito internacional, los anos del dinero barato y abundante
llegando ala regi6n,y era el primer momento de la crisis dela deuda,
que marcé la década de los ochenta. Se entraba en una etapa de aus-
teridad econdémica y ajustes en los aparatos publicos de paises sobre-
endeudados y que habian vivido, dadas las facilidades ofrecidas por
el desordenado mercado del crédito privado,anos de abundancia de
financiacién internacional.

Los afios ochenta transcurrieron a la bisqueda de la ortodoxia
que Pensamiento Iberoamericano esbozaba en su primer nimero, en
una situacién que bordeaba la depresién econémica y que llevéd a
hablar de la década perdida del desarrollo. Al final de los ochenta se
habia alcanzado la meta de una macroeconomfa mds sana, pero se
vivieron afios también de estancamiento econémico, aumento de la
pobreza y una sensible disminucién en la provisién de servicios publi-
cos. Epoca esta en la que se produjo una sobresaliente transferencia
neta de capital hacia el exterior que desfinancié a América Latina,
pero no redujo la magnitud del endeudamiento exterior, que se dupli-
6. En los ochenta se concedid, ademds, una especial prioridad a la
reduccién de los aparatos estatales y administrativos, tras lo que se
entendié como una etapa de hipertrofia, y se dio un fuerte impulso a
la insercién de América Latina en la economia global, promoviendo
la liberalizacién financiera, cambiaria y comercial.

El balance de la década, negativo pese a la estabilizacién, plan-
teaba la cuestién de la posible compatibilidad entre ajuste, apertura
externa, austeridad fiscal y reduccién del tamano del estado, por un
lado, y crecimiento econémico y desarrollo social por otro. Por su
parte,la CEPAL, coeditora de la revista durante la mayor parte de su
andadura, lanzé su propuesta de transformacién productiva con
equidad. Ya en la década del noventa, resulté relevante la aparicién
del primer Informe sobre Desarrollo Humano,lanzado por el PNUD,
y que planteaba con la mayor claridad la importancia de hacer com-
patibles el crecimiento econdémico con mayores cotas de desarrollo
social.

Desde un punto de vista estrictamente econémico, la gestion de
las relaciones con los mercados internacionales pasé en los noventa
a un primer plano, y la inversién extranjera directa fue entendida
como el factor clave para el desarrollo. El retorno de un ciclo alto de
la economfa global trajo de nuevo recursos a la regién, esta vez en
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forma preferente de inversion extranjera, pero también de crédito, y
de manera mucho mds selectiva y concentrada geograficamente.

Hasta el tltimo tercio dela década no comenzaron a ser claros los
sintomas de agotamiento de ese nuevo ciclo de financiacién interna-
cional, y para entonces la dependencia de los mismos ya era notable
en los paises de América Latina. Aparecieron también los primeros
avisos en forma de crisis de los problemas que la alta volatilidad de
los modernizados mercados de capitales iba a traer a la region. Méxi-
co, igual que sucediera en 1982 con la crisis de la deuda, dio el pri-
mer aviso en 1994.

La revista dej6 de aparecer en 1998, cuando las perspectivas eco-
némicas segufan siendo positivas, pese a los riesgos de las crisis finan-
cieras. Pensamiento Iberoamericano editd un ultimo volumen extraor-
dinario en 1998, recogiendo las conferencias y comentarios de la
Conferencia del Banco Interamericano de Desarrollo de aquel afio,
titulado “América Latina después de las reformas”. El nimero reali-
za una revision de los resultados alcanzados por las reformas econé-
micas acometidas en la regién desde los afios ochenta, ofreciendo
un balance desigual, con una recuperacién del crecimiento econémi-
co que, sin embargo, era menor que el de otras regiones e insuficien-
te para permitir alcanzar las necesarias metas sociales de reduccién
dela pobreza yla desigualdad. Unos resultados que se tratan también
analizando qué habrifa pasado sin las reformas, con la conclusién prin-
cipal de que la situacién habria sido peor atn.

Desde 1998 muchas cosas han sucedido. Notables cambios poli-
ticos y también acontecimientos econémicos muy relevantes. Desde
entonces, la regién pasé por sumds profundo ciclo de transferencias
netas negativas del crédito internacional. Los ciclos parecen haberse
acortado sensiblemente, y tras una fase de declive entre 1997 y 2002,
en las que se vivieron entre otras las crisis financieras de Brasil, Uru-
guay, Ecuador o Argentina, desde 2003 hasta la actualidad hay un
nuevo ciclo de bonanza econémica relativa que en 2006 parecerfa estar
llegando a su fin, a falta de conocer con claridad, entre otras cosas, las
perspectivas del mercado energético en la regién y en el mundo. Un
ciclo que, nuevamente, no ha venido acompanado de logros tangibles
en términos de reduccién de la pobreza o de la desigualdad.

En estos aflos han avanzado las negociaciones de liberalizacion
comercial sin resultados demasiado alentadores. Desde el Area de



Libre Comercio de las Américas (ALCA), hoy postergado, pasando por
el acuerdo para Centro y Norteamérica (CAFTA) suscrito en 2005, 0
los tratados de libre comercio bilaterales suscritos o en negociacion
por algunos paises con los EEUU o la UE. Ademds, un factor econé-
mico ha entrado en juego con redoblada fuerza: la llegada de remesas
a la region, que desde 1998 hasta el presente casi se han triplicado,
superando ya los 42.000 millones de délares. Un aumento derivado de
las crecientes migraciones latinoamericanas, que se han dirigido sig-
nificativamente a Espafia, ademds de su tradicional destino de los
EEUU,y delos lazos de dependencia familiares, mds fuertes en etapas
de incertidumbre como la actual.

Pero desde un punto de vista politico, el malestar instalado de
manera mayoritaria en las sociedades latinoamericanas por el funcio-
namiento de sus democracias y por el limitado alcance, en términos
de cambio social, de las fases de progreso econémico, ha dado lugar a
un nuevo escenario. Los partidos tradicionales han dilapidado la con-
fianza popular, y el continente estd viviendo un giro a la izquierda, a
veces desde plataformas politicas mds tradicionales, y otras, desde
movimientos sin estructuras de partido o a partir inicamente de lide-
razgos personales.

En el mencionado nimero de Pensamiento Iberoamericano de
1998 ya se senalaba la importancia de fortalecer las instituciones, en
el sentido de Douglas North, para alcanzar logros en materia de des-
arrollo y hacer compatibles el crecimiento econémico con el progre-
so social. Ese elemento, que no fue considerado parte del Consenso
de Washington, es hoy elemento central en los diagndsticos y reco-
mendaciones del propio Banco Interamericano de Desarrollo, que le
ha dedicado su informe anual de 2006, o del Banco Mundial. Tam-
bién en 1998 se hacia referencia en Pensamiento Iberoamericano ala
capital importancia de la educacién, por una parte, y de las politicas

fiscales por otra, elementos que no han perdido, ni mucho menos,
actualidad.

Una de las conclusiones mds claras que pueden extraerse es que
hay una extendida preocupacién por la superacién de la pobreza y la
reduccién de la desigualdad como piedras angulares de un desarro-
llo econémico y social tanto tiempo postergado en la regién, y que es
necesario entonces alcanzar mayores cotas de crecimiento econdmi-
co y una mejor distribucion de la riqueza.

Ello invita a que la nueva etapa que ahora se abre en Pensamiento
Iberoamericano mantenga su énfasis en la economia politica, pero pre-
tenda incorporar otras perspectivas de anlisis de la realidad, sociold-
gicas y culturales. Parece conveniente que el primer ejercicio que se pro-
pongala revista en su nueva época sea revisar la agenda de desarrollo de
laregion en el presente, transcurridos estos afios. Una agenda donde per-
sisten temas antiguos —integracion regional, financiacién internacional,
pobreza o desigualdad- pero aparecen con fuerza otros nuevos, como
las migraciones, las instituciones o la cuestién energética.

Desde hoy Pensamiento Iberoamericano serd una revista de la
Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional editada desde la Fun-
dacién Carolina. Serd codirigida, en consecuencia, por el Secretario
General de la AECI, Juan Pablo de Laiglesia, y por Rosa Conde, direc-
tora de la Fundacién Carolina.Y contard con un Consejo de Redaccion
y un Consejo Asesor integrados por personas de reconocido prestigio
que nos permitan abordar los temas del desarrollo en Iberoamérica
desde diferentes disciplinas y perspectivas.

Confiamos en que, con el esfuerzo de todos, Pensamiento Iberoa-
mericano se constituya de nuevo en un foro de andlisis y pensamien-
to creativo para entender mejor la realidad iberoamericana y plante-
ar las propuestas y discusiones mds pertinentes para la necesaria
transformacién econdmica y social de la regién.

El préoximo numero tratard sobre las politicas
publicas para la cohesion social

La revista contribuira a la construccién de un espacio de analisis para entender mejor la realidad de Iberoamérica y plantear las propues-
tas mas pertinentes para acompaniar la necesaria transformacion econdmica y social de la region.

El pasado 20 de febrero se presentd la revista Pensamiento Iberoamericano en su nueva época, reeditada por la Agencia Espafiola de Coo-
peracién Internacional (AECI) y la Fundacién Carolina con el objetivo de abordar los asuntos mds trascendentes del desarrollo en el

espacio iberoamericano.

El ndmero uno de la nueva etapa abordard las politicas puiblicas para la cohesion social, tema central de la XVII Cumbre Iberoameri-
cana de Chile, que se celebrard en noviembre. También la Unién Europea —a través del programa Eurosocial, gestionado desde la coope-
racién espafiola— quiere hacer de la cohesion social el eje articulador de sus politicas de cooperacién hacia la regién para los préximos
afios. Los coordinadores del préximo niimero serdn M# Angeles Duran, del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y José
Luis Machinea, de la Comisién Econdmica para América latina (CEPAL).

La pobreza y la desigualdad son los dos grandes elementos que concitan la atencién de quienes trabajan en el impulso a las politicas
de desarrollo y que han perdurado a pesar de las reformas de las décadas de los ochenta y noventa y del buen rendimiento macroecongd-
mico reciente de la regién. La desigualdad, sea de ingreso, de oportunidades, de derechos o de acceso a servicios bésicos, pone en jaque la
cohesion social, base necesaria para sociedades mds justas e igualitarias. Hasta la fecha, los incipientes sistemas de proteccién social existen-
tes en la gran mayorfa de los paises de América Latina no estdn logrando dar una respuesta satisfactoria al reto que supone la exclusion social.
La promocién de los derechos econémicos, sociales y culturales universales requiere, como viene sefialando la CEPAL, de un nuevo contrato
social que permita la puesta en marcha de politicas publicas dirigidas al aumento de la cohesién social. Esta bisqueda en 2007 constituye la
agenda de la mayoria de los gobiernos de la regién y de las instituciones multilaterales

Més informacién: www.pensamientoiberoamericano.org
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MIEMBRO DEL CONSEJO ASESOR DE PENSAMIENTO IBEROAMERICANO

Entrevista a Otilia Lux de Coti, Foro Indigena de la ONU

De cara a la III Cumbre Continental de
los Pueblos y Nacionalidades Indigenas
de América que se celebrard en marzo
en Guatemala, ;cudl son los temas mds
importantes y los mayores retos a los
que se enfrentan hoy las poblaciones
indigenas de América Latina?

Desde mi punto de vista, considero que
los temas prioritarios son: derechos de los
pueblos indigenas; la tierra, recursos
naturales y territorio; desarrollo desde la
perspectiva indigena; agenda de las
mujeres y de la juventud; acceso a la jus-
ticia, participacion politica de los pueblos
indigenas; organismos bilaterales y mul-
tilaterales; propiedad intelectual, estrate-
gias de alianzas y globalizacidn.

En un contexto de incremento de la par-
ticipacién de representantes indigenas
en los gobiernos de América Latina,
;qué opina de la candidatura de Rigo-
berta Menchu?

Foto: Javier de Agustin

Rigoberta Menchii es para los pueblos
indigenas un simbolo, un icono. Su can-
didatura significa un acto de justicia, de cam-
bio, de transformacion. Es la alternativa para
reencauzar lineas y acciones que pueden dar a
Guatemala el bienestar a sus ciudadanos y ciu-
dadanas, especialmente a la juventud. Ademds
de representar a los mayas de Guatemala y
Mesoamérica, a los pueblos indigenas, es un
simbolo para nosotras las mujeres. Es una mujer
de principios e ideales, luchadora y convencida
por la justicia y la paz. Es una mujer valerosa,
emprendedora, llena de energia. Tenemos
mucha esperanza en Rigoberta Menchi, ella
serd la respuesta anhelada, ella serd la inclusion
de todos los grupos humanos, de los pueblos, de
las comunidades, de las personas que confor-
man Guatemala. Es la sintesis de la cohesidn
social que tanto espera nuestro pars.

;Cudndo fue ministra encontré muchas resis-
tencias internas en el avance del respeto de las
identidades propias y de la libertad cultural?
scudl fue el mayor avance en el que participd?

Guatemala es un pais de mucha belleza fisica.
Cuenta con una biodiversidad extraordinaria,
su composicion es culturalmente diversa, es el
centro de la cultura maya milenaria, tiene
mucha juventud, su gente es emprendedora.
Sin embargo, hay algunas lacras que la distor-
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sionan, como las desigualdades, la discrimina-
cidn, el racismo, y el machismo que alimenta
la persistencia de las desigualdades.

Este contexto, permitid la resistencia en
cuanto a la aceptabilidad de mi persona como
ministra de Estado. Logré vencer prejuicios,
obstdculos, estereotipos. Por medio de proce-
sos participativos, incluyentes, coloqué estra-
tegias de trabajo colectivo donde hubiesen
mayas y ladinos, programé una campafia de
sensibilizacidn sobre la cohesion social y for-
mulé politicas multiculturales e intercultura-
les, implementé programas y proyectos con
base a las politicas, producto de 660 personas
que me facilitaron los lineamientos generales
de las politicas. Para mi fue una experiencia
exitosa y novedosa, logré la cohesidn del Minis-
terio de Cultura y Deportes de Guatemala.

5Qué relacion existe actualmente entre los
movimientos sociales indigenas y el gobier-
no guatemalteco?

La relacidn es muy relativa, yo la califico de
regular. No la valoro como puente que puede
resolver problemas por medio del didlogo.

;Y la agenda internacional de desarrollo? ;Se
estdn tomando en cuenta las cuestiones indi-

genas y estdn siendo tratadas de forma
adecuada?

Hay un debate sobre lo que es el desarto-
llo desde la vision indigena. En el nuevo
orden programdtico del desarrollo se
incluye el capital cultural y el enfoque del
desartollo sostenible y la relacidn entre
la cultura y la erradicacidn de la pobre-
za. El'rol de la cosmovisidn indigena en
la erradicacion de la pobreza y la preser-
vacion de la cultura. Con toda razdn se
dice que no habrd desarrollo sostenible
siese desarrollo no es culturalmente sos-
tenible.

No se estdn tomando en cuenta las
cuestiones indigenas ni estdn tratdndose
en forma adecuada. Dentro del paradig-
ma del desarrollo humano habria que
hacer una reflexion sobre las formas de
vida de los pueblos indigenas, su vision del
mundo y en relacion a los derechos colec-
tivos que le asisten como pueblos y no solo
desde la visidn occidental. El modelo del
desartollo, desde la vision indigena, lo colo-
camos desde la perspectiva humana, desde
las personas como sujetos y beneficiarios
del desarrollo y con pertinencia cultural. Esto nos
hace suma la necesidad de construir sociedades
inclusivas, el que éstas sean respetuosas de las
identidades locales y el reconocimiento de la
diversidad.

Espafia acaba de ratificar el convenio 169 de
la OIT qué reconoce el derecho de propiedad
de los pueblos originarios sobre sus tierras,
;como valora la cooperacién espanola con las
poblaciones indigenas?

Espafia es un pais amigo, un pafs identificado
con América Latina, especialmente con sus nece-
sidades. Este es un indicador que ha permitido
a la cooperacion espariola ser solidaria. Es cier-
to que ha apoyado a los pueblos indigenas, pero
como somos un poco mds de 40 millones de indi-
genas en América, considero que se requiere de
mayor visibilizacidn de la cooperacidn. Apoyan-
do mds a los indigenas organizados para que se
logre mayor impacto social, cultural y econdmi-
co. Para el desarrollo de las capacidades desea-
mos que la cooperacidn apoye con becas para la
nifiez y juventud indigena. Necesitamos desarro-
lar capacidades de alta gerencia. En conclusidn,
necesitamos el apoyo para el desarrollo social y
econdmico desde lo planteado de la concepcion
del desarrollo con visién compartida.



MIEMBRO DEL CONSEJO ASESOR DE PENSAMIENTO IBEROAMERICANO

Entrevista a Francisco Rojas Aravena,
Secretario General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales (FLACSO)

;Existen nuevas estrategias integradoras en el
dmbito latinoamericano, en todas o algunas de
sus dimensiones subregionales, globales, etc.?

Desde los primeros afios de este nuevo siglo se
han impulsado y desarrollado diversas iniciati-
vas de integracion regional; sin embargo nin-
guna de ellas ha logrado consolidarse y transfor-
marse en el punto focal en torno a la cual se
congreguen los diversos esfuerzos integradores.

En América Latina y el Caribe la idea de la
integracion ha sido parte de su desarrollo histd-
rico desde el momento mismo de la independen-
cia. También ha sido fuente de frustracidn por
los pocos resultados alcanzados a lo largo de todo
este recorrido de vida independiente.

Un énfasis central ha sido tener al dmbito
comercial y econdmico como eje de los procesos;
con ello los temas referidos al marco institucio-
nal de cardcter politico vinculante y los meca-
nismos de resolucidn de conflictos no han teni-
do la atencién debida; lo que en muchos casos
ha significado importantes retrocesos en los pro-
cesos desarrollados.

Entrelas principales iniciativas impulsadas
en los ltimos afios se destacan: la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN), que congre-
ga a los 12 paises sudamericanos; la Alternati-
va Bolivariana para las Américas (ALBA), que
agrupa a 4 paises; el Plan Puebla Panamd, que
congrega a los paises de Mesoameéricay a los que
se busca incorporar a Colombia. Junto a estas ini-
ciativas contintian los esfuerzos subregionales:
en el Caribe, el CARICOM y la Asociacidn de
Estados del Caribe (AEC); el Sistema de Integra-
cién Centroamericana, (SICA); la Comunidad
Andina de Naciones, (CAN); el Mercado Comiin
del Sur, (MERCOSUR). Adicionalmente se debe
sefialar al ALCA, el Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas, iniciativa que quedd frustrada
y no alcanzd las metas sefialadas para el afio
2005, constituir una zona de libre comercio del
drtico a la antdrtica.

Ninguna iniciativa en curso se propone en
forma consistente cohesionar al conjunto de los
paises latinoamericanos de México al Cono Sur.

;Se consolidan o se fragmentan los arreglos
subregionales?

En esta materia es necesario diferenciar lo poli-
tico de lo econdmico. En lo politico se constata

Foto: Javier de Agustin

una importante retdrica integracionista que se
desarrolla en forma paralela con acciones frag-
mentadoras, e incluso un escalamiento de las ten-
siones bilaterales y regionales. En lo econdmico
se evidencia un incremento del comercio interre-
gional, pero con una menor integracin, enten-
dida esta en un sentido amplio. De igual forma,
es posible verificar un mayor crecimiento econd-
mico, aunque la desigualdad se mantiene, la bre-
cha entre los ricos y los pobres en algunos casos
se ha incrementado. Estas son algunas de las
paradojas de los procesos de integracion latino-
americanos y caribefios.

Para cambiar estas ecuaciones, y avanzar a
un proceso de integracion efectivo, es fundamen-
tal que exista transferencia efectiva de sobera-
nia. Se trata de ceder soberanta para ganar sobe-
rania sobre la base de la asociacidn y la
cooperacidn. Ello significa reconocer la necesi-
dad de concordar normas y articular politicas
para enfrentar los desafios de la globalizacién y
avanzar en la construccion de bienes piiblicos
internacionales que contribuyan a superar las
vulnerabilidades nacionales y los problemas que
comparte la region.

sExiste alglin mecanismo de integracion en la
regién que esté incorporando satisfactoriamen-
te en su proceso integrador la dimensién social,
entendida como lucha contra la exclusién y la
disminucién de la desigualdad?

Cabe destacar que en la region el 40% de su
poblacion es pobre. Esto significa que una cifra

superior a los 200 millones de personas vive en
la pobreza. De alli que en el discurso de todos los
paises y de sus liderazgos ésta sea la prioridad
primera. Sin embargo, los mecanismos efectivos
para resolver los problemas sociales y en especial
la superacion de pobreza son débiles y los meca-
nistnos operativos poseen baja eficiencia.

La regidn, en el 2007, tendrd un crecimien-
to del PIB, por quinto afio consecutivo, de una
cifra superior al 4.5%, sin embargo la inequi-
dad se mantiene y en algunos paises se incre-
menta. Los procesos de integracion pueden
contribuir a desarrollar estrategias econdmi-
cas y comerciales compatibles con la biisqueda
de una mayor cohesidn social y una mayor
equidad en el acceso al crecimiento, en forma
concomitante con una mayor y mejor estabi-
lidad politico democrdtica.

Un factor que determinard el éxito o fra-
caso de los procesos integradores estard dado
por el grado de convergencia entre los aspectos
econdmico-comerciales, con los factores socia-
les y la institucionalidad eficaz, en el contexto
de un proceso caracterizado por lo multidi-
mensional.

Las diferentes agendas propuestas en los
diversos procesos de integracion evidencian
las complejidades de éstos y las formas en las
que se estdn desarrollando, por un lado; y por
el otro, muestran la necesidad de producir un
proceso de convergencia que sitiie los temas
de superacion de la pobreza, como factores
criticos para el desarrollo democrdtico de
América Latina y la cohesidn social.
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PRESENTADO EL Il BAROMETRO SOBRE AMERICA LATINA Y LA COOPERACION AL DESARROLLO
EN LA OPINION PUBLICA ESPANOLA

El 80% de la ciudadania espaiiola apoya
las acciones de cooperacidn al desarrollo

Casi el 70% de la sociedad a favor de que Espaiia dedique el 0,7% de su PIB para la cooperacion con los paises menos desarrollados I Cuatro de
cada cinco espaoles piensan que los inmigrantes vienen a Espafa para salir de la pobreza y la falta de desarrollo en sus paises I La opinion publi-
ca espaola considera prioritaria la lucha contra el hambre y la pobreza

1 pasado 13 de marzo se present6 el II

Barémetro “América Latina y la coopera-
cién al desarrollo”, que realizan la Fundacién
Carolina y el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS), sobre una muestra de
2.475 entrevistas a personas mayores de 18
anos. Este estudio tiene como objetivo pul-
sar las opiniones, valores y actitudes de la
ciudadania espafola sobre los temas relacio-
nados con América Latina y la cooperacién
internacional.

En este II Bardmetro sobre América
Latina y la cooperacién internacional queda
reflejado que el 81% de la ciudadania tiene
la conviccidn de que Espafia debe cooperar
internacionalmente para ayudar a solucio-
nar los problemas que aquejan a los paises
menos desarrollados, aunque ello tenga cos-
tes. Ademds, se constata el alto grado de
apoyo al incremento de los recursos desti-
nados ala lucha contra la pobreza mundial,
ya que el 68% de la ciudadania se manifies-
ta a favor de destinar a este fin el histérico
0,7% del Producto Interior Bruto espafiol.
Sin embargo, a pesar de la apuesta por
duplicar los recursos de cooperacion en la
actual legislatura (incremento al 0,5% del
PIB), existe un amplio desconocimiento
acerca de la proporcion del PIB que Espa-
fia dedica a la ayuda al desarrollo: tres de
cada cuatro entrevistados lo desconocen, y

ESPANA Y LA COOPERACION
AL DESARROLLO

¢Cree Ud. que, en general, Espafia debe cooperar
internacionalmente para ayudar a solucionar los
problemas que tienen los paises menos desarrollados
a pesar del coste econémico que ello suponga?

No estoy seguro 8%
NS/NC 3%

~\|

No 8%

Si 81%
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EL OBJETIVO DEL 0,7% DEL PIB

¢Conoce Ud, o ha oido hablar del objetivo de paises
industrializados de dedicar el 0,7% del PIB para
ayudar a los paises menos desarrollados?

NC 1%

| 32./‘)
Si 67%

Sdlo uno de cada cuatro espafioles
ha oido hablar de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, cuyo fin es
reducir sustancialmente el nivel

de pobreza en el mundo en el
horizonte del afio 2015

s6lo uno de cada diez sitda esta ayuda entre
el 0,3% y el 0,7%.

En lo que si se aprecia un cierto cambio
respecto al Barémetro del afio pasado es en la
mayor predisposicién a que las Administra-
ciones autondémica y local participen en la

Foto: Fodil Seddiki

¢Y cree Ud. que Espana deberia dedicar el 0,7% de
su PIB a ayudar a los paises menos desarrollados?

NS/NC 7
No 10% '

Si 68%

cooperacion para el desarrollo. Los partida-
rios para que estas instituciones dediquen
parte de sus recursos a la cooperacién han
pasado del 46% al 55%.

La opinién publica espailola considera
prioritaria, entre los aspectos primordiales
para el desarrollo, la lucha contra el hambre y
la pobreza, seguida por la promocién de los
derechos humanos y la educacién. Pese a ello,
solo uno de cada cuatro espafioles ha oido
hablar de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM) de Naciones Unidas, cuyo fin es
reducir sustancialmente el nivel de pobreza en
el mundo en el horizonte del afio 2015.




Por otra parte, hay un sélido apoyo a la
condonacién dela deuda externa entre la ciu-
dadanfa espafiola. Esta evidencia, que ya era
conocida en el pasado, se ve rubricada por el
presente Barémetro, en el que dos de cada tres
espafioles se muestra a favor de medidas de
condonacion de la deuda externa de los paises
mds pobres. La iniciativa espafola de puesta
en marcha de canjes de deuda por educacién
viene a expresar en hechos lo que la ciudada-
nfa reclama. Y, del mismo modo, la reciente
aprobaci6n de unaley sobre el tratamiento de
la deuda, ley que persigue la coherencia de
dicho tratamiento con los principios de la coo-
peracién, constituye un importante activo en
el dmbito legislativo y a escala internacional.

En lo que respecta a la percepcion de la
migracién, casi cuatro de cada cinco espafio-
les piensan que los inmigrantes vienen a
Espafia por la pobreza y la falta de desarro-
llo en sus pafses, mientras que s6lo un 14%
cree que ello se debe alas leyes o politicas dic-
tadas. Sobre la migracion que recibe Espafia
y la percepcién de quien resulta beneficiado
de ella,un 42% de los ciudadanos entrevista-
dos piensa que la inmigracion beneficia sobre
todo a los paises de origen de los inmigran-

tes, por las remesas que envian, mientras un
25% cree que contribuyen mds a Espana, por
el trabajo que desarrollan aqui. En lo referi-
do alas relaciones de Espafia con América
Latina, los espafioles consideran que hay un
mayor nivel de relaciones econdmicas que
politicas. Por otra parte, consideran la corrup-
cién, la situacién econdmica y las desigual-
dades como los tres principales condicionan-
tes que explican la situacién actual de
América Latina. Por otro lado, destaca la con-
sideracién de Africa como regién en desarro-
llo con un creciente nivel de interés.

En el campo referido a la valoracién e
imagen de las empresas espanolas que ope-
ran en América Latina se mantiene laidea de
que la imagen de Espana sale fortalecida por
la actuacion de sus empresas, pero se piensa
de manera muy mayoritaria que las mismas
empresas son las principales beneficiarias de
su accion y se considera que su actuacién en
términos laborales, sociales y ambientales es
menos cuidadosa en América Latina que en
Espaia. Se considera, asi mismo, que el
Gobierno deberia redoblar el impulso a las
politicas de responsabilidad social de las
empresas en América Latina.

ASPECTOS PRIMORDIALES PARA EL DESARROLLO

De los siguientes aspectos, ;a cual deberia darse mds importancia, segtin su opinion, en la cooperacion al desarrollo?

¢Y en segundo lugar? MULTIRESPUESTA.

Reduccion del hambre y la pobreza
Respeto a los derechos humanos
Acceso a la educacion
Mejora de los sistemas de salud 20
Fomento de la democracia 12
Reduc. desigualdad hombres y mujeres 9
Proteccion del Medio Ambiente 3
Apoyo a los pueblos indigenas | 1
Otros | 1

75

40 50 60 70 80 90

CONOCIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL MILENIO
¢Conoce Ud., o ha oido hablar, de los “Objetivos del

Milenio” de Naciones Unidas para reducir la pobreza
en el mundo en el afio 20057

NS/NC 1%

Si 26%

No 73%

2005 2006
Si 26 26
No 72 73
NS/NC 2 1

LA FINANCIACION DE LAS ONGD

¢Con cual de las siguientes frases estd Ud. mas
de acuerdo?

Para llevar a cabo sus proyectos de desarrollo
las ONGD...

NS/NC 14%

Deben contar
Unicamente
con el dinero
que aportan
sus afiliados y
simpatizantes
21%

Deben recibir
dinero del
Estado 65%

LAS CAUSAS DE LA INMIGRACION

¢ Cuél cree Ud. que es la principal causa de la
inmigracion que estd viviendo Espania en los
tltimos afios?

Las leyes y politicas ns/NC 3%
existentes en la

materia 6%
La situacion

econémica .

espafiola 6%

La pobreza y falta de desarrollo
en sus paises de origen 77%

MAS INFORMACION:

www.fundacioncarolina.es
WWW.Cis.es
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FTI-EFA: ASOCIACION MUNDIAL QUE PERSIGUE LOGRAR EL ODM REFERIDO A LA EDUCACION

PRIMARIA UNIVERSAL EN 2015

Jornadas de educacidn para todos. Iniciativa

de via rapida

as jornadas sobre la iniciativa de via rdpida de educacién para todos

(FTT), organizadas por la Direccion General de Planificacién y Eva-
luacién de Politicas de Desarrollo, la AECI y la Fundacién Carolina, se
celebraron los dias 1y 2 de febrero con el objetivo de proporcionar una
visién mds completa acerca de la FTI y contribuir al intercambio de
experiencias en su aplicacién. Espaiia participa en esta iniciativa desde
€1 2004 en el marco de su adhesion a la Declaracién de Parfs.

Espana participa activamente en la FTT desde 2004. El compromiso
financiero espariol para el ano 2007 asciende a 10 millones de euros al Fondo
Catalizador (el compromiso espafiol con este fondo es plurianual hasta el
afio 2008 y con una financiacién minima de 5 millones de euros anuales).
De forma paralela, Espafia apoya bilateralmente los planes de educacién
bésica de algunos paises miembros de la iniciativa o candidatos a perte-
necer a ella (Vietnam, Honduras, Mozambique, Mauritania y Haitf).

Durante las jornadas surgieron temas clave como los principales
retos a los que se debe enfrentar la iniciativa FTT. Entre ellos cabe des-
tacar la necesidad de disponer de mds recursos, de fomentar la asigna-
cién de fondos por parte de los donantes a mds largo plazo y mejorar
por lo tanto la predictibilidad de la ayuda en un contexto de urgencia
de intervencién para alcanzar las metas establecidas para el 2015.

También se recalcé la necesidad de reducir la brecha en materia de
politicas publicas de educacién mediante la creacién de capacidades en
instituciones gubernamentales y de la sociedad civil a través de la cre-
acién de espacios de participacién en todas las fases de desarrollo,
implementacién y evaluacién de la FTI.

Por otra parte, se sefialaron importantes desafios para los planes
de educacidn, tales como enmarcar de manera coherente y solidaria la
educacién en las politicas de desarrollo del pais, puesto que de los avan-
ces en esta materia dependen los avances en los demds sectores que
contribuyen al desarrollo de los paises y a la reduccién de la pobreza.

El éxito de la FTT dependerd en gran medida de nuestra capacidad
como donantes para cambiar la forma de cooperar para el desarrollo, de
renunciar a nuestra visibilidad propia y a nuestros requisitos de rendicién
de cuentas para acompafiar un plan, un financiamiento y un pafs en un
contexto de responsabilidades compartidas. El secretariado de la FT1, asi
como pafses como Espana y Holanda que apoyan esta alianza global, tie-
nen por lo tanto una funcién de liderazgo importante que jugar para con-
cienciar al resto de la comunidad de donantes respecto de la urgencia de
unirse para lograr una educacién primaria universal de calidad.

Mids informacion: fasttrackinitiative.org

Entrevista a Ronald Siebes

REPRESENTANTE DEL MINISTERIO HOLANDES DE ASUNTOS EXTERIORES EN INICIATIVA DE LA EFA-FTI

sCual ha sido, en la experiencia holandesa, las
lecciones aprendidas en el apoyo a la FTT?

A lo largo de los tiltimos 4 afios, la FTI ha mos-
trado su fuerza y se ha convertido en un ins-
trumento eficiente y eficaz que traduce com-
promisos mundiales (Objetivos de Milenio) en
el logro de objetivos en los paises. Una inicia-
tiva que ha mostrado ser capaz de aprender
haciendo y que puso la educacidn en la agen-
da internacional (G8, Comité de Desarrollo).
Su fuerza, en primer lugar, es su simplicidad:
un pats, un plan, un proceso. La FTI es un pacto
entre paises asociados y donantes, en el que los
paises asociados elaboran programas sdlidos
para el sector de educacion y los donantes res-
ponden con un aumento de su apoyo al sector
de manera sostenida y previsible. La FTI inte-
gra reformas educativas en el marco de un pro-
ceso coherente de desarrollo nacional; es un
documento marco que proporciona una guia
para reformas de politica y didlogo. Ademds,
la FTI pone en prdctica la agenda de Paris
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sobre armonizacidn y alineacién. No solamen-
te se enfoca al déficit de financiamiento, sino
de igual forma a los déficits de politica, de
capacidades y de datos. La FTI promueve un
didlogo inclusivo con todos los actores involu-
crados en el sector: gobierno, paises donantes,
ONGD, sociedad civil, etc. Al final, y basado en
las lecciones, el valor agregado de la FTI se
manifiesta en una mejor planificacion, mds efi-
ciencia, mds armonizacion y alineacién, mds
recursos domésticos y externos.

sQué supuso al interior de la propia agencia
holandesa de desarrollo la participacién en
programas que tienen que trabajar de la
mano de politicas ptblicas en paises en
desarrollo?

Desde hace 10 afios la politica holandesa cam-
bid su enfoque de un apoyo a proyectos de edu-
cacidn hacia un apoyo de enfoque sectorial.
Este enfoque significa un apoyo a politicas de
educacidn desarrolladas por los propios paises

socios. Ademds, y en el marco del compromiso
de lograr los Objetivos del Milenio, el Gobier-
no de los Paises Bajos se ha comprometido a
incrementar los fondos disponibles para el sector
de educacion hasta un 15% del total de AOD. Para
reforzar este cambio, y por estar mejor ubicada
en cuanto al didlogo y monitoreo, la responsabi-
lidad del manejo de esta politica fue trasladado
a nuestras embajadas en los paises socios. Parte
de este proceso fue la reduccion del niimero de
paises socios con educacidn como sector priori-
tario para los Paises Bajos (en este momento 15
paises). En cada de estas Embajadas, un especia-
lista en el sector de educacidn maneja la politi-
ca. En la sede, un equipo de siete personas espe-
cialistas en el tema, brinda apoyo a nuestras
Embajadasy opera como intermediario entre los
paises socios y el nivel internacional. Ademds, este
equipo es responsable del desarrollar de politicas
especificas relacionadas con educacion y gestion
de gastos puiblicos, educacidn y VIH/SIDA, edu-
cacidn en paises en (post)conflicto entre otros.
Se busca también la complementariedad con



ONGD holandesas. Principio rector para nues-
tra politica es la agenda de armonizacidn y
coordinacion con otros donantes, tanto a nivel
de paises socios como a nivel internacional.
Como ejemplo de esta agenda se puede men-
cionar la modalidad de cooperacidn delegada
en que se transfiere la responsabilidad del
manejo del apoyo a un sector de educacidn a
un otro donante bilateral, mientras que Holan-
da dispone de apoyo financiero a través de este
donante (o viceversa).

La participacién en la FT1, ;cémo afecta a las
tradicionales formas de rendicidn de cuenta
ala ciudadanfa?, ;que oportunidades abre en
este sentido?

Partiendo del cambio de la politica menciona-
da, la rendicidn de cuenta ha pasado de ser una
rendicidn por proyecto hacia una rendicién con
un enfoque a los resultados logrados por el pafs
socio en el sector de educacidn, es decir, a una
mayor rendicidn de cuenta por los resultados

obtenidos mediante revisiones e informes
anuales sobre progresos alcanzados en relacion
con una serie de indicadores apropiados de los
paises socios, en coordinacidn con otros donan-
tes socios en el sector. De este forma, no se puede
marcar el impacto especifico del apoyo holan-
dés, sino solamente el impacto y resultados del
conjunto de donantes socios. Para lograr una
rendicidn de cuentas por resultados, se refuer-
za las capacidades del propio pais socio en
temas de monitoreo, coleccion de datos, etc.

Entrevista a Desmond Berminghan

SECRETARIO GENERAL DE LA INICIATIVA DE ViA RAPIDA DE EDUCACION PARA TODOS (IVR-EPT)

;Cudnto tiene que incrementarse la financia-
cion los donantes para que se cumplan los
compromisos con la FTT-EFA?

Han pasado ya siete afios desde que se estable-
ciera el compromiso de Educacidn para todos
(EPT) de la Conferencia de Dakar y de la
Cumbre del Milenio, donde se establecieron los
Objetivos para el 2015. Hace cinco afios desde
que la mayor parte de los donantes alcanza-
ron, en el Consenso de Monterrey, el acuerdo
de incrementar la ayuda a los paises en des-
arrollo. A pesar de los notables progresos que
se han realizado, todavia quedan cambios por
hacer: 77 millones de nifios continiian sin
escolarizar. Es hora de que los donantes incre-
menten sus compromisos de financiacidn de
forma mds predecible y a largo plazo. La
ayuda para educacion bdsica actualmente
representa menos del 4% del total. El Informe
de seguimiento de la EPT en el Mundo 2007
estima que se necesitan nueve mil millones de
ddlares anuales para conseguir el objetivo
sobre educacion primaria y 11 mil millones
lograr los objetivos de la EPT. En los proximos
dos o tres afios se necesitaria triplicar la ayuda
destinada a educacion bdsica en paises de bajo
ingreso. Para cubrir estas necesidades, serd
crucial que los donantes incrementen sus mon-
tos de ayuda para educacidn bdsica en los pai-
ses de bajo ingreso.

;Cémo podria la IVR apoyar alos estados fra-
giles a fortalecer y estabilizar sus sistemas
educativos?

Actualmente, la FTI-EFA apoya a varios esta-
dos frdgiles, a través de distintos mecanismos.
En el marco de la Cumbre de El Cairo de 2006,
los socios de la FTI-EFA decidieron contribuir
al desarrollo de las capacidades de los estados
frdgiles. Hubo un consenso general para que
el Fondo para el desarrollo de programas de

educacidn (EPDF) pudiera proveer de meca-
nismos para apoyar a los estados frdgiles a
desarrollar sus programas sectoriales de edu-
cacidn nacional. Los socios acordaron las

siguientes acciones:

a) fortalecer las operaciones a nivel nacional
a través del apoyo del EPDF

b) desarrollar progresivamente un marco para
facilitar una hoja de ruta para la aprobacion
de la FTI-EFA

¢) explorar los vinculos entre ayuda humani-
taria y desarrollo creando un espacio para los
donantes principales y agencias como UNES-
CO y UNICEF presentes en el pafs

Ademds, una vez que un estado frdgil ha sus-
crito la IVR, se convierte en elegible para reci-
bir fondos del Fondo Catalitico, siempre y cuan-
do los recursos aportados por donantes locales
y bilaterales presentes en el pais sean insuficien-
tes para permitir la implementacidn del Progra-
ma Sectorial de Educacién Nacional.

;Qué papel tiene la educacién privada en el
disefio de las politicas de educacién a nivel
nacional y en qué medida participan?

La FTI-EFA estd disefiada para apoyar y for-
talecer el didlogo entre los gobiernos y todos
sus socios en politicas de desarrollo a nivel
nacional. Esto incluye el fomento del didlogo

entre todos los beneficiarios interesados, inclu-
yendo a donantes, instituciones privadas,
sociedad civil, profesores, padres y la comuni-
dad local en su conjunto.

La FTI-EFA apoya la elaboracidn de los
planes sectoriales de educacidn consultando a
todos los beneficiarios locales para realizar un
trabajo conjunto en el sector de la educacion,
aungque tenemos que admitir que a veces tanto
los socios privados como la sociedad civil no
estdn tan activamente implicados en estos pro-
cesos como nos gustaria.

La responsabilidad para proveer de edu-
cacidn bdsica a los nifios y nifias serd siem-
pre una responsabilidad del estado pero las
organizaciones no gubernamentales, incluyen-
do al sector privado y organizaciones religio-
sas son socios clave en numerosos paises.

Los paises grandes como India, se enfrentan a
grandes retos de financiacion para sus planes
de educacion. ;Puede la FTI-EFA intervenir a
nivel sub nacional?

La suscripcion a la FTI-EFA, en muchos casos
se percibe como una garantia de confianza
para los donantes. La suscripcién aumenta
significativamente la probabilidad de que los
paises reciban financiacidn adicional para la
educacidn bdsica. Por tanto, puede ser un
mecanismo eficaz para afrontar los retos de
financiacién. Para los paises elegibles que se
enfrentan a un déficit de financiacion, la
FTI-EFA puede servir como plataforma para
movilizar a los donantes para cubrir las bre-
chas de financiacidn. Paises como India ya
estdn realizando enormes progresos contan-
do con la asistencia de donantes como el
Banco Mundial, la Comisidn Europea y Gran
Bretafia. La FTI-EFAestd estudiando la posi-
bilidad de trabajar a nivel provincial en otros
grandes paises que no han tenido tanto éxito
en la movilizacion de recursos adicionales.
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Conferencia en Madrid de los Paises de Renta Media

Durante los dias 1y 2 de marzo tuvo lugar en Madrid la | Conferencia Interministerial sobre los Paises de Renta Media (PRM). En esta reunion
internacional mas de 80 delegaciones reflexionaron sobre las necesidades y soluciones especificas para este importante grupo de paises, en los
que habita el 41% de la poblacion mundial cuyos ingresos son inferiores a dos ddlares diarios (mas de 650 millones de personas).

e consideran PRM aquellos paises que estdn consignados de esa

forma en la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
OCDE. A pesar de concentrar importantes capas de poblacién desfa-
vorecida y grandes bolsas de pobreza, la atencién de la agenda inter-
nacional de desarrollo ha venido concentrdndose principalmente en
los paises de rentas mds bajas y no en los de renta media.

Entre 1960-2000 mds del 42% de la ayuda al desarrollo se desti-
no a estos paises. En términos absolutos, las mayores contribucio-
nes han procedido de EEUU, Japdn, Francia, Alemania, Espafia, Holan-
day Reino Unido. En términos relativos, Grecia es el pafs que destina
mayor proporcién de su ayuda bilateral a los paises de ingreso medio-
bajo. Le siguen en importancia Espafia, Austria y Japdn, con cuotas
superiores al 40%.

En la conferencia se identificaron algunas dreas de trabajo para
centrar la cooperacién internacional con los PRM: la profundizacién
de la cohesion social, la gobernabilidad democratica y la consolida-
cién de las instituciones; el apoyo a la insercién financiera estable en
los mercados internacionales; y la contribucién a la transformacién

productiva, que promueva sus ventajas competitivas en el entorno
econdémico mundial.

Otra de las conclusiones de esta conferencia es la importancia
delos mecanismos de cooperacién Sur-Sur y la necesidad de apoyo
a los procesos de integracién y cooperacion regional. También se
sefialaron las dificultades que estos paises encuentran para avan-
zar y han reclamado un cambio en el sistema de reglas internacio-
nales en el que sus paises se integran, en concreto, una promocion
de cambios en las reglas de comercio, finanzas y transferencia de
tecnologfa y, muy especialmente, en los criterios de representa-
cién y presencia en los sistemas de gobierno de las instituciones
multilaterales.

Ademds, se apostd por adaptar el diagndstico y los instrumen-
tos de cooperacion a las peculiaridades de los PRM y que los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio pueden hacerse realidad en los PRM
e incluso ir mds alld. El “Didlogo de Madrid sobre Renta Media” ten-
drd continuidad en El Salvador, donde se celebrard la préxima Con-
ferencia de PRM.

Entrevista a José Antonio Ocampo

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA ONU

En el marco de este encuentro, ;qué le queda
ala comunidad internacional para encontrar
formas de cooperacién con los Paises de
Renta Media (PRM) igual que ya lo hace con
paises mds pobres?

La conferencia surge de la sensacidn de los
PRM de que no hay agenda para ellos en coo-
peracidn internacional, mientras que hay una
muy clara para los paises de renta baja. His-
tdricamente, los PRM se sintieron incluidos en
la agenda de desarrollo de la ONU, pero al
cambiar la agenda, los PRM se han dado cuen-
ta que tiene que redefinirse su papel. Por varias
razones. La primera es que la mayor parte de
los pobres del mundo —los que viven con menos
de dos ddlares al dia- viven en estos paises; la
segunda, que se estdn dando retrocesos en sus
procesos de desarrollo y son sensibles a las cri-

sis; y la tercera, que muchos de ellos funcionan
como plataformas regionales y son esenciales
en provisidn de bienes piiblicos mundiales,
como por ejemplo en riqueza de biodiversidad.
Era necesario abrir este debate internacional
en torno a los PRM, que curiosamente se ha
dado mds en el Comité de Desarrollo del Banco
Mundial que en el interior de la ONU.

;Como puede la ayuda al desarrollo contri-
buir a esta mejora de las instituciones y el
buen gobierno de los PRM?
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En los PRM, aunque las donaciones y la coo-
peracidn ocupan un lugar muy importante, no
son el tema principal. En términos de recursos,
es esencial el acceso estable al mercado de
financiamiento internacional. Otro tema es el
de las reglas, scon qué reglas contamos a la
hora de integrar a estos paises en el mercado
de capitales, comercio y tecnologia? Ademds,
muchos PRM también son agentes de coopera-
cién. El mds importante, hoy por hoy, es China,
que tiene una importante agenda de coopera-
cidn con Africa. Los paises mds desarrollados

deben concentrar también sus esfuerzos en la
cooperacion triangular.

5Y cudles son otros aspectos destacables en la
estrategia de los PRM hacia el desarrollo?

Hay tres temas importantes en este camino: el
fortalecimiento institucional y la cohesién
social, el acceso estable a los mercados finan-
cieros y el manejo de vulnerabilidades macro-
econdmicas y, en ultimo término, el acceso a la
ciencia y la tecnologia.



DISTRIBUCION DE LA RENTA Y DE LA POBLACION MUNDIALES
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Dentro del debate de la eficacia de la ayuda,
scudl es la importancia de las instituciones
eficientes para el desarrollo?

La cooperacidn internacional puede jugar un
papel muy importante en el fortalecimiento
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Poblacién

institucional, que siempre tiene que tener una
raiz local 0 nacional. Pero para los paises siem-
pre son iitiles otras experiencias. Por ejemplo, las
instituciones de bienestar social espafiolas tuvie-
ron que ver con las experiencias del resto de
Europa. Y en América Latina, en temas de con-

gestion judicial se estdn llevando a cabo diferen-
tes soluciones que estdn siendo copiadas. Un caso
muy visible es la puesta en marcha, en Brasil,
de un sistema de apoyo a las familias pobres con-
dicionado a asistencia escolar o a sistemas de
salud, que luego habilitd México.

;Qué papel en el cambio climdtico juegan los
PRM, responsables del 41% de las emisiones
mundiales de C02?

Los PRM van a adquirir responsabilidad sobre
las nuevas emisiones, pero han tomado una
postura muy reticente con las acumuladas,
cuya responsabilidad también tiene que ver
con los paises desarrollados. El Mecanismo
de Desarrollo Limpio (dentro del Protocolo
de Kyoto) estd siendo positivamente valora-
do, ya que da flexibilidad e incentivos a pai-
ses que asumen compromisos y estd ponien-
do la semilla de algo que traerd muchos
beneficios.

Declaracion de Madrid sobre mujeres y desarrollo

onmemorando el Dia Internacional de las Mujeres se celebré en Madrid el Il Encuentro de Mujeres por un mundo, que dio continui-
dad a la Declaraciéon de Mozambique sobre Mujer y Desarrollo. En dicha cita se reivindicé el papel de las mujeres como principal
agente de cambio social en el mundo y se llegé a los siguiente compromisos:

1. Consolidar y fortalecer la red de mujeres africanas y espafiolas, apoyando su capacidad institucional mediante la dotacién de recursos
humanos, técnicos y financieros para asegurar su desarrollo. Para ello, se adoptaréa un Plan de Accidn que sera coordinado por un Secretariado
y un Comité Ejecutivo, que fijaran los criterios estratégicos de la Red, encargandose del seguimiento y evaluacion permanentes de las iniciati-
vas y proyectos que se impulsen desdela misma.2. Desarrollar acciones conjuntas de formacién en liderazgo y en empoderamiento. En estas
acciones se tendra en cuenta a las mujeres jovenes, impulsando su incorporacion a la participacion politica y al desarrollo de politicas publicas.
3. Llevar a cabo un estudio de viabilidad para la creacion e implantacién de un centro regional de empoderamiento y formacion en el Africa
subsahariana. 4. Potenciar la formacion de personas formadoras, redactando un manual en el se que recojan criterios de ciudadania, cultura
de paz, democracia y género, para avanzar en una educacion que fomente valores igualitarios. 5. Planificar, disefiar y difundir, con el Fondo de
Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer, una campafa de sensibilizacion contra la violencia de género que contribuya de manera global e
innovadora a erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y en espacial la mutilacion genital. 6. Trabajar en asociacion con “la Ini-
ciativa Rapida de Educacion para Todos yTodas" en la incorporacion de los paises africanos, que habiendo aprobadoplanes de educacion, atn
no se benefician de dicha Iniciativa. En dichocompromiso se tendra como referencia el mapa educativo elaborando encumplimiento de los
compromisos de la Declaracion de Mozambique. 7. Fortalecer los sistemas publicos de salud y contribuir a su desarrollo demanera coordinada
y eficaz. Para ello se llevara a cabo una investigacion conel fin de conseguir un diagndstico real de la situacion de los sistemas-
publicos sanitarios de los paises africanos. 8. Desarrollar programas e iniciativas conjuntas para garantizar el acceso de lasmu-
jeres a los servicios publicos de salud, incluidos los servicios de saludsexual y reproductiva. Para ello se pon-
dran en marcha actuacionesespecificas en funcion de las necesidades prioritarias de los distintos paises.
9. Fortalecer las redes de las instituciones financieras africanas que prestanservicios a las mujeres, y
poner en marcha mecanismos de rendicién decuentas, como forma de promover su autonomia y
desarrollo econémico.Asimismo, apoyar la creacién de enlaces bilaterales de organismos deco-
mercio justo en Espafa y Africa. 10. Poner en marcha, a través del Programa de Naciones Uni-
das para elMedioambiente, un programa de educacion y sensibilizacionmedioambiental que fomen-
te la conciencia de que no hay desarrollo futuro sin desarrollo sostenible. Asimismo apoyar la iniciativa

de la campania paraplantar mil millones de arboles.

Todos estos compromisos seran evaluados en el [l Encuentro, en Niger 2008.

Mas informacién: www.madrid2007.org
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Reflexion en Vietnam sobre Gestion orientada

a resultados

Durante los dias 5 al 8 de febrero de 2007 se organizo en Hanoi, la Tercera Mesa Redonda sobre Gestion para Resultados de Desarrollo (GpDR)
con el objetivo de analizar los avances de los paises socios y los donantes en el disefio e implementacién de politicas y herramientas de GpRD y
marcar el nuevo rumbo a seguir, individual y colectivamente, en la agenda de la gestién orientada a resultados, parte esencial de la Declaracion
de Paris. La reunion estuvo auspiciada por el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, la OCDE (CAD), el PNUD, y el Fondo Internacio-
nal de Desarrollo Agricola (FIDA) y en ella participé una delegacion espafola, presidida por José Manuel Albares, vicepresidente del CAD

a conferencia traté las tenden-
Lcias actuales en la GpRD, lle-
gando a ciertas conclusiones: a)
sobre el papel del liderazgo de los
socios en la gestién para resulta-
dos,paralo que se considera preci-
so dedicar esfuerzos a la construc-
cién de los procesos de confianza,
basados en la transparencia de la
informaciény en los valores locales
y la tradiciones; b) los retos para la
evaluacion y el seguimiento, bus-
cando el equilibrio éptimo entre la
rendicién de cuentas por parte de
los gestores de intervenciones a sus
organizaciones y la generacién y
uso de aprendizaje; c) la mutua ren-
dicién de cuentas entre donantes y
socios, para la cual es clave el con-
texto de cada pais y reconocer la
asimetrfa de poder en la cadena de
laayuda con las consiguientes difi-
cultades que genera; d) planifica-
cién y presupuesto donde es
imprescindible la vinculacién de la
planificacién por resultados con los
presupuestos nacionales y regiona-
les; e) la importancia estadistica ya
que la inversién en creacién y mejora de la
capacidad estadistica a nivel de pais es fun-
damental para la consecucién de sistemas
de gestion orientada a resultados.

Por otro lado, es importante resaltar las
sesiones dedicadas a la presentacién y puesta
en comun de la experiencia de las llamadas
comunidades prdcticas de interés geografico
(Africay Asia) sobre el tema. Adicionalmen-
te, se celebrd una sesion de trabajo de simu-
lacién sobre planificacion de medidas nacio-
nales en materia de gestién orientada a
resultados en términos de desarrollo, se pre-
sent¢ la segunda edicién del libro de consul-
tas en précticas emergentes sobre gestion
orientaday se celebrd una feria sobre el tema
en la que las instituciones participantes tuvie-
ron la oportunidad de presentar a través de
un péster las experiencias que habfan lleva-
do a cabo en este campo.

La conferencia culmind con una reunién
del subgrupo de gestién orientada a resulta-
dos de la OCDE, donde se reflexiond sobre
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UNIFEM

En esta reunion estuvieron
presentes la Direccion General
de Planificacion y Evaluacion de
Politicas para el Desarrollo
(DGPOLDE), la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional
(AECI) y la Fundacion Carolina

los resultados obtenidos de la conferencia y
se plantearon las nuevas prioridades y direc-
cién de las lineas de trabajo del subgrupo.
Espafia participé en Hanoi por primera
vez en la reunién de este grupo de trabajo
sobre GpRD (Joint Venture in Management
for Development Results), grupo del CAD al
que se acaba de incorporar y en el que vaa
asumir en el futuro un mayor protagonismo.
En esta primera reunidn, la posicién Espa-
flola se alined con las propuestas de otros
donantes (especialmente la agencia britd-
nica de cooperacién, DFID) en torno a poner
mayor énfasis en las cuestiones que se deri-

van de la mutua rendicién de
cuentas y su vinculacién con la
GpRD.En particular, y avanzando
mds en las propuestas, Espafia
propuso analizar las implicacio-
nes para la GpRD de este tema en
cuanto a varios aspectos: a) reco-
nocer el cardcter asimétrico de la
distribucion del poder en el siste-
ma,y las dificultades que plantea
a la rendicién de cuentas del
donante al socio, considerando la
necesidad de rendicién de cuen-
tas mds “abajo”, hasta el partici-
pante o “beneficiario” de una
intervencién. Reconocer que en el
fondo gestionar para resultados
de desarrollo no es un problema
técnico, sino un proceso politicos
y social de elecciones y prioriza-
cién de intereses; b) comenzar a
analizar las propias limitaciones
del enfoque y, en particular, las
ligadas al uso de modelos l6gicos
y teorfas del cambio como bases
predictivas de las cadenas de
resultados; c) enfatizar el rol que
juegan los procesos de aprendiza-
je y adaptacién de las intervenciones y pro-
gramas como los “medios” para conseguir
resultados de desarrollo; d) en linea con lo
anterior, analizar y potenciar el rol de la par-
ticipacién social y los enfoques de proceso; y
e) analizar y desarrollar las implicaciones y
potencialidades de abordar la GpRD yla ren-
dicién de cuentas desde la perspectiva de la
Etica del Desarrollo.

Estos aspectos fueron apoyados a su vez
por diversos donantes, recogidos en la reca-
pitulacion final de los chairman y en las
actas de la reunion, e incorporados en la
agenda y prioridades del JV. Desde la
DGPOLDE ya se ha respondido a los prime-
ros contactos realizados por el DFID para
iniciar trabajos conjuntos sobre estos temas
con posterioridad a la Reunién.

Esta nota ha sido realizada por Gabriel
Ferrero y de Loma-Osorio y Addn Ruiz Villal-
ba, de la DGPOLDE.

Mads informacién: www. mfdr.org



Derecho a la alimentacion e iniciativa
“América Latina y Caribe sin hambre 2025”

El derecho a la alimentacion se concibe como derecho a acceder a alimentos en cantidad, calidad y con pertinencia cultural para mantener una
vida sana y saludable. Recogido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto por los Derechos Econémicos y Sociales, la reduc-
cion a la mitad del ndmero de personas malnutridas es el primero de los Objetivos del Milenio. Iniciativas como “América Latina y Caribe sin

Hambre 2025" suponen un paso mas alla.

a “Iniciativa América Latina sin Hambre 2025 fue presentada en

Madrid, el pasado 27 de febrero con apoyo de la Fundacién Caroli-
na, por José Graziano da Silva, director de la Oficina Regional de la FAO
para América Latina y Caribe. Esta iniciativa naci6 al amparo de los pre-
sidentes Ignacio Lula da Silva (Brasil) y Oscar Berger (Guatemala) para
combatir la desnutricién en el drea latinoamericana a través de una apues-
ta por la sensibilizacion de gobiernos, actores sociales y medios de comu-
nicacién para poner en practica una red de actuacién contra el hambre.

En América Latina, 53 millones de personas sufren desnutricion,
seguin datos de la FAO. Pese ala evolucion favorable de pafses como Perd,
quelograron disminuir su tasa de malnutricién en 10 aflos del 42 al 13%,
pese al compromiso de la comunidad internacional con la Declaracién
del Milenio, pese a los acuerdos adoptados en el marco de la Cumbre Mun-
dial sobre Alimentacion (1996),la desnutricién sigue alcanzando cifras
importantes en América Latina y constituyéndose como un grave obsta-
culo para el desarrollo de la regién. De hecho, en Centroamérica, la sub-
nutricion aument6 de un 17 a un 20% de 1990 a 2003, lo que implica
que se pasé de 7 a 13 millones de personas.

Para alcanzar la seguridad alimentaria es necesario que se convier-
ta en una prioridad en las agendas politicas de la regién. América Lati-
na tiene recursos suficientes, no sélo para reducir a la mitad las cifras de
desnutricién, sino para erradicar el hambre por completo en 2025. Para
ello es necesario promover politicas que garanticen el acceso a toda su
poblacién a través delos Sistemas Nacionales de Seguridad Alimentaria,
atendiendo a los desequilibrios geogrdficos, favoreciendo la promocién
de la cooperacion Sur-Sur, implementando planes de prevencion de cri-
sis y articulando redes que promuevan la investigacion en la materia.

Desde que Amartya Sen formulara su teorfa sobre las titularidades
del alimento, basada en la idea de que el hambre existe, no por la falta de
recursos, sino por la pérdida (por catdstrofes naturales, conflictos, ines-
tabilidad econdmica, situacién personal y familiar de vulnerabilidad y
precariedad) del acceso a los mismos, se ha hecho patente la necesidad
de considerar los motivos socioeconémicos de las hambrunas y la nece-
sidad de combatir la desnutricién desde las politicas activas y compro-
metidas con la cohesion social y la promocién del desarrollo sostenible.

En este sentido son reveladoras las cifras que sittian las mayores tasas
de desnutricion en Colombia entre los desplazados internos, o las que
revelan el éxito de programas de seguridad alimentaria cuando se han
difundido buenas practicas en los programas escolares y de educacién
no formal, como en Guatemala.

Elhambre estd relacionada con todas las esferas del desarrollo: desde
exclusién social hasta educacion. Es necesario abordarla desde politicas
publicas integrales pero sobre todo desde politicas publicas realistas. Ade-
mds es necesario observar la equidad de género y el rol que desarrollan
las mujeres en las estrategias de afrontamiento de los problemas de segu-
ridad alimentaria, la revitalizacidn de las zonas rurales y la lucha contra
la exclusion en el espacio urbano, hacia donde se han desplazado los pro-
blemas de malnutricién y la observancia de los factores culturales que
rodean al alimento, garantizando la seguridad alimentaria en términos
de calidad y adecuacién.

La Iniciativa América Latina sin hambre, integrada por Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, Haiti, México, Panamd, Paraguay y

La seguridad alimentaria fue definida por la FAO como el
derecho a tener acceso fisico, econdmico y social, regular y
permanente, sin comprometer el acceso a otras necesidades
esenciales, a alimentos adecuados en calidad y cantidad,
con pertinencia cultural, con origen en practicas productivas
sostenibles y adecuado aprovechamiento biolégico para
mantener una vida sana y saludable.

Perti, apuesta por la creacion de una masa critica que influya en la sen-
sibilizacién de tanto actores gubernamentales como sociedad civil para
situar la lucha contrala desnutricién en el primer plano politico. Las ini-
ciativas de cooperacion Sur-Sur, la contribucién al analisis de necesida-
des ylas experiencias compartidas, y los procesos de monitoreo y andli-
sis de proyectos, contribuirdn decisivamente a abordar el problema con
mayor eficacia.

En este sentido, los Planes Especiales de Seguridad Alimentaria
(PESA),integrados también dentro de la iniciativa, anaden algunos pun-
tos de interés, ya que se esfuerzan en coordinar a los diferentes actores,
evitando la dispersion de esfuerzo y favoreciendo la investigacion y el
andlisis de datos de campo, y constituyen un foro donde se pueden deba-
tir tanto las estrategias de cada pafs, como las regionales, como las glo-
bales, dirigidas desde FAO,ONU, o agencias internacionales. Por otro lado
han introducido criterios esenciales como la necesidad de politicas com-
plementarias, sostenibles e institucionalizadas. Es necesaria la aplicacién
efectiva de las leyes y los planes de Seguridad Alimentaria y es esencial
involucrar al conjunto dela comunidad para reducir la vulnerabilidad de
los afectados y reforzar sus capacidades.
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LAS ACTUACIONES DE LA FUNDACION CAROLINA PARA EL 2007 SE FORTALECEN EN EL MARCO
DE LA POLITICA EXTERIOR Y DE COOPERACION ESPANOLA

Espaiia también “apuesta” por la politica
en su relacion con América Latina

>D)

1 pasado 31 de enero, la Fundacién Carolina celebré la XIII sesién
Eordinaria de su Patronato. El objetivo: la aprobacién del Plan de
Actuacién 2007, que apuesta por continuar y profundizar en las lineas
de trabajo iniciadas en junio de 2004. Dicho documento sienta las bases
de lo que serd el nuevo plan estratégico (2008-2010), por primera vez
trianual, dirigido a asegurar la capacidad de respuesta y adaptacion de
la Fundacién Carolina a la politica exterior y de cooperacion, en un con-
texto cambiante, especialmente en América Latina, y en los dmbitos de
cooperacion, educacion y relaciones internacionales.

Entre los puntos mds importantes del Plan de actuacién 2007

+ Apoyo a la politica de Cooperacién Espanola en la mejora de los pro-
cesos de planificacion, seguimiento y evaluacién; fortalecer las redes ibe-
roamericanas con encuentros Mujeres Lideres, y el II taller de RSE sobre
buenas practicas y didlogo abierto entre las empresas del Patronato.
“Espafia ha hecho hasta ahora una importante inversidn econd-
mica en América Latina. Este es el momento de hacer una apuesta
clara por la politica. Una apuesta politica por la consolidacion de los
partidos, por la ciudadania, por los valores democrdticos, por las poli-
ticas publicas, por los derechos bdsicos, por la cohesion social.”, afir-
mo el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero en su

destaca: discurso ante el Patronato de la Fundacién Carolina
+ Elaboracién de tres estudios que adapten mds la oferta de becas y

seleccién de becarios a los objetivos de desarrollo y equidad Mads informacién: www.fudacioncarolina.es

CONVOCATORIA DE BECAS 2007-2008
Incremento de mas del 40% en el numero de solicitudes

no de los instrumentos mas importantes del apoyo que da la Fundacién Carolina a la comunidad iberoamericana es la convo-
Ucatoria anual de becas, dirigida a promover la ampliacion de estudios. La convocatoria 2007-2008, que se cerrd con cardcter
general el pasado 4 de marzo, ha visto incrementadas las solicitudes en mas del 40% respecto al afio anterior, cumpliendo con el
objetivo de aumentar el nimero de las solicitudes procedentes de aquellos paises prioritarios para la cooperacion espafiola.

En esta edicion el nimero de becas ofertadas era de 1.650, ciento cincuenta mas que el afio pasado, y cinco veces mas que en
2001. A lo largo de estos 7 afos de convocatorias, se ha pasado de las 344 becas solicitadas en 2001 a las 157.112 del presente
afo. Los paises que mas han incrementado sus solicitudes en 2007 son: Paraguay, con un 102%; Honduras, con 65'3%; Nicaragua,
con 78'8%, y Brasil, con un 62'5%.

NUEVOS CONVENIOS DE DOCTORADO

La Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) y Fundacion Carolina firmaron el pasado mes de febrero un convenio de cooperacion edu-
cativa en el marco del Programa de Doctorado. Se trata del primer acuerdo de este tipo con una universidad de Bolivia, tnico pais de
los considerados prioritarios en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola pendiente de incorporar a esa modalidad de becas.

Con el objetivo de incorporar a las principales universidades publicas de los paises prioritarios, y segtin lo establecido en su Plan
de Actuacion 2007, Fundacion Carolina ha realizado un esfuerzo considerable para aumentar su aportacion en alguno de esos acuer-
dos, como en el ya mencionado con la UMSA, y en los de la Universidad Mayor de San Simén (Cochabamba) y de la Universidad
Auténoma del Beni, que se firmaran a lo largo del mes de marzo. En los tres casos, la Fundacion asumira hasta el 80% de la men-
sualidad que perciben los becarios durante su estancia en Espafa, aportacion que se completa con los billetes de avion, un segu-
ro médico no farmacéutico y la matricula de los estudios.

14 Boletin



CULTURA'Y DESARROLLO

Entrevista a José Teixeira Coelho Netto

Teixeira Coelho es en la actualidad comisario general del Museo de Arte de Sao Paulo y profesor titular de Politica Cultural de la Escuela de Comuni-
caciones y Artes de la Universidad de Sao Paulo. Estuvo en Espaiia, en el marco del Programa Internacional de Visitantes de la Fundacion Carolina, y
nos dejo estas reflexiones sobre cultura y desarrollo.

La cooperacién espafiola estd a punto de cerrar
su estrategia sobre cultura y desarrollo, ;cudles
cree que son las posibilidades de la cultura en
lalucha contra la pobreza?

Mds que la importancia de la cultura para el des-
arrollo econdmico, lo que st se deberia subrayar
es la importancia de la cultura para el desarro-
llo humano, lo que es otra manera de decirse, por
ejemplo, desarrollo para la civilidad en la ciudad
si no desarrollo para y de la civilizacidn, lo que
permite, al parecer, el desarrollo econdmico. La
palabra ciudad, hace unos pocos siglos, era sind-
nimo de gobierno. En los textos del siglo XVIII
que hablan de buenas ciudades y bellas ciuda-
des (Lucca, por ejemplo) se utilizan indistinta-
mente las palabras ciudad o gobierno: cuando se
dice una bella ciudad se queria decir un bello
gobierno, cuando se dice un buen gobierno se
queria decir una buena ciudad, es decir, civiliza-
cidn. Para las grandes capitales y ciudades de
América Latina, eso ya no es verdad. La cultura
puede —si es que hay algo que lo pueda- contri-
buir para retomar esa idea de civilidad. Un ejem-
plo banal: hacer que los buses se detengan lo mds
cerca posible de la acera en las paradas, para que
la gente pueda salir a su interior directamente;
o mantener limpio el interior de los buses o exi-
gir que sus conductores se vistan correctamente
(y por supuesto darles el uniforme adecuado).
Eso es cultura mds alld de las fiestas populares,
del idioma, de la comida, de las paradas civicas,
etc. Sila cultura se pone en el centro de las poli-
ticas publicas, es decir si la idea de civilidad se
coloca en el centro de la vida cotidiana, la cul-
tura si puede contribuir para el desarrollo huma-
10 y, por lo tanto, para el desarrollo econdmico.

;Como valora la accién de los organismos inter-
nacionales para incentivar la dimensién cultu-
ral en las acciones de desarrollo?

Algunas palabras (ni siquiera muchas palabras)
y poca accidn. Poca efectividad de los discursos.
Poca capacidad de presidn sobre los gobiernos
nacionales para que actiien culturalmente o poca
disponibilidad econdmica para ayudar los gobier-
nos nacionales a actuar culturalmente. En Brasil,
los poderes puiblicos tienen por ley que invertir el
25% de sus presupuestos en educacién. Nadie les
obliga a invertir nada en cultura. El presupuesto
nacional (federal) para la cultura es menos del
19%. Resultado: una educacidn desculturalizada,
lo que es de todo imiitil y que no es mds, sin cul-

tura, que entrenamiento. Me parece que estamos
todavia en el principio de un programa de accidn
de los organismos internacionales para incenti-
var la cultura, sobretodo en Brasil, aislado de
acuerdos de cooperacidn como los que Espafia
tiene con la América de habla hispdnica.

sQué pafs pondria como ejemplo en el fomen-
to de politicas multiculturales que reconozcan
las diferencias, defiendan la diversidad y propi-
cien la libertad cultural?

No se puede decir que haya un pais que lo haga
de manera ejemplar. Lo que s hay son paises, y
muchos, que hacen todo lo contrario... Y paises
alos cuales, si no hacen todo lo contrario, mucho
les gustaria hacer el contrario. La libertad cul-
tural sigue siendo frdgil y siempre necesitando
una vigilancia extrema. Nada en cultura estd
asegurado, nada estd firmado. La eterna vigilan-
cia es el precio que hay que pagar para que esa
libertad siga siendo una posibilidad. Ademds,
cuando se defiende las diferencias y la diversi-
dad, es comin que eso venga desde una perspec-
tiva torcida e ideoldgica: se quiere preservar el
contenido de las diferencias y la diversidad (y eso
causa inmovilismo) cuando lo que hay que hacer
es preservar las condiciones que dieran y dan ori-
genaladiversidad, y eso ya lo decia Lévi-Strauss
enun informe para la UNESCO en 1952. Gobier-
nos extremamente ideologizados y un pensa-
miento culturalista extremamente débil y que no
tiene la sana costumbre de investigarse a si mismo
(aunque por parte de muchos que son llamados
los grandes intelectuales) siguen defendiendo la
preservacidn de contenidos culturales como en el

siglo XVIII o en los peores momentos de la gue-
rra fria en los afios 50 o de los estudios cultura-
les adolescentes en los afios 80. Sin embargo,
Espafia y Francia estdn en la vanguardia de un
pensamiento cultural mds abierto, y los EEUU
tienen una prdctica en ese dominio que no se
puede depreciar.

;En Brasil se estdn incorporando a los creado-
res y emprendedores de la vida cultural a las
dindmicas de desarrollo local y nacional?

No. Los incentivos fiscales para la produccidn de
coches, por ejemplo, son mucho mds grandes y
mucho mds eldsticos y fundamentales que los que
se dan para la cultura. Y eso que la industria de
vehiculos da trabajo a 300.000 personas y la cul-
tura, a millones... A la industria de vehiculos se
dan terrenos gratis para la construccion de la
plantas, licencia para no pagar todos o muchos
impuestos por muchos afios o para siempre, prés-
tamos a intereses inconcebiblemente reducidos
parala produccion y después financiacion gene-
ralizada para la compra de los coches que vienen
producidos, mientras que para la cultura lo poco
que se ofrece viene ademds contestado de todas
partes, de la derecha (a la cual no le gusta la cul-
tura democratizada ni la cultura, punto) y de la
izquierda (a la cual no le gusta la cultura demo-
cratizada y la cultura sin liderazgos ideoldgicos).
No, sin duda no.

La Convencion sobre la Proteccién de la Diver-
sidad delos Contenidos Culturales y delas Expre-
siones Artisticas de 2005 (UNESCO) enlaza en
suarticulo 14 conlos Objetivos del Milenio. ;Cree
que las estrategias de reduccién de la pobreza
han tenido en cuenta la dimension cultural?

Si lo han tenido en cuenta, no fue de manera
claray fuerte. La cultura se ve mds bien como un
obstdculo al desarrollo, la cultura ecoldgica, la
cultura de la educacidn, la cultura de la ciudad.
La cultura se ve como gasto, no como inversidn.
En un pais como el Brasil donde los conductores
de buses de Sdo Paulo y las empleadas domésti-
cas cobran mds que los profesores primarios y,
muchas veces, secundarios, no se ha tenido en
cuenta la dimensidn cultural en la lucha contra
la pobreza. Lo que sise crean todo el tiempo -por
los gobiernos de detrecha y por los de izquierda-
son las condiciones para la perpetuacion de la
pobreza. La cultura sigue siendo nada. Todo estd
por hacer en lo cultural.
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1I? Edicion de la Conferencia
Internacional “Estado de Bienestar
y Competitividad: la experiencia
europea y la agenda para América
Latina”

Esta conferencia, que se celebrard en Casa de
América de Madrid los dias 26 y 27 de abril,
da continuidad al Taller celebrado en mayo
de 2006, fruto del acuerdo de cooperacién
suscrito por la Fundacién Carolina con la
Corporacién de Investigacién Econdémica
para Latinoamérica (CIEPLAN) de Santiago
de Chile y el Instituto Fernando H. Cardoso
(IFHC) de Sao Paulo para desarrollar un pro-
grama plurianual bajo la denominacién “Una
nueva agenda para América Latinay el Cari-
be. Reformas que funcionan: lecciones para
decisores politicos”.

La edici6n de este afio se estructurard en
tres sesiones que abordan los principales
retos a los que se enfrenta el modelo del bien-
estar en sus diferentes campos: educacion,
sistema de pensiones e innovacion.

En la primera sesién “Los retos del Esta-
do de Bienestar, la infancia y la educacién”,
se contard con la presencia de Howard Glen-
nerster que hablard de la financiacién delos
Estados de Bienestar en el siglo XXI, Jean
Claude Barbier, que tratard la reforma del
sistema de proteccién francés y Ruud A. de

i otivos do Desarrolio
ObietS Milonio

{oa renpomatslidad comparids

Ignacio Soleto (Coord.)
Fundacion Carolina / Siglo XXI
Madrid, 2006.
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- Agenda Internacional

En esta seccién se anunciaran los Gltimos encuentros y las proximas citas significativas de la agenda
internacional, incidiendo particularmente en temas que tengan que ver con la cooperacion para el desarrollo

Mooij, que abordard la reforma del Estado
de Bienestar holandés, entre otros.

En la segunda sesién, “Estrategias de sos-
tenibilidad del sistema de pensiones”, se
debatird en profundidad tanto la reforma del
sistema de pensiones en Alemania como el
disefio del sistema espaiiol y los posibles
cambios hacia nuevos modelos contributi-
vos, que presentard Edward Palmer.

Enla tercera sesidn se tratardn los temas
de la modernizacion del Estado de Bienes-
tar en Espafia (Alvaro Espina, coordinador
dela Conferencia), el sistema sanitario (Ana
Rico) y la Europa Social y la malla de segu-
ridad (Luis Moreno)

La I Edicién de la Conferencia Interna-
cional se plantea como un espacio para la
reflexion y el intercambio de ideas donde la
discusion de las dltimas lineas de investiga-
cién y pensamiento en torno al Estado de
Bienestar y las politicas publicas permitan
relacionarlas con las estrategias de desarro-
llo en América Latina. En un momento cru-
cial,donde se cuestiona la deriva de los Esta-
dos de Bienestar que se enfrentan a reformas
siguiendo modelos muy diversos, y donde
las diferentes perspectivas entre derechos y
oportunidades genera un intenso debate,
este encuentro internacional pretende ofre-
cer un marco para la discusion y un espacio
para el debate.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

PARA SABER MAS SOBRE BECAS, FORMACION, INVESTIGACIONES
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n este libro se recogen las intervenciones que tuvieron lugar en el seminario “Objetivos de

Desarrollo del Milenio. Una responsabilidad compartida” celebrado en Madrid, en mayo de 2005
con motivo de la Cumbre de la ONU de septiembre de ese afo. El objetivo fue el de abrir un espa-
cio de discusién politica y académica sobre los ODM, en el que expresar y analizar las posiciones
y compromisos del Gobierno espanol al respecto, especialmente con la percepcion espafola sobre
la lucha contra la pobreza en los pafses de renta media y en América Latina.

Participan en el libro responsables y representantes de organismos multilaterales (Naciones Uni-
das, Banco Mundial, BID, CEPAL...), administraciones ptblicas (MAEC, ministerio alemdn de coo-
peracién), universidades, centros de estudios y organizaciones no gubernamentales. Son sus auto-
res: Leire Pajin, Zéphirin Diabré, Paul Engel, Luis de Sebastidn, Susan George, José Luis Herrero, José
Marfa Tortosa, Manuela Mesa, Oscar Ugarteche, Iolanda Fresnillo, Gemma Tarafa, José Luis Machi-
nea, José Antonio Alonso, Koldo Echevarria, Pablo Guerrero, Klemens Van de Sand y José Marfa Vera.
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