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Innovacién y cooperacion al desarrollo:

Tendencias de colaboracién publico-privada

CARLOS BOTELLA, JoSE ANDRES FERNANDEZ, IGNACIO SUAREZ*

El presente documento es producto del proyecto de investigacion Ultimas tendencias de la cooperacién: gobiernos y empresas in-
vierten en desarrollo, realizado por los autores entre abril y octubre de 2010 a iniciativa de la directora de la Fundacién Carolina,
Rosa Conde, y bajo la coordinacién de Marisa Revilla, directora del Centro de Estudios para América Latina y la Cooperacion In-
ternacional de la Fundacién Carolina. Su objetivo es analizar las iniciativas mds recientes de la cooperacion internacional en ma-
teria de colaboracién gobierno-empresa para la promocién de la I+D+I como parte de las estrategias de desarrollo. Los resultados

de la investigacién serdn publicados integramente en la serie Documentos de Trabajo de la Fundacién Carolina.

Innovacion para el desarrollo

La investigacion y la innovacién emergen como nuevos mo-
tores del crecimiento econémico y del desarrollo. Proporcio-
nan las bases para un cambio de modelo productivo basado
en el conocimiento, el aumento de la productividad y la com-
petitividad, asi como en la generacién de empleo de calidad.
Ademis, se convierten en herramientas a disposicién de los Go-
biernos para hacer frente a los grandes desafios de nuestro
tiempo como la pobreza o el cambio climatico.

En el caso especifico de los paises en desarrollo, la apuesta
por la innovacién puede tener efectos positivos, tanto en el corto
plazo para salir de la crisis, como en el largo plazo para la re-
duccién de la brecha tecnoldgica con los paises desarrollados.

Laimportancia de la innovacién ha sido reconocida desde
diversas instancias internacionales. El Documento Final de la
Cumbre Mundial de Naciones Unidas de 2005 reconoce el ca-
récter decisivo de la ciencia y la tecnologfa para el logro de los
objetivos de desarrollo. A su vez, invita a crear un entorno fa-
vorable a las alianzas publico-privadas y a la innovacién como
medios para contribuir al crecimiento econémico y a la erra-
dicacién de la pobreza.

Asimismo, la Comunicacion de la Comisiéon Europea Eu-
ropa 2020 perfila una estrategia politica hacia un crecimiento in-
teligente y sostenible. La innovacién aparece aqui como un com-
ponente clave, encaminado a afianzar un modelo de desarrollo
basado en el conocimiento y el uso eficaz de los recursos.

Por otra parte, la Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes ha impulsado iniciativas orientadas al apoyo a la investi-
gacion aplicada y a la innovacién tecnoldgica. Estas iniciati-
vas se basan en la idea de colaboracién publico-privada para

la innovacién, fomentando las alianzas de las empresas de la
region con instituciones de investigacion y desarrollo, asi como
con universidades.

El potencial del sector privado como socio

El sector privado tiene un fuerte peso en los flujos de inter-
cambio comercial y financiero con los paises en desarrollo'. De
ahi que la colaboracién con las empresas sea un recurso com-
plementario de la accién publica para la reduccion de la po-
breza y la mejora de las condiciones vida de los mas desfa-
vorecidos.

Algunas empresas han ido tomando conciencia de su cau-
dal transformador, iniciando una tendencia encaminada a in-
troducir criterios sociales, éticos y ambientales en sus relacio-
nes con los paises en desarrollo. Asimismo, se constata el
surgimiento de nuevas iniciativas orientadas a que la actividad
principal de las empresas se adapte a la realidad de estos paises.

En este contexto se enmarca el impulso de la colabora-
ci6n publico-privada. Las politicas de cooperacién de los do-
nantes prestan mayor atencion a la colaboracién con el sector
privado y desarrollan nuevas formas de relacién. Las dindmi-
cas de trabajo y el impulso financiero que ello supone pueden
contrarrestar la llamada “fatiga del donante” y reforzar la pre-
sencia del desarrollo en la agenda internacional.

* Investigadores del CeALCI de la Fundacién Carolina.

1. Seguin estimaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercioy el Desarrollo (UNCTAD), los flujos de Inversién Extranjera Directa
a paises en desarrollo alcanzaron en 2009 mas de 400.000 millones de déla-
res EE.UU. (UNCTAD, 2009).
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En este marco, destaca el papel que las empresas pueden
jugar en los procesos de transferencia de tecnologias y conoci-
mientos hacia los paises en desarrollo. Conviene analizar, por
tanto, la capacidad del sector privado para generar y difundir
innovacién.

La innovacién empresarial para el desarrollo

Las acciones impulsadas desde la cooperacion internacional,
junto con las actividades del sector privado ylas politicas de im-
pulso a la I+D+1, convergen en un punto: la innovaciéon em-
presarial para el desarrollo (véase Figura 1). La relevancia de
la innovacién empresarial como factor de desarrollo se basa
en el papel de las empresas como generadoras de actividad eco-
némica y empleo, asi como introductoras de nuevas tecnolo-
gias ambientalmente sostenibles.

FIGURA 1: La innovacion empresarial para el desarrollo
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Como responsables de definir las cadenas globales de valor,
las empresas pueden innovar incorporando a los segmentos
mds desfavorecidos de los paises en desarrollo como clientes,
empleados, productores o empresarios. Este enfoque, conocido
como “negocios inclusivos”, propone que las empresas adopten
soluciones econdmicamente sostenibles para satisfacer las ne-
cesidades de las comunidades de bajos ingresos, dando lugar a
una relacién mutuamente beneficiosa (win-win). Este tipo de
negocios permite que las comunidades vulnerables se organi-
cen e integren en la esfera econémica, ampliando asi las fron-
teras de la produccion y del consumo, y permitiendo su ac-
ceso a los servicios publicos.

En definitiva, se trata de reforzar el impacto positivo
de las actividades empresariales en el desarrollo de las so-
ciedades en las que se implantan mediante una mayor par-
ticipacion de éstas.

Nuevas iniciativas de los donantes

El fomento de la colaboracién ptiblico-privada ha alcanzando
un peso creciente en la acciones de cooperacion de los princi-
pales donantes. Ademds, la innovacién empresarial para el des-
arrollo ha sido incorporada recientemente como linea de tra-
bajo por buena parte de los mismos. De estas experiencias
derivan una serie de elementos comunes que exponemos a con-
tinuacion.
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Las relaciones de confianza mutua e incentivos

Una premisa clave para el establecimiento de una colaboracién
efectiva entre Gobiernos y empresas es la articulacién de rela-
ciones de confianza mutua, basadas en el didlogo y en la asun-
ci6n por ambas partes de compromisos y responsabilidades.
Este proceso no esta exento de dificultades, detectindose cier-
tas reticencias acerca de la pertinencia y eficacia de dicha aso-
ciacién. De ahi la importancia de identificar dmbitos que pro-
picien el alineamiento de incentivos. Pese a tratarse de un
proceso complejo, debe ser lo suficientemente flexible para per-
mitir la introduccién de mejoras a lo largo del mismo.
Adicionalmente, para la construccién de las relaciones
de confianza, es importante que tanto Gobiernos como em-
presas asuman la necesidad de llevar a cabo una labor de sen-
sibilizacion de la opinién publica y, al tiempo, una mejor co-
municacién interna en sus propias organizaciones.

Elimpulso a la innovacién contra la pobreza

Conscientes de las virtudes de la colaboracién publico-privada,
los donantes han creado, en el seno de sus agencias de coope-
racién, programas que trasladan sus decisiones estratégicas
al &mbito operativo, incorporando una dimension especifica
de innovacién empresarial para el desarrollo?.

Desde un punto de vista institucional, estos programas
disponen de estructuras reducidas, recurriendo en ocasiones
a la externalizacién de los servicios que ofrecen. A nivel fun-
cional, su valor anadido radica, mas que en la provision de
financiacion, en la prestacién de servicios de asesoramiento
sobre la realidad de un pais o sector concretos, o en la inter-
mediacion entre las empresas y otros actores (organizaciones
multilaterales, agencias publicas, ONG, etc.). A su vez,y como
complemento de dichas funciones, varios donantes han creado
foros publico-privados que sirven de espacio de didlogo, in-
tercambio y formacion.

La justificacién principal de los programas se basa en
las ideas de complementariedad con el resto de acciones de
la cooperacion, y adicionalidad, que refleja la suma de esfuer-
zos lograda a través de los incentivos prestados desde el am-
bito publico. Se busca generar un “efecto palanca’, es decir, la
posibilidad de atraer un volumen significativo de fondos pri-
vados con modestas aportaciones publicas. El apoyo publico
puede plasmarse a través de distintas modalidades: la cofi-
nanciacion de estudios o proyectos piloto; el apoyo financiero
a las inversiones de las empresas en productos y tecnologias
con potencial impacto de desarrollo; y/o la provision de in-
formacion sobre las condiciones de inversion en un pais.

Las iniciativas especificas de apoyo a la innovacién em-
presarial para el desarrollo se caracterizan por una serie de
aspectos:

2. El presente anilisis se basa en el estudio de las iniciativas promovidas por
las agencias de cooperacion de tres donantes europeos: Alemania, Reino
Unido y Suecia. Se trata, respectivamente, de: Developpp.innovation (GTZ);
Business Innovation Facility (DFID); e Innovations Against Poverty (SIDA).



+ El lanzamiento periddico de concursos de ideas, con el fin
de fomentar procesos competitivos que permitan identifi-
car las iniciativas innovadoras mds interesantes. Para ello, se
recurre a la cofinanciacién (normalmente con un techo del
50%) de estudios de viabilidad de futuros proyectos em-
presariales.

« La priorizacién del cardcter innovador de los proyectos v,
en concreto, de nuevos modelos de negocio con potencial de
adaptacion a las necesidades locales, aceptacion social y ca-
pacidad para ser replicados.

+ La importancia concedida al aspecto medioambiental, 4m-
bito propicio para generar innovacién que suscita gran inte-
rés para las empresas y comunidades.

+ La inexistencia, en términos generales, de restricciones rela-
tivas al sector, al drea geogréfica -mds alld de las prioridades es-
tratégicas de cada cooperacién-, al tamafio de las empresas par-
ticipantes, o a la vinculacion de la ayuda.

En todo caso, en los sistemas estudiados se constata la escasa
colaboracion entre las agencias de innovacion y las agencias de
desarrollo. Dicha carencia debe ser examinada en el contexto
dela necesidad de contar con mecanismos de coordinacién in-
terinstitucional efectivos, como medio para asegurar la cohe-
rencia de politicas.

El papel de las Instituciones de Financiacion del Desarrollo

Con cardcter paralelo a los programas de colaboracion pu-
blico-privada impulsados por las agencias de cooperacion,
hay que destacar el creciente papel que desempenian las lla-
madas Instituciones de Financiacién del Desarrollo (IFD)
en Europa en la relacion con el sector privado, proporcio-
nando, principalmente, financiacién reembolsable.

Las IFD, de naturaleza diversa segun el donante del que
se trate, proporcionan financiacién a largo plazo a empresas
tanto de paises desarrollados como en desarrollo para rea-
lizar inversiones en estos dltimos. Hoy dia ocupan un es-
pacio relevante en las politicas internacionales de coopera-
cién a través de su actividad de inversion de fondos publicos
de cooperacién, su capacidad para producir beneficios y de
contribuir al desarrollo socioeconémico de los paises me-
nos avanzados.

Oportunidades para la cooperacion espanola

Un marco en transformacion

El Gobierno espanol ha realizado una apuesta estratégica orien-
tada a sentar las bases del desarrollo sostenible asi como a pro-
mover un cambio en el modelo de crecimiento econdémico. Esto
se plasma, por ejemplo, en la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible de 2007, que recoge un apartado dedicado a la coo-

peracién internacional para el desarrollo sostenible, y en la Es-
trategia para una Economia Sostenible de 2009, que hace hin-
capié en la necesidad de transformar el modelo productivo.

En consecuencia, el Gobierno ha realizado un esfuerzo por
consolidar el papel de la innovacién y el conocimiento como
motores del desarrollo, incorpordndolos en la agenda de la co-
operacion espanola. Este impulso ha encontrado un apoyo
en las medidas promovidas desde el Ministerio de Ciencia e
Innovacidn, concretamente a través del Proyecto de Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion y la Estrategia Estatal de
Innovacion de 2010, documentos en los que se aborda la pro-
yeccién internacional de estos ambitos y la colaboracién con
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon como li-
neas operativas. Estas medidas suponen el reconocimiento
de las contribuciones de la investigacion, la tecnologia y la in-
novacion a las estrategias de lucha contra la pobreza.

En esta linea, destaca la organizacion, durante la Presidencia
espafiola del Consejo de la Unién Europea, de la Conferencia
Ciencia contra la Pobreza en abril de 2010. Junto al debate so-
bre la contribucién de la ciencia y la innovacién al camplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las conclusiones
de la conferencia subrayaron la necesidad de identificar alian-
zas publico-privadas y vias para incrementar la implicacién del
sector privado. Estas conclusiones fueron presentadas al Con-
sejo de Ministros de Competitividad de la UE de mayo de 2010,
adoptdndose como Conclusiones del Consejo sobre la Dimensién
Social del Espacio Europeo de Investigacion.

Asimismo, la estrategia de la cooperacion esparola, con-
cretada en el IIT Plan Director 2009-2012, presenta una dispo-
sicién favorable a incluir la ciencia y la innovacién como ejes
bésicos, abriéndose a una colaboracién con el sector privado. El
recurso a la configuracion de alianzas publico-privadas, plan-
teado en el III Plan Director, constituye una oportunidad id6-
nea para articular proyectos que combinen inversiones en in-
novacién y conocimiento con efectos de desarrollo.

Por otro lado, la cooperacion espanola se encuentra en
un proceso de reestructuracion del principal instrumento exis-
tente para el trabajo con el sector privado, el antiguo Fondo
de Ayuda al Desarrollo (FAD), que se desdobla en dos herra-
mientas especificas: el Fondo parala Internacionalizacién de la
Empresa (FIEM) y el Fondo para la Promocién del Desarro-
llo (FONPRODE), que podrian generar un nuevo marco para
la colaboracién publico-privada en el dmbito de la innovacién.

Retos futuros: fortalecimiento institucional y consolidacion
de los espacios de convergencia

La colaboracién publico-privada se erige como uno de los ele-
mentos clave para el avance en la promocién de la innova-
ci6n como herramienta para el desarrollo humano sostenible.
La existencia de espacios de convergencia se ha hecho explicita
en distintas iniciativas acometidas en Espana y la Unién Eu-
ropea. Por un lado, respecto a los vinculos entre ciencia, in-
novacion y lucha contra la pobreza, y, por otro, respecto al
potencial de la colaboracién publico-privada. Consolidar di-
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chos espacios es uno de los principales retos a los que hacer
frente y, para ello, resulta determinante trabajar de cara a un
mayor fortalecimiento institucional.

A laluz de la experiencia de los donantes més avanzados,
se plantean una serie de oportunidades para la cooperacion es-
panola:

« Valorar la creacién de un programa de colaboracién puiblico-
privada que incorpore la innovacién empresarial. Tal proceso de-
beria ser gradual y basado en el aprendizaje institucional. En
sus fases iniciales, dicho programa deberia ajustarse a las nece-
sidades y capacidades existentes, valorandose, en funcién de
c6mo evolucionen los acontecimientos, la posibilidad de adop-
tar un enfoque mds ambicioso. Para ello, convendria contar con
las capacidades técnicas adecuadas en sede y terreno para el se-
guimiento y la evaluacién de los programas. Complementaria-
mente, cabria valorar el lanzamiento de un foro ptblico-privado
que sirva como espacio para el intercambio de experiencias, el
desarrollo de ideas o la construcciéon de capacidades.

« Consolidar los espacios de colaboracién entre las instancias pii-
blicas que promueven la innovacién para el desarrollo. Asi lo re-
quiere la naturaleza transversal e interdisciplinar de este dm-
bito de trabajo. Desde un plano institucional, podrian reforzarse
los canales de didlogo que ya existen entre el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién y el Ministerio de Ciencia e In-
novacion y, en concreto, plasmar las orientaciones politico-es-
tratégicas en lineas de trabajo concretas entre la Agencia Espanola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y el
el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTT).

« Aprovechar el potencial de transformacion de las empresas es-
paiolas. Se tratarfa de implicar a la actividad central de su ne-
gocio a través de actividades innovadoras que, con caracter in-
clusivo, hagan posible un mayor desarrollo en los contextos en
los que operan. Para ello, el sector privado espanol dispone de
un amplio expertise en ciertos sectores y contextos geogréficos.

« Impulsar la triangulacién entre sector puiblico, empresas y uni-
versidades. La convergencia entre espacio publico y privado de-
beria ampliarse para incorporar a otro actor, las universidades,
que cuentan con una larga tradicién en materia investigadora.
El tridngulo resultante podria constituir un motor a la hora de
generar innovacion aplicada al desarrollo: los actores publicos
darian cumplimiento a los mandatos enunciados desde las po-
liticas de cooperacion; las empresas podrian desarrollar nuevas
lineas de negocio con impacto positivo en términos de desarrollo;
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y las universidades cumplir con su labor de ampliar las fronte-
ras del conocimiento, contando con mayores oportunidades para
su aplicacién préctica.

« Fortalecer los instrumentos de financiacion del desarrollo. Para
impulsar la colaboracién con el sector privado, existe espacio
para desarrollar, a partir de una estructura existente o creando
una nueva, un modelo acorde a la magnitud que podria adqui-
rir la ayuda al desarrollo reembolsable en los préximos afios.

En definitiva, el fortalecimiento de los vinculos entre ciencia, in-
novacién y desarrollo constituye una apuesta clara por sentar las
bases de un verdadero modelo de desarrollo humano sosteni-
ble. Espana ha dado un primer paso en esta direccién, a través
del impulso al reconocimiento del papel de la ciencia y la inno-
vacion en las estrategias de lucha contra la pobreza a nivel eu-
ropeo. Se abre un camino para promover la inclusion de la in-
novacién y el conocimiento en la agenda internacional de
desarrollo.
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