DE INVESTIGACION

Educacao e populacao afro
descendente no Brasil:
avancos, desafios e
perspectivas

Pablo Gentili, Mary Garcia Castro
Miriam Abramovay y Shayana Busson

Fundacion

Carolina
CeALCI




Fundacion

Serie Avances de Investigacion n° 76

Madrid, abril de 2012

Estos materiales estan pensados para que tengan la
mayor difusién posible y que, de esa forma, contribuyan
al conocimiento y al intercambio de ideas. Se autoriza,
por tanto, su reproduccién, siempre que se cite la fuente
y se realice sin animo de lucro.

Los trabajos son responsabilidad de los autores y su
contenido no representa necesariamente la opinién de
la Fundacién Carolina o de su Consejo Editorial.

Estan disponibles en la siguiente direccién:
http://www.fundacioncarolina.es

QOO

CeALCI- Fundacion Carolina
C/ General Rodrigo, 6 — 4°.
Edificio Germania

28003 Madrid
www.fundacioncarolina.es
cealci@fundacioncarolina.es

Foto de cubierta: BID / Anderson Schneider

Publicacion electrénica
ISSN: 1885-9135



C

Fundacion

Carolina
CeALCI

EDUCACAO E POPULACAO AFRO DESCENDENTE NO BRASIL:
AVANCOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Pablo Gentili
Mary Garcia Castro
Miriam Abramovay

Shayana Busson

Brasil, outubro de 2011

FLACSO

FACULDADE LATINO AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS - Brasil

1



Lista de Tabelas

Tabela 1 - Populagdo total e respectiva distribuicao percentual, por cor ou raga, segundo as Grandes
Regides, as Unidades da Federacao e as Regides Metropolitanas —2009..........ccccceveeeeeeieecciiiiieeeeeeee e 24

Tabela 2. - Distribuicao do rendimento mensal familiar per capita das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
com rendimento de trabalho, entre os 10% mais pobres e 0 1% mais rico, em relagao ao total de pessoas,
por cor ou raca, segundo as Grandes ReZIOES — 2009.........ccocciiiririreeeeeeeeeeiiitiirrreeeeeeeeeesssssssrreseeaeeseesessssssnns 27

Tabela 3 - Média de anos de estudo e rendimento médio mensal de todos os trabalhos das pessoas de 10
anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho, por cor ou raga,
segundo as Grandes Regides, as Unidades da Federacdo e as Regides Metropolitanas — 2009...................... 28

Tabela 4 - Taxas de Analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por raca/cor segundo as
Grandes Regibes, as Unidades da Federacdo e as RegiGes Metropolitanas — Brasil 2009...........cccccveeeeinneennn. 34

Tabela 5 - Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raga,
segundo as Grandes Regides, as Unidades da Federacgao e as Regides Metropolitanas — 2009..........ccc........ 36

Tabela 6 - Estudantes de 18 a 24 anos de idade, total e respectiva distribuicao percentual, por cor ou raga e
nivel de ensino freqiientado, segundo as Grandes Regifes — 2009...........ceevirciiiereiiiieeeeeeiiieeesseieeeesessveeeessns 39

Tabela 7 — Proporgao das pessoas de 18 a 25 anos de idade freqlientando curso superior, por cor ou raga,
segundo as Grandes REGIGES — 2009........c.uuiiiiiiiiieieeeiireeeesseree e e sreeeesestaeeeessstaeeeessassaeeesanssaeesssssaeeeeesssseeeans 40

Tabela 8 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade e pessoas de 25 anos ou mais de idade com 15 anos ou mais
de estudo, total e sua distribuicdo percentual, por cor ou raca, segundo as Grandes Regiées — 2009........... 41



Lista de Quadros

Quadro 1 - Mapa da Violéncia 2011: Jovens N0 Brasil .......c.ccuuiiiiiiieii ettt ee e e 12

Quadro 2 — O cabelo e a Construgdo do Desumano nos Alunos [e principalmente nas alunas (os)

(01T ={ = T (e 1] ISP PR PR 18
Quadro 3 - Rendimento-hora de pretos e pardos é menor do que dos brancos.........cccceeeevcvveeeecciieeecicneeenn. 26
Quadro 4 - Desigualdades por género e raca no mercado de trabalho - Brasil, 2006..........ccccccceeecvveeeecnnneenn. 31

Quadro 5 - Mudangas e persisténcias no panorama da escolaridade da populagédo, segundo cor/raca-
1999-20009.....c . ueeeeeeeiieitee et ee e ettt e e s a e e et ——— e e e ——ee e e ————ete e et ——eeeaaabateeaantaee e e anbeaeeeabraeeeennreeeeennreeeeennnres 33



Lista de Siglas

ADIN Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADPF Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

ANDIFES Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior

BIRD Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento

CA Classe de Alkfabetizagdo

CADARA Comissao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacdo dos
Afro-Brasileiros

CAPES Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CEALCI Centro de Estudios para América Latina y la Cooperacion Internacional

CF Constituicao Federal

CNCD Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo

CNE/CP Conselho Nacional de Educac¢do / Conselho Pleno

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CNPQ Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

CNRM Comissdo Nacional de Médicos Residentes

CONAE Conferéncia Nacional de Educacdo

CONAPPIR Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial

CONSED Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo

PDU Programa Diversidade a Universidade

DEM Partido do Democrata

DST Doenca Sexualmente Transmissivel

EAG Education At A Glance

EDUCQ Programa Educagao Quilombola

EJA Educacdo de Jovens E Adultos

ENADE Exame Nacional de Desempenho de Estudante

ENEM Exame Nacional do Ensino Médio

FHC Fernando Henrique Cardoso

FIES Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

FIPPIR Forum Intergovernamental de Promocgao da Igualdade Racial

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao

FUNDEB Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

IES Instituicdes de Ensino Superior

IFES Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INEP Instituto Nacional de Estudos e. Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

10 Instituicdo Operadora

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LAESER Laboratdrio de Andlises Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatistica das Rela¢des Raciais

LDB Lei de Diretrizes e Bases




MEC Ministério da Educagdo
NEAB Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
NENU Nucleo de Estudantes Negras e Negros da UFBA
OCDE Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
oIT Organizacao Internacional do Trabalho
OMS Organiza¢do Nacional da Saude
ONU Organizac¢do das NagGes Unidas
PCE Programa de Crédito Educativo
PDE Plano de Desenvolvimento da Escola
PDU Programa Diversidade a Universidade
PEA Populagao Economicamente Ativa
PFL Partido da Frente Liberal
PIB Produto Interno Bruto
PIBIC Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢do Cientifica
PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAES Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
PNB Produto Nacional Bruto
PNDH Programa nacional de Direitos Humanos
PPA Plano Plurianual
PRODASEN Secretaria Especial de Informatica do Senado
PROJOVEM Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
PROLIND Programa de Apoio a Formacéao Superior e Licenciaturas Indigenas
PROUNI Programa Universidade para Todos
PT Partido dos Trabalhadores
PVNC Pré-Vestibular para Negros e Carentes
RM Regido Metropolitana
SCDH Sociedade Civil e Direitos Humanos
SECAD Secretaria de Educag¢do Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
SEDH Secretaria de Direitos Humanos
SEMTEC Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica
SEPM Secretaria de Politicas para as Mulheres
SEPPIR Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial
Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal / Secretaria do
SIAFI/STN _
Tesouro Nacional
SINAES Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
TIC Tecnologias da Informagdo e Comunicagao
UEA Universidade do Estado do Amazonas
UEL Universidade Estadual de Londrina
UEMG Universidade Estadual de Minas Gerais
UEMS Universidade Estadual do Mato Grosso do Sudeste
UERJ Universidade do Estado do Rio de Janeiro
UFAL Universidade Federal de Alagoas
UFBA Universidade Federal da Bahia




UFCE Universidade Federal do Ceara

UFES Universidade Federal do Espirito Santo

UFPR Universidade Federal do Parand

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNB Universidade de Brasilia

UNCME Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagado

UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo

UNEB Universidade do Estado da Bahia

UNIAFRO Programa de Ac¢des Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicdes Publicas de
Educacdo Superior

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNIMOTES Universidade Estadual de Montes Claros




Sumario

R = e [ 1] o 1] T TSP 2
1Y = e [ O LU= Lo [ o LI URTTPTTTI 3
[ = e TR = - TSR 4
JAY o] XY= o - ok Lo 1SR 8
1 - Panorama da Situacdo Afro descendente no Brasil, considerando literatura recente.........cccc.cceuu.. 9
1.1 - Brancos e negros quanto a escolaridade e tratamento Na €scola........cccceeevcieeieecieeeecieee e, 12
1.2 - Tendéncias Contemporaneas, a nivel de Grandes NUMEroS.......ccccuvveeeeeeeeciiieeeeeeeeccineeeee e e 18
1.3 - Panorama da Evolugdo Recente de Negros na Educagdo (2001-2009) ......ccccvveervreeeercrveeeennn 21
1.3.1 - Género, Raca e Escolaridade na Contemporaneidade ..........cceecveeeeecieeecciieeeccieee e, 42
2 - Politicas Publicas Educacionais de INclusao do POVO NEZIO ......cceeeveeciiiieiieeieeiiieeee et e e 52
R 0o o =) 4 Lo N C =T | PRSPPI 52
2.2 - Prouni (desde 2004) — normas €m ANEXO 1 .......uviiiiiiieiiciee ettt e e vae e e eeraee e 58
2.3 - FIES (desde 1999) - Normas €m ANEXO I ..c.cocuiiiieiiiee ettt et et e 65
2.4 - Sistema de Cotas (deSAE 2002) .....ccccuuiieiiiiieeciieeeceitee e estee e e s see e e s sree e e s bre e e esabeee s senraeeesaraeas 67
2.5 - Brasil AFROATITUDE (de 2004 3 2007) — (ANEXO V) ..eeveiueeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeseeeeseesseseseesseseseesnns 73
2.6 - Lei 10.639-2003- Ensino da Histdria e Cultura Africana e Afro-brasileira .......cccccovecieeiiiieennns 75
2.7 - Programa de Acdes Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicdes Federais e Estaduais de
Educacdo Superior- Uniafro (deSde 2005) .....cuueeieiiieeeciiieeeciiee e e e eeree e e e stee e e e are e e esbaee e eenraeesenneeas 78
2.8 - Educacdo QUIlombola (deSAE 2004 ) ......c.uvieieiiieeeeiie ettt e et e et e e e e ate e e e rae e e enreas 81
2.9 - PDU - Programa Diversidade a Universidade (2002 a 2008) ANEXO V.......ccceecvveeeeiiieeescveeennnns 86
2.10 - Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica para Afrodescendentes (desde 2009)90
1Y, =Y T T =Y = - | =3 91
O 0o Y g 1y T [= = [oo 1Y g - | RSP SR 106
5- Algumas Recomendacgdes: EdUcacdo, GENEro € RACa......ccccueeeeeiiiieeeeiiiieeeeereeeeecvreee e 115
REFEREN CIAS ... ettt e et e e et e ee e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaeaeaeaeeeeaeeeaeeraeeees nannnnn 123
ANEXO | - Programa de superacao do racismo e da desigualdade racial .........ccccceeeveeiieciiiieeeecicinns 133
ANEXOII - Institui o programa universidade para todos - PROUNI, e da outras providéncias. ........ 127
.. ANEXO Il - Regras para pagamento do FIES 2011 ......ccceoiiiiiiiiiieeiiicciireeee e eecrrnre e e e e e evnree e e e e e enens 132
ANEXO IV - O Programa AFROATITUDE € SeUS ObJeLiVOS......uueeiiiiicciiiiiiee ettt e 1332
ANEXO V - Programa de Diversidade na Universidade ........ccceeecuieeeiiiiiei ettt 135

ANEXO VI - ResolucGes da Il Conferéncia Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial — Subtema:
Ta Yo 1=0=Y T TSR 139

Povos

ANEXO VII - Resolugbes da Il Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial — Subtema: Povos de

LR el =2 | - IOt 1409



APRESENTACAO

O Brasil conta com acervo consideravel de estudos e programas de governo, com o objetivo de
combater as desigualdades raciais, o qual muito se enriqueceu com a participacdao da sociedade civil,
destacando-se entidades do Movimento Negro. Inclusive pela articulagdo dessas com o governo, em
especial na ultima década’, resultando até mesmo em um compromisso por a¢des afirmativas de diversas
naturezas, consubstanciado, por exemplo, na Lei n2 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto

da Igualdade Racial.

Contudo, falta sistematizacdo que permita uma visdo longitudinal e holistica dos principais avancos
e desafios para a implementagdo das proposi¢des constantes de tal acervo. A equidade educativa deve ser
alcangada, considerando a situa¢do de afro descendentes, e em particular o estado da vontade politica,

materializada em politicas e programas diversos.

Note-se que educacdo de qualidade vem sendo destacada em varios documentos do governo, de
ativistas e pesquisadores como uma das dareas estratégicas para combate das desigualdades raciais, assim
como o trabalho decente, e a interagao entre tais dimensdes de vida (ver, entre outros, MUNANGA, 2001 e
SILVA, 1998). Contudo que programas e com que metas vem o governo investindo com tal objetivo que

enfatizando a inclusdo sécio racial?

Este documento traga o panorama de avancgos e desafios para equidade, no campo da educacgao.

Considerando a populagdo afro descendente, tem-se como objetivos:

e Revisitar as proposicdes de diversas fontes nacionais’ (no plano de governo federal), o que pede
pesquisa documental, e leitura transversal:
e Tragar um diagndstico da situacdao dos afro descendentes quanto a escolaridade na ultima década,

refletindo sobre mudangas e persisténcias, recorrendo a estudos e bases de dados oficiais (e.g

! Ver entre estudos sobre a populagdo negra GOMES, Nilma Lino. Educacdo, identidade negra e formagdo de professores/as: um
olhar sobre o corpo negro e o cabelo crespo. Educagédo e Pesquisa, S3o Paulo, v. 29, n. 1, jan./jun. 2003; GONCALVES, Luiz Alberto
Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. O jogo das diferengas: o multiculturalismo e seus contextos. Belo Horizonte:
Auténtica, 1998; GUIMARAES, Antdnio Sérgio Alfredo. Racismo e Anti-Racismo no Brasil. S30 Paulo: Fundagdo de Apoio a
Universidade de S3o Paulo; Editora 34, 1999; GUIMARAES, Antdnio Sérgio Alfredo; HUNTLEY, Lynn. Tirando a Mascara: ensaios
sobre o racismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2000; HASENBALG, Carlos, SILVA, Nelson do Valle. Raga e oportunidades
educacionais no Brasil. Estudos Afro-Asiaticos, n. 18, p. 63-72, 1990; HENRIQUES, Ricardo. Raga e género nos sistemas de ensino:
os limites das politicas universalistas na educagdo. Brasilia: UNESCO, 2002; MUNANGA, Kabengele (Org.). Superando o Racismo na
Escola. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo Fundamental, 2001; MUNANGA, Kabengele (Org.). 100 anos e mais
de bibliografia sobre o negro no Brasil: obra revisada, corrigida e ampliada. S3o Paulo: Fundagdo Cultural Palmares/ USP, 2003:
TELLES, Edward. Racismo a Brasileira: uma nova perspectiva socioldgica. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2003.

%Por exemplo: Documentos sobre programas da SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial), criada pelo
Governo Federal no dia 21 de margo de 2003.



ultimos censos e pesquisas nacionais de amostra domiciliar -PNAD 2004 e 2009), ou seja por analise
de indicadores disponiveis em fontes secundarias, buscando detalhar comparacgGes entre brancos

e negros, segundo o panorama em 2009, para melhor identificar desafios.

Com tal desenho de pesquisa, estamos alinhando este trabalho ao perfil proposto nos Termos de
Referéncia da Fundacdo Carolina - CeALCI “Afrodescendientes y Equidad Educativa em America Latina”®. Em

particular considerando os seguintes objetivos especificos explicitos naquele documento:

OE 1: Realizar una primera presentacion de las politicas educativas desarrolladas en el pais durante
la ultima década, asi como aquellas destinadas especificamente al empoderamiento de la poblacion

afrodescendiente.

OE 2: Analizar las brechas en materia de educacion y de condiciones de vida entre

afrodescendientes y el resto de la poblacion.

O documento esta dividindo em duas partes. Na primeira se apresenta um panorama da situacdo
dos afro descendentes no Brasil nos ultimos anos, considerando literatura recente e discutindo tendéncias
em particular no periodo 2004 e 2009, quando também se compara a situacdo da populacdo codificada
como branca e aquela como negra (preta e parda) em 2009 (Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar).
Nessa parte especial atencdo se da a género, considerando sua importancia para uma politica de inclusao e
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e a comum chamada sobre a situacdo de
vulnerabilizacdo social das mulheres, em particular das negras, no Brasil. Bem como questdes relacionadas

a educacdo e trabalho.

Na segunda parte se apresentam as politicas voltadas para melhorias das condi¢bes de vida, em
particular no que se refere a educa¢do do povo negro, no periodo 2004-2011. S3o exploradas, além de
fontes documentais oficiais, reflexdes e criticas sobre programas propostos e em execu¢ao, como seu

alcance e escopo, considerando em particular agendas do Movimento Negro e da academia.

1 - PANORAMA DA SITUAGCAO AFRO DESCENDENTE NO BRASIL,
CONSIDERANDO LITERATURA RECENTE

O Brasil é o pais com a segunda maior populag¢do negra do mundo, tendo um contingente de 97

milhes de negros -“pretos” e “pardos”, nas estatisticas oficiais - auto declarados®, e 91 milhdes de

3Coordenada por Maribel Rodriguez e Tomas Mallo (2011).

* Dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, Censo 2010:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110512_comunicadoipea91.pdf.
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“brancos”. Varios autores ha muito frisam que os negros se destacam por posicdes mais negativas em

diferentes indicadores de niveis e qualidade de vida. (TELLES, 2003; GUIMARAES, 1999; ROMAO, 2005,

entre outros). Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada- IPEA:

[...] negros nascem com peso inferior a brancos, tém maior probabilidade de morrer antes
de completar um ano de idade, tém menor probabilidade de freqlentar uma creche e
sofrem de taxas de repeténcia mais altas na escola, o que leva a abandonar os estudos
com niveis educacionais inferiores aos dos brancos. Jovens negros morrem de forma
violenta em maior nimero que jovens brancos e tém probabilidades menores de
encontrar um emprego. Se encontrarem um emprego, recebem menos da metade do
salario recebido pelos brancos, o que leva a que se aposentem mais tarde e com valores
inferiores, quando o fazem. Ao longo de toda a vida, sofrem com o pior atendimento no
sistema de saude e terminam por viver menos e em maior pobreza que brancos. (IPEA
2007, p. 281 apud CICONELLO, 2008)

Neste documento focalizamos a situacdo dos afro descendentes quanto a educacgdo, registrando

tendéncias histéricas e a chamada comum nos ultimos anos para melhorias em tal dimensdo. Contudo ndo

necessariamente em outros planos vem se registrando mudancas positivas nas condi¢cdes de vida dessa

populacdo. Violéncia e seguranca sdo temas que vém mais capitalizando debates e denuncias de

académicos e movimentos sociais hoje, e a vitimizacdo de jovens negros, sua representagdo entre os que

matam e principalmente entre os que morrem, inclusive por acao do préprio sistema de seguranca, viria

sendo visibilizada, indignando muito, mas, ja fazendo parte de um cendrio brasileiro banalizado.

A violéncia atinge a todas as classes sociais, géneros e geragOes. Perpassam diferencas
geograficas, étnicas, politicas, e instala-se em todas as localidades e situa¢des, sendo
experimentada de modo muito diferente pelas. Mas pode também ter contornos e
singularidades ndo somente porque alguns tipos de violéncias sdo mais recorrentes a
individuos de determinada inscrigao identitaria, mas porque sdo constitutivos de relagdes
gue se constroem socialmente pelo seu exercicio, sendo construtos de processos sociais
de classe, género, geragdo e raca, por exemplo. Assim, a exploracdo e o desemprego sdo
construtos de classe que vitimizam alguns; a violéncia doméstica, ndo por acaso, é contra
mulheres e criangas; as discriminagdes raciais, contra negros e indigenas, e a homofobia,
contra os homossexuais. (CASTRO M.G. e ABRAMOVAY, 2009, p. 237)

O Movimento Negro tem contribuido para chamar atencdo quanto a violéncia socio racial,

discutindo inclusive como essa assume diversos tipos (verbal, simbdlica, fisica, institucional, entre outras).

Em pesquisa com jovens ativistas sobre politicas sociais, esses se referem as violéncias como “genocidio do

povo negro”, que se alimentaria também pela interacdo entre classe-e-raca:

[...] O processo de genocidio esta se dando, matar ja estdo nos matando, nos aleijar,

ja estdo nos aleijando, nos violentar, ja nos violentam todos os dias (...) Ha politicas que
sdo boas, mas o problema é que ndo ha uma leitura histérica do racismo na construgdo e
formatacdo delas(...) (Grupo de Discussdo, Movimento Negro in CASTRO M.G. e
ABRAMOVAY, 2009, p 240).

Acessado em: 16.05.2011
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A elite brasileira é branca, entdo, automaticamente vira uma questdo racial. A mesma
coisa, quando a policia ataca um negro, ela ataca na questdo social também, por qué?
Porque ele vai atacar o negro, porque quando ele quer atacar o pobre ele sabe que o
pobre é o negro. [...] (Grupo Focal, Hip-Hop in CASTRO M.G. e ABRAMOVAY, 2009, p 240).

O racismo se diversifica em suas expressdes, fundamentando-se inclusive por discriminacGes
culturais. Alguns jovens das comunidades de terreiro, na pesquisa citada, enfatizam o preconceito contra as
religides de matriz afro: [...] sdo racistas também, porque sabem que a maioria do povo do candomblé é
negro, tanto assim que se vocé olhar os nossos ancestrais, o nosso passado, veio da escraviddo. Eles ndo sdo
sO preconceituosos, sdo racistas também. (Grupo Focal, Povos de Terreiro in CASTRO M.G. e ABRAMOVAY,

2009, p 241).

No “Mapa da Violéncia 2011: Jovens no Brasil” (WAISELFISZ, 2011) indica-se que a vitimiza¢do dos

negros, por homicidios, viria aumentando:

11



Quadro 1 - Mapa da Violéncia 2011: Jovens no Brasil

Entre 2002 a 2008, para a populacdo total, o nimero de vitimas brancas caiu de 18.852 para 14.650, o que
representa uma significativa diferenga negativa, da ordem de 22,3%. Ja entre os negros, o nUmero de vitimas
de homicidio aumentou de 26.915 para 32.349, o que equivale a um crescimento de 20,2%. Com isso, a brecha
gue ja existia em 2002 cresceu mais ainda e de forma drastica [...].

As taxas de homicidio de brancos cairam de 20,6 para 15,9 em cada 100 mil brancos; queda de 22,7% entre
2002 e 2008. Ja na populacdo negra, as taxas de homicidio passaram de 30,0 em 2002 para 33,6 em 2008 para
cada 100 mil negros, o que representa um aumento de 12,1%.

Em 2002, o indice nacional de vitimizacdo (*) negra foi de 45,6. Isto é, nesse ano, no pais, morreram
proporcionalmente 45,6% mais negros do que brancos. Em 2005, esse indice pula para 80,7 (morrem
proporcionalmente 80,7% mais negros que brancos).

O numero de homicidios de jovens brancos caiu significativamente no periodo 2002/2008, passando de 6.592
para 4.582, o que representa uma queda de 30% nesses seis anos. Ja entre os jovens negros, os homicidios
passaram de 11.308 para 12.749, o que representa um incremento de 13%. Com isso, a brecha de mortalidade
entre brancos e negros cresceu 43% num breve lapso de tempo.

Em 2002, morriam proporcionalmente 58,8% mais negros do que brancos. Se esse ja é um dado grave, em
2005, esse indicador sobe mais ainda: vai para 96,4%. E, em 2008, o indice atinge 134,2%.

Vemos, por todos esses dados, que, para cada branco assassinado em 2008, morreram, proporcionalmente,
mais de dois negros nas mesmas circunstancias. Pelo balanco histérico dos ultimos anos, a tendéncia desses
niveis pesados de vitimizagdo é crescer ainda mais. (WAISELFISZ, 2011- p. 57-63)

(*) indice de vitimizagdo - relagdo entre taxas de homicidios entre pessoas brancas e taxas de homicidios
entre pessoas negras.

1.1 - Brancos e negros quanto a escolaridade e tratamento na escola

Neste trabalho recorre-se aos conceitos de raca/cor considerando que as fontes bdasicas sdo as
estatisticas oficiais. Contudo se tem ciéncia das polémicas que historicamente cercam tais denominacgoes,
assim como o fato de que no Brasil hd mudancgas quanto a enfoques sobre a questdo racial. Alinhamo-nos

as observacgGes de Paixdo e Carvano, sobre a pertinéncia do uso dos termos raga/cor, para o caso brasileiro:

Concorda-se que os ‘avancos cientificos na area da genética, desde o final da segunda
guerra mundial, progressiva e coerentemente, apontam para a inexisténcia das ragas como
uma realidade bioldgica’. Contudo também se concorda que ‘a inexisténcia bioldgica das
ragas nao implica na igual inexisténcia do racismo’. Dai a importancia para insistir nesse
conceito. Entende-se, portanto, raca como ‘um indice das diferencas fisicas entre os
humanos e causa eficiente de diferentes modos de insercdo social- mais ou menos
favoraveis ou valorizados.

Semelhante compreensdo pode ser dada ao termo cor, que dentro deste parametro
tedrico, pode ser enquadrado como um descritivo aproximado de raca (GUIMARAES, 1999,
apud PAIXAO e CARVANO, 2009).
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Theodoro et. al. (2008, p. 50) analisa como no Brasil vem se modificando o debate sobre a questado

racial, observando que:

A interpretacdo do problema racial passa a sofrer uma efetiva transformacdo com a
disseminacdo da idéia da democracia racial como expressdo da experiéncia brasileira. Esse
termo emerge na década de 1940, em artigos escritos por Roger Bastide na imprensa
nacional, mas imp&e-se no debate nacional a partir da divulgacdo da obra de Gilberto
Freyre, na década de 1950 (cf. GUIMARAES, 2002).

Assentada em uma interpretacdo benevolente do passado escravista e em uma visdo
otimista da tolerancia e da mesticagem, a democracia racial reinventa uma histdria de boa
convivéncia e paz social que caracterizaria o Brasil. Todavia, cabe lembrar que tal analise,
ancorada na cultura, ndo implica na integral negacdo do carater irreversivel da
inferioridade dos negros. Mesmo na obra de Gilberto Freyre, observa-se a presencga de
elementos do pensamento racista prevalecente no inicio do século.

Quando se analisa o povo negro, no campo educacional, sua desvantagem também é destacada, o
que condiciona seu estatuto de cidadania como de “segunda classe”. De acordo com pesquisadores, na
estrutura do sistema educativo brasileiro, principalmente o de nivel superior e publico, o acesso e a
permanéncia dessa populacdo assumem seu carater mais excludente (QUEIROZ, 2004). InvestigacOes
cientificas tém apontado que os negros e os pobres tendem a estar concentrados em escolas publicas, e
gue ha grandes diferencas na qualidade entre o ensino oferecido nas escolas publicas e privadas (PEREIRA,

2007), enfim, sdo inumeros os exemplos empiricos que diferenciam as condi¢Ges de negros e brancos na

rede institucional de ensino e aprendizagem do Brasil.

Diversos autores tém dedicado esforcos para compreender o processo de escolarizagdo formal

desses segmentos sociais, e assim salientam:

A histéria da educagdo do negro é a histdria de um conjunto de fenémenos.

Parte da concepg¢ao do veto ao negro [...] e revela imagens que ndao conhecemos, embora
os indicadores sociais e educacionais nos déem muitas pistas acerca da moldura do
quadro. (ROMAO, 2005, p 12)

O trajeto dos estudantes brasileiros pelo sistema publico de ensino estd marcado por uma
tragica repeticdo de histdrias de insucesso. Mas o fracasso da escola atinge, sobretudo, os
estudantes negros. E sobre eles que recai o peso dos grandes nimeros da exclusdo.
(QUEIROZ, 2004)

A anadlise do processo de seletividade do ensino centrado em determinantes como raga/cor, e
condicdo socio-econdmica é relevante entre intelectuais e pesquisadores brasileiros, e, analisando
historicamente, vimos que, desde o final da década de 70, a partir da tese de doutorado de Carlos
Hasembalg (1979), uma nova interpretagdo e perspectiva sobre as relagGes sociais e raciais tomou folego e

alavancou os primeiros estudos e pesquisas comparativas sobre negros e brancos na escola:
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Varios estudos demonstraram que raga tem efeitos especificos sobre os retornos sociais
no Brasil, especificamente retornos educacionais. Isso quer dizer que os estudantes pretos
obtém piores resultados ndo apenas por serem pobres, mas também, e
independentemente, por serem pretos. Essa perspectiva, que destaca a especificidade do
efeito do pertencimento étnico, foi desenvolvida a partir dos trabalhos de Nelson do Valle
Silva e Carlos Hasenbalg, e significou a inauguragdo de um novo patamar na analise das
relagGes raciais no Brasil e influenciou a maior parte do trabalho de pesquisadores mais
jovens e que hoje constituem os grupos mais fortes de pesquisa sobre o tema (SOARES S.,
BELTRAO, BARBOSA e FERRAO 2005, p. 07)

Nas décadas de 70 e 80, em particular durante o regime militar e a euforia com o novo desempenho
econdmico (conhecido como “milagre econémico”) ® as explicagdes oficiais diagnosticaram e justificaram
os desniveis escolares como assimetrias tensionais na sociedade brasileira, e esse reconhecimento de que
as desigualdades sociais sdo engendradas desde, e ou, a partir do seio escolar (BOURDIEU, 1998),
concomitante a nova critica racial, inaugura-se o marco interpretativo e analitico da inter-relacdo raca e

educacao.

O mapeamento das desigualdades raciais no Brasil data dos anos 70, no entanto, o interesse
especifico pelo estudo da condigdo racial nas escolas e universidades s6 chega a aparecer a partir do final da
década de 80. Apesar do movimento negro ja levantar a bandeira da necessidade de maior acesso do negro
a educac¢do hd muito, apenas ao final da década de 80 o debate assume maior importancia no dmbito da

pesquisa cientifica.

Na contemporaneidade, no entanto, a literatura brasileira sobre as diferencas de raca, género e
classe no campo da educagdo, procura avaliar os impactos contraditérios e desiguais, ndo se atendo apenas
a dados quantitativos, como de inicio; por outra, a pesquisa nas escolas que por vezes enfatizou questdes
mais psicoldgicas e culturais das diferencas, hoje, “avanca em dire¢des promissoras” (SOARES S., BELTRAO,
BARBOSA e FERRAO 2005, p.14) e se amplia numa metodologia que leva em conta desigualdades raciais, de
trabalho e sdcio-econdmicas, como descreve as investigacOes recentes realizadas pelo IPEA em Os
Mecanismos de Desigualdade Racial nas Escolas Brasileiras, organizadas por Sergei Soares et al em 2005. Ha
atualmente, diversos autores brasileiros na discussao sobre equidade educacional, segundo critérios raciais,
como por exemplo: Telles (2003); Guimaraes (1999) Beltrdo e Novellino (2002), Rosemberg (2006), Brandao
(2007), Jaccoud (2009), Soares N.J.B (2010) e Paixdo et. al. (2011).

A idéia de que as desigualdades raciais originadas, legitimadas, reconstruidas e ou reforcadas na
educacdo, colaboram de forma significativa para que os preconceitos se alastrem por diversos campos de

relacdes sociais, faz parte do acervo de uma gama de pesquisas, que ressaltam, sobretudo, o qudo a

5 . A . , . o . 4, . e .
“Milagre econémico”-Periodo da histéria do Brasil, que compreende a década de 70, em que o regime militar conseguiu promover
certo desenvolvimento econémico e industrial, que aliou e alavancou um pensamento ufanista de poténcia brasileira.
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populacdo negra esta exposta a desvantagens, em que pese o desenvolvimento econdmico e a ampliacao

da escolarizag¢do no pais nas ultimas décadas, ponto que mais focalizaremos neste estudo.

O conflito e a discriminacdao racial também afetam subjetividades, domesticando vontades,
comprometendo auto-percepcdes, fornecendo subsidios para as relagGes sociais cotidianas nas escolas
(CASTRO M.G. e ABRAMOVAY 2006, entre outros), através de “brincadeiras”, apelidos e piadas e das
diferencas de tratamento por parte dos professores para com os alunos negros. Nesses estudos também se

ressalta o silenciamento ou minimizacao das discriminagdes sofridas por alunos negros.

Castro M.G. e Abramovay (2006, p. 210), em analise das escolas do ensino fundamental e médio em
2006, observam sobre apelidos que além da depreciacdo da cor preta, a cultura e a religido afro-brasileira
seriam menosprezadas, sugerindo que a raca negra é de fato desumanizada por nomeacgles, que 0s

professores e os alunos assumiriam como “brincadeiras”.

Com relacdo aos alunos negros, ressalta-se que ha uma nitida associacdo entre apelidos e a
referéncia a inscricdo racial. Ao se referir a cor da pele através dos apelidos, se destacam marcas raciais,
tracos de identificacdo de um determinado grupo racial, mecanismos que vao permitir o enquadramento do
sujeito objetificado. Alunos negros sdo constantemente reduzidos em sua nominacdo a caracteristicas e

metaforas que possam circunscrevé-los racialmente.

Foram levantados varios apelidos em situacdo de interacdo entre alunos, na maior parte das vezes
referindo-se a alunos negros, roxo é o apelido com que foi tratado um aluno de tez parda, em uma escola
privada de Belém do ensino médio, no entanto é interessante notar que sdo os alunos do ensino
fundamental os que mais se referem a recorréncia a apelidos com apelacdo racial. No DF, por exemplo,
milho preto, amendoim torrado, néga do fubd; em Salvador uma aluna negra diz ser chamada de
lobisomem, macaca e piolho. O xingamento piolho aponta para a depreciacdo do tipo de cabelo que
aparece como um importante marcador racial nas interagdes entre alunos. Ainda no DF, em outra escola
publica, um aluno negro diz: Todo mundo me chama de preto.(...) Tem uma garotinha que ela me chama de
vela preta. O apelido vela preta faz referéncia a relagdo entre identidade racial negra e as formas de culto,
presentes nas religides de matriz africana no Brasil. Atencdo para a reflexdo de que os alunos negros sao
adjetivados e o nome é subsumido nas adjetivacOes. A desqualificacdo entre alunos a partir da associacdo
dos apelidos e xingamentos com as religiGes brasileiras de matriz africana é bastante comum. Aquele
mesmo aluno negro diz: Me chamaram de macumbeiro, (...) endiabrado. Fica explicito a demonizacdo da

|II

negritude, através da associacdo entre negritude e o que é considerado o “ma
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Na pesquisa citada, em escolas (op.cit.), por técnica de observacdo em salas de aula, documenta-se
preferéncias seletivas dos professores, quando alunos brancos seriam mais chamados ao quadro, ou se
sentariam na frente. Essas sdo algumas ilustracGes, melhor captadas por pesquisas qualitativas, sobre

discriminacgdes institucionalizadas, sutilmente veiculadas no sistema educacional.

Sdo vdrios os indicadores, sendo que muitos relacionados as relagdes sdcio-raciais e ao clima
escolar, que apontam para discriminagdes e violéncias no cotidiano das escolas, além daqueles disponiveis
em estatisticas oficiais (como os que trabalhamos nesse estudo). Tem-se assim um sistema educacional que

colaboraria na reproducado de desigualdades na sociedade.

A busca da escolaridade entre os negros, ja na década de 50° era destacada como mecanismo
basico para mobilidade social, para a melhoria no mercado de trabalho e o enfrentamento de exclusées.
Mas, reconhecia-se sua orientacdo eurocéntrica, de desqualificagdo e de inferiorizacdo de povos da Africa e
dos afro descendentes (BRAGA e SILVEIRA, 2007). A coletanea denominada Histdria da Educac¢Go dos
Negros e Outras Histdrias (UNESCO, 2005) denuncia, além disso, a caréncia de abordagens sobre a trajetdria

do negro no Brasil, cujas fontes histéricas ou foram destruidas ou estariam abandonadas. (ROMAO, 2005).

Note-se que jovens militantes do Movimento Negro hoje ressaltam a necessidade de reconhecer
entre os saberes competentes, legitimados pela academia, aqueles formatados pela experiéncia acumulada
do povo negro, indicando que além do sistema de cota para jovens negros, haveria que estimular a entrada
de professores afro-brasileiros, e desestabilizar hegemonias do conhecimento eurocéntrico. Reivindica-se

hoje, portanto, que os negros sejam sujeitos do conhecimento, e nao mais apenas objetos desse:

A gente tem que entender que na Universidade a gente tem um conhecimento que é
eurocéntrico, que vem de uma visdo da Europa. O nosso saber é um saber militante.
Porque, o que a gente passa todos os dias dentro da Universidade é o qué? Ndo, o seu
trabalho ndo é um trabalho académico é um discurso apaixonado. Para nds, ndo é um
discurso académico, é uma fala apaixonada porque se estd muito ressentido pelo o que se
sofre, isso ndo é trabalho académico. Entdo, eu acho que usar essa expressao de um saber
militante ou um conhecimento militante é trazer uma outra visdo que tenha a ver com o
nosso dia a dia, com a nossa realidade, com as nossas experiéncias, com o que passa o
nosso povo. (Grupo de Discussdo, Movimento Negro in CASTRO, M. G.; ABRAMOVAY 2009,
p. 209).

Os sociodlogos, antropdlogos iam para os nossos terreiros e ainda vao, alguns ainda vao,
eles vao para dentro de nossas entidades, de nossos espagos, nos escutam, nos observam,
nos filma, nos fotografa e publicam na maior cara de pau, no maior descaramento.
Publicam, participam, véem nossos conhecimentos, reutilizam da forma como bem
querem e bem entendem. Quando nds comegamos a tomar ciéncia de que as coisas
estavam sendo distorcidas e que era necessario nds estarmos la para contar a verdadeira

®No | Congresso do Negro Brasileiro (RJ- 1950) recomendou-se, dentre outros pontos, “o estimulo ao estudo das reminiscéncias
africanas no pais bem como dos meios de remocgdo das dificuldades dos brasileiros de cor e a formagao de Institutos de Pesquisas,
publicos e particulares, com esse objetivo” (NASCIMENTO, 1968,p. 293, apud BRAGA e SILVEIRA, 2007 p. 23).
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histéria, ai o bicho comegou a pegar, porque ai se vai discutir com quem realmente esta na
pratica, ndo vai ser mais s6 o antropdlogo que vai falar sobre religiosidade do povo preto,
vai ser a babalorixa. Ndo vai ser mais o professor de musica que vai falar sobre o afoxé,
maracatu, vai ser a menina do bombo, vai ser ogan do terreiro, vai ser o menino do Hip-
Hop. Assim se formam os nucleos dos estudantes negros, a juventude comeca a se
organizar, comegamos a ter nossos doutores, 0s nossos pensadores, comegamos a aprovar
tudo aquilo que dizia ser coisa de movimento negro, comeg¢amos a responder ao governo.
Agora nds temos, [dados estatisticos] agora nés temos, com base naquilo que a gente fala
e se pode provar. Nds ndo vamos mais para um programa ou uma entrevista, dizer que
isso é coisa de movimento negro. Nos agora estamos produzindo, estamos escrevendo,
estamos palestrando, estamos nos capacitando. (Grupo de Discussdao, Movimento Negro in
CASTRO, M. G.; ABRAMOVAY, 2009, p. 210).

Outra pesquisa, realizada nas escolas do Parana (SOARES N.J.B., 2010), corrobora o antes destacado
sobre as discriminagdes sofridas por alunos negros no espaco escolar. Ainda que, professores e diretores
neguem a existéncia desse tipo de situagao, o que se percebeu é que alunos negros, distinto dos brancos,
tenderam mais a um comportamento retraido e introspectivo por conta dos apelidos e caracteristicas
fenotipicas. Segundo a investigacdo, alunos negros tém desvantagens na hora de fazer amizades " pois sdo

freqlientes vitimas de relagdes interpessoais hostis.

Menos anos de escolaridade, dificuldades de acesso, trajetérias escolares oscilantes, mais altas
taxas de repeténcia, e analfabetismo, fazem parte do histérico do povo negro no Brasil, ha muitas décadas.
Escola e familia ndo contribuiriam necessariamente para mudar tal quadro. Em uma pesquisa se indica que
as mdes negras tém avaliacbes menos positivas de seus filhos se comparada as maes brancas, o que
significa um menor estimulo as criancas (ROSEMBERG, 2006). J4 na escola, o tratamento dispensado aos
alunos brancos “é mais acolhedor, carinhoso e favoravel” (SOARES S., BELTRAO, BARBOSA e FERRAO, 2005,
p 13). Segundo esse autor, em outro trabalho “iniUmeros estudos mostraram que o sistema educacional,
além de ser incapaz de compensar as diferengas de origem socioecondmica, acrescenta outras distorcdes,

fazendo com que ao fim da passagem, as diferencas entre negros e brancos sejam intensas. (op.cit., p.22).

Note-se que em varias pesquisas sobre criancas e jovens negros na escola destaca-se o caso das
meninas e mog¢as, comumente estigmatizadas por seus tracos bio-sociais, como tipo de cabelo, quadris,
boca e nariz, o que contribui para baixa auto-estima e sentido de ndo pertenca e até recusa da sua inscricao

socio-cultural racial, como mulher negra.

Quadro 2 — O cabelo e a Constru¢ao do Desumano nos Alunos [e principalmente nas
alunas (Os) negras (os)

7 Este panorama perfaz um total de 8% de alunos negros com dificuldades no estabelecimento de suas relagées sociais na escola
(sem identificarem seus pares como amigos e sem terem sido escolhidos como amigos). Nos outros segmentos raciais, encontramos
2% de alunos indigenas (todos incluidos na categoria dos alunos que ndo foram escolhidos por nenhum aluno da sala) e 4% dos
alunos brancos (1% menciona que ndo tem amigos e 3% ndo foram escolhidos por nenhum colega da sala), em situagdo
semelhante, embora com incidéncias mais reduzidas, no que tange as dificuldades em suas rela¢des sociais. (SOARES, N.J.B, 2010, p.
148)
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As referéncias ao corpo sdo em sua maioria depreciativas e estigmatizadas. O corpo negro é a deformacgao
de um outro corpo: branco, harmonico, puro e limpo.Um dos alunos negros do ensino médio, de uma
escola publica de Salvador também tem apelido de piolho e justifica:

“J4 me botaram um monte [de apelidos], botou piolho [...] € que o meu cabelo era grandao [...] Ndo, ndo
era rasta ndo [...] Era inchado assim sabe [...] Ai botaram, ai fica nessa brincadeira. [...]”

Uma aluna negra é chamada pelo colega de turma de “cabelo duro”. E agredida, tendo seu cabelo tocado,
desarrumado constantemente, sendo que ela é acusada de ficar molhando o cabelo o tempo todo. Ela
declara:

“Tanto é que no intervalo eu parei de molhar o cabelo porque tinha uns meninos(...) eles pegam no meu
cabelo atras, por tras e ficam bagungando o meu cabelo. [...] Ai eu trago um pente, ai eu vou la ao banheiro,
pego o pente, molho, e passo no meu cabelo pra ndo ficar bagungada. Ai as meninas ficam falando que eu
molho de nervoso” (Grupo Focal - alunos do Ensino Fundamental, Escola Publica, DF)

(In CASTRO M.G e ABRAMOVAY, 2006: 211-216).

O esmorecimento da menina com relacdo a possibilidade de mudanca do outro, também parece
refle parece refletir a percepcdao de que esse tipo de comportamento é considerado comum na escola.

Mesmo produzindo profunda angustia na aluna ele é tolerado pelos adultos da escola.

A acdo da menina negra neste caso ndo busca diretamente uma mudang¢a no comportamento da
turma, ou até mesmo uma mudanga de turma. Ela quer em primeiro lugar é a modificacdo do seu préprio
cabelo, ou seja, ela termina por assumir a responsabilidade pelo conflito e entende que estd na modificacao
de seu corpo a possibilidade de alterar o tipo de relagao que tem com o restante dos alunos. Nao se trata
de algum tipo de desvio patoldgico no comportamento, mas o efeito direto da inculcacdo de determinados

valores e referéncias de beleza e harmonia estética compartilhados em seu grupo de convivio na escola.

1.2 - Tendéncias Contemporaneas, a nivel de Grandes Numeros

Nos anos de 1987 até 2003, segundo dados da PNAD, organizados pelo IPEA® (2005), a proporcgédo de
negros fora da escola foi maior que a de brancos. Os negros tiveram mais dificuldade de ingressar,
freqlientar e permanecer na estrutura educacional. A parcela de negros que nunca foi a escola foi de 3%,
contra 1% de brancos. Por for¢a da condigao social, os negros, ainda considerando o mesmo periodo, eram

mais propensos ao trabalho infantil e participaram menos do sistema educativo.

Em 2003, quando 5% dos brancos ja haviam completado o ensino superior, menos de 1% dos

negros estariam em tal patamar, “assim, a chance de se encontrar um branco nascido em 1980 que em

& IPEA - O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada é vinculado ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
Governo do Brasil. (SOARES S., BELTRAO, BARBOSA e FERRAO, 2005).
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2003 tivesse concluido um curso superior era cinco vezes maior que a de se encontrar um negro”

(THEODORO, JACCOUD, OSORIO e SOARES, S. 2008, p.33).

Para 2000, o “Mapa da Cor no Ensino Superior” apontou uma radiografia da situacdo precaria da
educacdo no Brasil, destacando as desigualdades sdcio-raciais e a associa¢gdo dessas no campo da educacao

com aquelas encontradas em relacdo a rendimentos:

As informagdes do Censo Demografico de 2000, aqui analisadas, mostram queda da
populacdo de 18 anos ou mais de idade (aproximadamente 109 milhGes de pessoas),
81,4% ndo tinham concluido o nivel médio de estudos e que entre os que o tinham
concluido, menos de 15% (3 milhdes de pessoas), freqliientavam o ensino superior. Entre
estas, destaca-se o fato de que quase 79% se identificam como brancas percentual
significativamente mais alto que o da popula¢do desta cor na mesma faixa etaria, 55,4%,
enquanto que indigenas, pardos e pretos apenas alcangam a 19,4% do total destes
estudantes, menos da metade do que eles representam no total do mesmo grupo de idade
(43,4%).

[...] De forma mais geral, constata-se que quase 23% da populagdo branca de 18 ou mais
anos de idade aparece com o nivel médio concluido, o dobro do valor encontrado para a
populagdo de indigenas, pardos e pretos: entre os mesmos, aproximadamente 12%
consegue o mesmo patamar de estudos. Por outro lado, se 17,4% dos brancos com nivel
médio concluido freqlientava universidade, apenas 10,4% dos indigenas, 9,5% dos pardos
e 8,3% dos pretos consegue fazé-lo. Hd de se notar que mesmo entre a populagdo
amarela, que apresenta os melhores niveis de escolaridade em todas as faixas etarias e
ciclos de ensino, apenas 30% do seu contingente de 18 e mais anos de idade consegue
finalizar o nivel médio, dos quais 23,3% freqlientam universidade. Na populagdo de 18
anos ou mais de idade, tdo s61% dos indigenas, pardos ou pretos freqiientam alguma
universidade, enquanto que 4% dos brancos e 7% dos amarelos o fazem.

[...] Finalmente, cabe ressaltar como os rendimentos auferidos pelos diferentes estratos
econ0micos agem conjuntamente com as caracteristicas de cor ou raga na selegdo das
pessoas de 25 anos e mais de idade que chegam a concluir algum curso universitario no
pais. Se desse total, apenas 6,8% aparecem com nivel superior concluido em 2000, a
associacdo com o nivel de rendimentos é evidenciado no fato de que este percentual
aumenta mais de cinco vezes, para quase 35%, entre as pessoas com mais de 5 saldrios
minimos de rendimento familiar per capita. Entretanto, diferencgas significativas aparecem
nesta faixa de rendimentos entre os diferentes grupos raciais, desde que na populagdo
branca o mesmo percentual é de mais de 37%, aumentando na populagdo amarela para
48%, enquanto que para indigenas, pardos e pretos os valores apenas superam 20%.
(PETRUCELLI, 2004, p. 7-8)

O Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil 2007- 2008 constatou que no ano de 2006, a
populagdo negra analfabeta, maior de 15 anos, contabilizou 9,7 milhdes (67,4%), contra 4,6 milhdes (32%)
de brancas.” Mesmo sem analfabetismo, os mecanismos de reproducdo social que mantém o negro
concentrado na base da piramide social sdo diversos, e no ambito da educagdo, comecam a mostrar seus

sinais a partir do segundo ano de escola. Isto é, ainda que freqlientem escolas, pesquisas apontam que no

® Relatério organizado por Laboratério de Analises Estatisticas Econdmicas Sociais das Relagdes Raciais (PAIXAO e CARVANO, 2009)
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segundo ano de estudos os negros ja apresentam defasagens, e com o tempo os brancos vao progredindo

mais.

No momento da aboli¢do, foram suprimidas as barreiras formais que a escraviddo oferecia
a competicdo dos negros com os brancos pelas posi¢cdes sociais. Mas quando os portdes
sdo abertos e se faculta aos negros o ingresso na corrida, os brancos ja estdo quilometros
adiante. Essa é a condicdo inicial. Para que os negros superem a desvantagem imposta por
ela, é preciso que, a cada geragdo, percorram uma distancia maior do que a percorrida
pelos brancos. Se ndo conseguem fazé-lo, a desigualdade racial existente no momento da
abertura dos portdes persiste. (THEODORO, et. al. 2008, p. 66)

Considerando género, raca e educagao, no periodo de 1960 a 2000, identifica-se que os homens
brancos representariam o grupo em melhor situacdo, no contingente populacional de negros e brancos.
Mas na populacdo negra, as mulheres “pretas” e “pardas” apresentariam niveis educacionais mais altos que
os homens. Tal tendéncia indicaria que as desigualdades de sexo/género quanto a escolaridade se
reduziram e até mesmo se reverteram nessas quatro décadas pesquisadas. A combinacdo raca e género
reforca o peso discriminador do sistema sécio racial ja que os negros homens e mulheres, destacam-se com
mais baixo nivel de escolaridade quando comparados com os e as brancas (SOARES S., BELTRAO, BARBOSA
e FERRAO, 2005) questionando-se portanto o determinismo de género em termos de hierarquizacdo social,
e sugerindo a hipdtese que de que raca, e ndo género, seria um dos sistemas identitarios que mais
contribuem para diferenciar socialmente a populagdo no Brasil, se educagao é focalizada. Porém, em outras
dimensdes se chama atengdo para a combinacdo raca e género no sentido de alertar para vulnerabilizaces

mais acentuadas em mulheres negras, tema que se volta a focalizar, considerando o quadro de

escolaridade, em outra parte deste trabalho.

De 1995 a 2006, segundo Paixdo e Gomes (2008), houve um crescimento mais expressivo do
contingente populacional negro na condicdo de populagdo economicamente ativa, se comparado a
populagdo branca. Os autores sublinham que as maiores responsaveis por tal dinamismo foram as mulheres

negras que contribuiram com 56,4% do crescimento da PEA™ ocupada:

As mulheres negras, sozinhas, levaram cerca de 6,4 milhdes de pessoas a mais para o
mercado de trabalho. Os homens negros responderam pelo incremento liquido de 6,3
milhGes de pessoas. Entre homens e mulheres brancos, respectivamente, o acréscimo
liqguido de ingresso no mercado de trabalho, entre 1995 e 2006, foi de, respectivamente,
2,6 e 5,1 milhdes de pessoas.

[...] De 1995 a 2006, as taxas de participagdo no mercado de trabalho das mulheres
brancas e negras cresceram, respectivamente, 7,0 e 4,4 pontos percentuais. J& entre os
homens brancos e negros, os idénticos indicadores declinaram, respectivamente, 1,4 e 2,2
pontos percentuais. (PAIXAO e GOMES, 2008, p. 956)

10 Populagdo Economicamente Ativa
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Mas Paixdao e Gomes alertam que apesar de tal crescimento da visibilidade da mulher negra no
mercado de trabalho, no periodo de 1995 a 2006, ainda estariam em situacdo de inferioridade se

comparadas a outros grupos populacionais:

A inser¢do das mulheres negras no mercado de trabalho é nitidamente pior do que a dos
demais contingentes. Essas sdo as evidéncias que se obtém de indicadores como posicao
na ocupacdo (75% de trabalhadoras sem garantias legais, mais de 20% ocupadas como
empregadas domésticas), desocupacdo (na qual as taxas das mulheres negras eram em
2006, mais do que o dobro das taxas dos homens brancos, além de ter crescido mais que
proporcionalmente dentro do lapso de tempo estudado do que os demais grupos),
rendimento médio do trabalho principal, no qual as mulheres negras recebiam apenas um
terco do rendimento médio dos homens brancos, além de cerca de metade do rendimento
médio das mulheres brancas e 66% do rendimento médio dos homens negros. Por outro
lado, parece notdrio que tal realidade antes reflete o conjunto de discriminagGes vividas
por esse contingente no seio de nossa sociedade, no qual a varidvel cor ou raga se somam
os Obices derivados do sexismo, gerando um reSudestetante no qual o resultado final
parece superar o mero somatorio das partes. (op. Cit., 2008, p. 961)

1.3 - Panorama da Evolugcdo Recente de Negros na Educagao (2001-2009)

Anadlises de dados mais recentes em perspectiva longitudinal vém alertando para alguma melhoria
relativa da populagdo negra em uma série de indicadores, e em particular no campo da educagdo. Estudo
realizado por Neri (2011), para o periodo 2001 a 2009, destaca que a escolaridade dos afro descendentes
subiu 60,94% na década, e ja entre os brancos, a média de anos de estudo aumentou apenas 16,10% -

indicador que mais se detalha no corpo desta segao.

Ja a partir de tabulagbes produzidas pelo LEASER™, tem-se gue na década anterior, de 1995 a 2006,
o crescimento de escolaridade entre os brancos foi de 25%, e entre os pretos e pardos 44,1%. Ou seja, em
duas décadas, ocorreu um salto de 20,9% no aumento da escolaridade dos classificados como pretos e

pardos, enquanto que, os brancos decairam 8,9% na evolugdo escolar.

No periodo de 2001 a 2009, segundo a pesquisa citada do LEASER, a renda dos negros cresceu duas
vezes mais do que a dos brancos. Considerando o grupo de até trés salarios minimos, tem-se que em 2009
em relagdo a 2001, a renda das pessoas classificadas como pretas cresceu em 43% enquanto entre os

brancos o crescimento foi de 21%. J& a renda das pessoas classificadas como pardas cresceu em 48%.

| aboratério de Analises Estatisticas Econdmicas Sociais das Relagdes Raciais. Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil
(PAIXAO e CARVANO, 2009)
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Considerando as cinco macro regides, tem-se que o aumento da renda per capita dos negros foi mais

expressiva no Nordeste®%.

Ha que enfatizar, o que o faz a pesquisa citada, que tal melhoria relativa da situa¢do do povo negro
ndao representa necessariamente supressdao das desigualdades sécio-raciais entre brancos e negros se
considera a educacdo formal. Ainda que os negros tenham crescido mais que os brancos em média

educacionais, tais avancos ndo caracterizam uma equalizacdo das diferencas raciais, além disso:

Para os negros, a passagem pelo sistema educacional é ainda mais importante que para os
brancos, pois essa é a unica forma pela qual podem eventualmente superar as
desigualdades de origem, qualificando-se para aproveitar os canais de mobilidade
ascendente. Mas o sistema educacional tende a reproduzir as desigualdades de origem e
nao a contrapé-las. Por isso Silva (1978, 1980), encara com ceticismo o potencial das
politicas educacionais para a equalizag¢do racial (THEODORO, et al 2008, p. 85).

A existéncia de um elevado grau de discriminagdo nos processos de mobilidade social dos negros,
comprovada por distintas pesquisas no Brasil corroboraram para questionar a idéia de que a modernizagdo
e o desenvolvimento eliminariam automaticamente as desigualdades. De acordo com THEODORO et. al.
(2008), a tendéncia dos estudos socioldgicos atuais é defender que o desenvolvimento econémico produz
melhorias e aumento do bem-estar para populacdo negra, mas ndo reduz por completo as distancias entre

negros e brancos, ou seja, “a pobreza continua predominantemente negra e a riqueza é

predominantemente branca” (op. cit., 2008, p. 122).

De 2001 a 2007, a razdo entre as rendas de negros e brancos sofreu reduc¢do da ordem de 25%. Dito
isso, podemos pensar que apesar da renda e da escolaridade de pretos e pardos, na ultima década, ter

crescido mais que a de brancos, isso apenas minimizou, em certo grau, as diferengas sécio-raciais.

Tais beneficios ndo seriam efeitos diretos da redugdo da discriminagdo racial, mas sim, estariam
ligados ao novo desenvolvimento econdmico e as politicas publicas de erradica¢do da pobreza como bolsa a
familia, beneficios previdencidrios, entre outras. “A principal conclusdo é que, como era esperado, na
auséncia de politicas de acdo afirmativa de grande envergadura, a principal responsavel pela reducdo da
razdo de rendas foi a reducdo generalizada da desigualdade na sociedade brasileira” (THEODORO,

JACCOUD, OSORIO e SOARES, S. 2008, p.124).

12 Entre 2001 e 2009 os maiores ganhos reais de renda foram em grupos tradicionalmente excluidos. Maranhdo que era o Estado
mais pobre teve ganhos de 46% ja Sdo Paulo o mais rico de 7,2%. No Nordeste 42% contra 16% do Sudeste . No campo 49% contra
16% nas metropoles, mas onde os moradores de favela obtiveram ganhos de 42% (NERI, 2011, p.45)
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Frente aos avancos registrados verifica-se um panorama em que a dependéncia das agdes
governamentais é a contraparte da inexisténcia de mecanismos sociais, institucionais e legais que alterem

radicalmente a situacao de desigualdades.

A seguir mais se detalha por tipo de varidvel disponivel, no acervo de dados oficiais para 2009
(PNAD), ou seja, limitados a indicadores mais tradicionais, como é o quadro das situacdes de brancos e
negros no campo da educac¢do e, em menor escala, no de trabalho/renda, observando variacbes regionais

de tal quadro.
e Distribuicdo Demogréfica segundo cor ou raga

De 1999 a 2009, houve um crescimento da propor¢do das pessoas que se declaravam pretas (de
5,4% para 6,9%) ou pardas (de 40% para 44,2%), o que vem sendo destacado por vdrios analistas e
interpretado como efeito das politicas de a¢do afirmativas e de campanhas do movimento negro para que
os afro descendentes declarassem sua cor/raga nas enquetes oficiais. Para o censo de 2010, a campanha
tinha como slogan “nao deixe sua cor passar em branco”. Sobre a possibilidade de que as pessoas viriam

mudando a forma de se auto identificar etnicamente, observa Theodoro et. al.:

[...] a identificacdo racial ndo é mera conseqiiéncia da cor dos nossos pais. E uma
construcdo social para a qual contribui o lugar que as pessoas ocupam na
sociedade e, também, como as préprias pessoas se véem. Nada garante que esse
modo de construir sua prépria identidade seja constante ao longo do tempo. Para
os individuos, pode depender de mudancas nas suas visdes de mundo, ideologia
ou até refletir experiéncias particulares que os afetaram. Do ponto de vista da
sociedade, pode refletir mudangas em como cada identidade racial é construida.

[...] Pode-se dizer que o que esta ocorrendo nao é que o Brasil esteja tornando- se
uma nacao de negros, mas, sim, que esta se assumindo como tal. (2008, p. 107)

De acordo com a Tabela 1, tal representacdo por cor/raga tem varia¢des regionais. Note-se que no
Nordeste, 70,8% se auto classificaram como preto ou pardolg; na regiao Centro Oeste esses chegam 57,3%
e no Norte, a 51.1%. Os que se percebem como brancos predominam na regido Sudeste, 78,5%. Também
na regido Sudeste. Mas nao de forma tdo alta como no Sudeste, os que assim se percebem se destacam:

56,7%.

3 Segundo a PNAD 2009, a variavel “cor ou raga” foi assim modelada: Consideraram-se cinco categorias para a pessoa se classificar
quanto a caracteristica cor ou raga: branca, preta, amarela (compreendendo-se nesta categoria a pessoa que se declarou de origem
japonesa, chinesa, coreana etc.), parda (incluindo- se nesta categoria a pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca
ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou raga), ou indigena (considerando-se nesta categoria a pessoa que se declarou
indigena ou india)
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A equacdo composicado racial e desenvolvimento é evidente, ja que os afro descendentes ontem, no
periodo da colonizacdo, de base escravista, e hoje, em que as desigualdades regionais continuam a serem

acentuadas, mais se destacam demograficamente nas regides mais pobres do pais.

Ainda tendo como referéncia a Tabela 1, abaixo citada, tem-se que a nivel de Estados, a populacao
preta e parda seria mais de 75% do contingente demografico em quatro das nove unidades do Nordeste e
principalmente devido ao grupo classificado como pardo (ver nota 7): Bahia (76,6%); Ceara (75,8%) e Piaui e
Maranhdo (75,2 em cada estado); no Norte, no estado do Amazonas 78,9%, é composta pela soma de
pretos e pardos. Mas nesse estado 77,2% desses foram classificados como pardos, o que segundo a PNAD,
inclui pessoas que se declararam mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de

outra cor ou raga (ver nota 7).

A populacdo negra mais se destaca se a referéncia geografica passa a ser a regido metropolitana -
RM. Continuam as RMs do Nordeste com tal evidéncia. Sé na de Salvador, os pretos e pardos compdem
81,9 da populagdo. Na regido metropolitana de Belém, tem-se a segunda mais alta reapresentacgdo de
pretos e pardos, 74,2%. Mas a medida que se vai para o Sudeste e Sul, o Brasil muda de cara/cor, assim na
RM de Porto Alegre, os pretos e pardos seriam em 2009, 18,2%; na RM de Sao Paulo, 39,4% e na do Rio de
Janeiro, 44,4%.

Tabela 1 - Populagdo total e respectiva distribuicdo percentual, por cor ou raga, segundo as
Grandes Regides, as Unidades da Federagao e as Regides Metropolitanas — 2009.

Populagdo
Grandes Regides, Unidades Distribui¢do percentual, por cor ou raca (%)
da Federacao e Regides Total (1 000 Amarela
Metropolitanas pessoas) Branca Preta Parda ou
indigena
Brasil 191 796 48,2 6,9 44,2 0,7
Norte 15 555 23,6 4,7 71,2 0,4
Rondonia 1531 34,1 7,0 58,0 0,9
Acre 705 26,9 4,7 67,7 0,6
Amazonas 3455 20,9 1,7 77,2 0,2
Roraima 430 26,4 6,1 65,6 1,9
Pard 7479 21,9 5,0 72,6 0,4
Regllao Metropolitana de 5117 252 61 68,1 0,5
Belém
Amapa 640 26,2 6,6 66,9 0,3
Tocantins 1316 24,2 6,7 68,8 0,3
Nordeste 54 020 28,8 8,1 62,7 0,3
Maranhdo 6 469 23,9 6,6 68,6 0,9
Piaui 3193 24,1 5,9 69,9 0,0
Ceara 8 569 31,0 2,7 66,1 0,2
Regido Metropolitana de 3580 33,0 3,0 63,8 0,2
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Fortaleza
Rio Grande do Norte 3188 36,3 4,4 59,2 0,0
Paraiba 3826 36,4 49 58,4 0,3
Pernambuco 8 820 36,6 5,4 57,6 0,3
Reg!ao Metropolitana de 3774 37,0 76 54.9 0,4
Recife
Alagoas 3206 26,8 5,3 67,7 0,2
Sergipe 2 052 28,8 3,9 67,1 0,2
Bahia 14 697 23,0 16,8 59,8 0,3
Regido Metropolitana de 3781 17,7 294 52,5 0,4
Salvador

Sudeste 80 466 56,7 7,7 34,6 0,9
Minas Gerais 20 088 44,2 8,8 46,6 0,3
Regido Metropolltana de 5121 386 10,7 50,2 0,4
Belo Horizonte
Espirito Santo 3480 41,2 9,1 49,1 0,6
Rio de Janeiro 15801 55,8 11,1 32,6 0,4
Regido Metropolltana do Rio 11582 550 113 331 0,5
de Janeiro
Sdo Paulo 41 097 64,4 5,8 28,3 1,4
Regido Metropolitana de Sdo 19 653 586 6.7 32,7 20
Paulo

Sul 27 776 78,5 3,6 17,3 0,7
Parana 10 700 71,3 2,9 24,5 1,3
Reg.laTo Metropolitana de 3972 746 32 213 0,9
Curitiba
Santa Catarina 6159 85,7 2,2 11,7 0,3
Rio Grande do Sul 10917 81,4 5,0 13,3 0,3
Regidao Metropolitana de 4054 813 68 11,4 0,5
Porto Alegre

Centro-Oeste 13978 41,7 6,7 50,6 0,9
Mato Grosso do Sul 2399 49,6 43,9 1,6
Mato Grosso 3057 38,9 9,8 50,0 1,3
Goias 5951 40,1 5,8 53,4 0,6
Distrito Federal 2571 41,2 6,8 51,2 0,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

e Situagdo quanto a rendimentos, segundo raca/cor

Como comentado, as andlises longitudinais sobre a situacdo dos afro- descendentes em
comparacdo com os que se declaram brancos, recorrendo a PNAD 2009, ao tempo que chamam
atencao para melhorias para aquela populacdo, enfatizam ainda as distancias negativas para os negros,
ou seja ha uma permanéncia de tendéncias verificadas em décadas anteriores. No Quadro 3 a seguir,
comentario veiculado pelo IBGE que bem documenta tal situa¢cdo quando se considera rendimentos de

trabalho e posicao na ocupacao:
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Quadro 3 - Rendimento-hora de pretos e pardos é menor do que dos brancos

O rendimento de pretos ou pardos continuam inferiores aos de brancos, embora a diferenga tenha diminuido
nos ultimos dez anos. O rendimento-hora de pretos e de pardos representava respectivamente 47% e 49,6%
do rendimento-hora dos brancos em 1999, passando a 57,4% para cada um dos dois grupos em 2009. Os
percentuais de rendimentos-hora de pretos e pardos em relagdio ao dos brancos, em 2009, eram,
respectivamente, de 78,7% e 72,1% para a faixa até 4 anos de estudo, de 78,4% e 73% para 5 a 8 anos, de
72,6% e 75,8% para 9 a 11 anos, e de 69,8% e 73,8% para 12 anos ou mais.

Comparando-se o indice de Gini para o rendimento mensal familiar per capita, verifica-se diminuigdo na
desigualdade em proporgdo similar para brancos (de 0,572 para 0,537), pretos (de 0,502 para 0,471) e pardos
(de 0,531 para 0,497). O indice vai de zero a um: quanto maior, mais desigual.

A desigualdade entre brancos, pretos e pardos se exprime também quando se observa o niUmero de pessoas
por posicdo na ocupagdo. Entre as pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de idade, em 2009, eram
empregadores 6,1% dos brancos contra 1,7% dos pretos e 2,8% dos pardos. Ao mesmo tempo, pretos e pardos
eram, em maior propor¢do, empregados sem carteira (17,4% e 18,9%, respectivamente, contra 13,8% de
brancos) e a maior parte dos empregados domésticos com carteira assinada (3,9% e 2,3% contra 1,9%) e sem
carteira (8,3% e 6,8% contra 4,1%).

(IBGE 2010 - Sintese de indicadores sociais)

O predominio de negros entre os pobres ha muito é discutida na literatura sobre questao racial no
Brasil tornando mais complexo o debate sobre o que seria social e questionando a tese de que classe e racga
seriam dois sistemas de adstricdes, sendo que o primeiro condicionaria o segundo. Em que pese a
observacdo de que houve uma relativa mobilidade social, em particular entre os negros no Brasil, na ultima
década, o quadro sobre rendimentos em 2009, considerando os tidos como brancos, pretos e pardos, nao

anima qualificagdes eufdricas como ja nos referimos.

Considerando a Tabela 2 sobre rendimento mensal familiar per capita, tem-se que entre os 10%
brasileiros mais pobres, se considera o rendimento de trabalho, predominam os negros (74,2%), em
particular os classificados como pardos (64,8%). Em tal patamar de pobreza 25,4% da populagdo é branca.
Portanto, de cada 10 pessoas entre 10% das familias mais pobres, 7 seriam negras, tendo portanto ainda

em 2009, a miséria uma cor/raca definida - preta e/ou parda .

A situacdo se inverte se o foco é o 1% mais rico, considerando o rendimento mensal familiar per
capita. Segundo a Tabela 4, em tal patamar de riqueza, concentram-se os brancos (82,5%), sendo que os
negros perfazem somente 16% de tais privilegiados. A distancia entre negros e brancos no grupo dos mais

ricos tende a ser maior que no grupo dos mais pobres. Assim na regido Sudeste entre os 10% mais pobres,
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64% seriam negros e 35,4% seriam brancos. Nessa mesma regidao, entre os 1% mais ricos, os negros nao
chegariam a 10% e os brancos a 88,7%. A regido Sudeste, pelo mais baixo contingente de negros em relagao
aos brancos, é a Unica em que entre os pobres, predominam os brancos que sdo 66,7% desses. Mas entre
0s mais ricos, nessa regido, a predominancia é também dos brancos, e em um grau bastante elevado, ja que

sdo 94,7% entre o 1% mais rico. (Ver Tabela 2, a seguir.)

Tabela 2. - Distribui¢cdao do rendimento mensal familiar per capita das pessoas de 10 anos ou mais
de idade, com rendimento de trabalho, entre os 10% mais pobres e o 1% mais rico, em relagdo ao
total de pessoas, por cor ou raga, segundo as Grandes Regides — 2009.

Distribuicao do rendimento mensal familiar per capita das pessoas
Grandes Regides de 10 anos ou mais de idade, por cor ou raga (%)

Branca Preta Parda
Com rendimento de trabalho, entre os 10% mais pobres, em relagao ao total de

pessoas

Brasil 25,4 9,4 64,8

Norte 14,8 7,3 77,3
Nordeste 21,2 8,3 70,2
Sudeste 35,4 13,7 50,4
Sul 62,7 7,1 29,6
Centro-Oeste 29,2 9,8 59,9

Com rendimento de trabalho, entre o 1% mais rico, em relagao ao total de pessoas

Brasil 82,5 1,8 14,2
Norte 56,0 3,9 39,2
Nordeste 60,3 3,6 35,4
Sudeste 88,7 1,0 8,5
Sul 94,7 0,4 3,5
Centro-Oeste 70,2 2,3 25,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

As desigualdades sécio raciais ficam mais evidentes se tanto os rendimentos como os anos de
estudos sdo visualizados simultaneamente para cada grupo segundo cor e raca. Na Tabela 3 sdo
apresentados valores relativos as médias de ano de estudo e de rendimento médio mensal de todos os
trabalhos (em saldrios minimos). A populagdo branca em todas as unidades territoriais, nos dois tipos de
agregacdo-estado e regido metropolitana aparecem com média de anos de estudos mais altas (para o Brasil,
9,2, sendo que no DF chega a 11,3 e no Piaui e Bahia, a respectivamente, 7,4 e 7,6, valores mais baixos

encontrados), ja em termos de rendimento médio mensal, o contingente de brancos também se destaca
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com valores mais expressivos - a nivel de Brasil, 3,2 salarios minimos; variando de 7,1 no DF a cerca de 2

saldrios minimos em todos os estados do Nordeste, no Para.

Considerando a populacdo enquadrada como preta e parda, a média de anos de estudo para o
Brasil é 7,4 (na categoria preta) e 7,2 (na parda). Sendo mais alta no D.F, 9,6 entre a parda e 9,3 entre a
preta - mas ainda 2 pontos mais baixa que o encontrado para os brancos nesse territério - e mais baixa nos
estados nordestinos. Por exemplo, entre a populacdo preta de Alagoas (5,3), Piaui (5,5) Paraiba (5,6). Note-
se que o valor mais alto encontrado para média de anos de estudos entre os classificados como pretos e

pardos estd proximo ao valor mais baixo, encontrado entre os brancos.

De acordo com GENTILI e SILVA (1999):

O aumento da pobreza e da exclusdo conduzem a conformagdo de sociedades
estruturalmente divididas nas quais, necessariamente, o acesso as instituicdes
educacionais de qualidade e a permanéncia nas mesmas tende a transformar-se em um
privilégio do qual gozam apenas as minorias. A discriminacdo educacional articula-se desta
forma com os profundos mecanismos de discriminacdo de classe, de raga e género
historicamente existentes em nossas sociedades. Tais processos caracterizam a dinamica
social assumida pelo capitalismo contemporaneo, apesar dos mesmos se) ) concretizarem
com algumas diferengas regionais evidentes no contexto mais amplo do sistema mundial.
De fato, o capitalismo avancado também tem sofrido a intensificacdo deste tipo de
tendéncias no seio de sociedades aparentemente imunes ao aumento da pobreza, da
miséria e da exclusdo.( Id.,p. 49-50)

A medida rendimento médio mensal também indica grande distancia entre as duas populagdes,

segundo cor e raca, sendo cerca de 2 saldrios minimos tal medida entre pretos e pardos e ndo chegando a

tal nivel, em varios estados. (Ver Tabela3, a seguir.)

Tabela 3 - Média de anos de estudo e rendimento médio mensal de todos os trabalhos das pessoas
de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho, por
cor ou raca, segundo as Grandes Regides, as Unidades da Federacdo e as Regides Metropolitanas —
20009.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, com rendimento de trabalho, por cor ou raga

Branca Preta Parda
Rendimento Rendimento Rendimento
Grandes Regides, Unidades da médio médio médio
Federacdo e RegiGes Metropolitanas  \jédiade mensalde Médiade mensalde Médiade  mensal de
anos de todos os anos de todos os anos de todos os
estudo trabalhos estudo trabalhos estudo trabalhos
(salario (salario (salario
minimo) minimo) minimo)
Brasil 9,2 3,2 7,4 1,8 7,2 1,8
Norte 8,8 2,8 7,3 2,0 7,3 1,8
Rondoénia 8,2 3,1 7,1 2,0 7,3 2,0
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Acre 9,4 3,7 6,1 3,6 7,4 2,3

Amazonas 9,7 3,0 7,4 2,1 7,9 1,9
Roraima 9,8 3,1 7,8 2,2 8,4 2,0
Para 8,3 2,4 7,2 1,8 6,9 1,6
Regido Metropolitana de Belém 9,7 2,8 8,2 2,0 8,5 1,8
Amapa 9,6 2,9 8,6 1,9 8,5 2,2
Tocantins 9,2 2,9 7,9 1,9 7,4 1,8
Nordeste 8,0 2,3 6,8 1,5 6,3 1,4
Maranhdo 7,7 2,1 6,7 1,4 6,4 1,4
Piaui 7,4 2,2 5,5 1,4 5,5 1,3
Ceard 8,0 2,0 6,4 1,5 6,4 1,3
Regido Metropolitana de Fortaleza 9,6 2,7 7,9 1,8 8,0 1,8
Rio Grande do Norte 8,2 2,4 6,9 1,6 6,6 1,5
Paraiba 8,2 2,4 5,6 1,2 6,1 1,5
Pernambuco 8,5 2,3 6,8 1,4 6,6 1,3
Regido Metropolitana de Recife 10,3 3,4 8,1 1,6 8,5 1,7
Alagoas 8,0 2,3 5,3 1,6 5,9 1,4
Sergipe 8,5 2,4 6,7 2,1 6,7 1,6
Bahia 7,6 2,4 7,1 1,5 6,5 1,5
Regido Metropolitana de Salvador 10,7 4,8 8,4 1,8 8,8 2,2
Sudeste 9,7 3,4 7,7 2,0 7,9 2,1
Minas Gerais 8,9 3,0 6,9 1,6 7,2 1,8
IF_{|¢(a)gr:a;cc:nl\t/l!etropol|tana de Belo 10,3 41 8,2 20 85 23
Espirito Santo 8,9 3,1 7,2 1,8 7,8 1,9
Rio de Janeiro 10,0 3,9 7,6 2,2 8,3 2,2
Regléo Metropolitana do Rio de 10,3 42 78 24 86 23
Janeiro
Sao Paulo 10,0 3,5 8,4 2,2 8,2 2,3
Regido Metropolitana de Sao Paulo 10,3 3,9 8,8 2,2 8,5 2,5
Sul 9,0 3,1 7,5 1,9 7,3 1,9
Parana 9,1 3,1 6,9 2,1 7,3 1,8
Regido Metropolitana de Curitiba 10,0 3,7 8,1 2,2 7,9 2,0
Santa Catarina 9,2 3,3 8,0 2,1 7,6 2,2
Rio Grande do Sul 8,7 3,0 7,7 1,7 7,0 1,9
Regido Metropolitana de Porto 9,5 33 8.4 19 79 21
Alegre
Centro-Oeste 9,3 3,8 7,7 2,2 7,8 2,4
Mato Grosso do Sul 8,7 3,2 7,1 2,0 7,3 2,0
Mato Grosso 8,9 3,2 7,6 1,9 7,2 2,0
Goias 8,9 3,0 7,1 1,9 7,6 2,1
Distrito Federal 11,3 7,1 9,3 3,7 9,6 3,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

Em resumo, os rendimentos de pretos e pardos continuam inferiores aos de brancos, embora a
diferenga tenha diminuido nos Ultimos dez anos. Os rendimentos-hora de pretos e de pardos
representavam respectivamente 47% e 49,6% do rendimento-hora dos brancos em 1999, passando a 57,4%

(para pretos e pardos) em 2009.
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¢ Insercao laboral e escolaridade, o lugar de raga e género

Considerando a evolucdo da PEA (populagdo economicamente ativa) entre 1995 a 2006, tem-se que
20,6 milhdes de pessoas ingressaram no mercado de trabalho, sendo que a populacdo negra apresentou
maior dinamismo, ou seja, mais contribuiu para tal aumento —12,6 milhGes de pessoas — ja o saldo liquido

entre brancos foi de 7,7 milhdes de pessoas (PAIXAO e GOMES 2008).

Segundo os autores, ressaltam que as maiores responsaveis por aquele saldo foram as mulheres,
qgue contribuiram com 56,4% do crescimento da PEA ocupada e entre essas, se destaca a participagdo das

mulheres negras:

As mulheres negras levaram cerca de 6,4 milhGes de pessoas a mais para o mercado de
trabalho. Os homens negros responderam pelo incremento liquido de 6,3 milhdes de
pessoas. Entre homens e mulheres brancos, respectivamente, o acréscimo liquido de
ingresso no mercado de trabalho, entre 1995 e 2006, foi de, respectivamente, 2,6 e 5,1
milhGes de pessoas.No mesmo periodo, entre os homens, a PEA negra, em numeros
absolutos de trabalhadores, superou a branca. Assim, em 2006, o numero total de
ocupados e desocupados negros totalizava 25,7 milhGes, ao passo que os brancos, 25,6
milhdes de pessoas. No caso das mulheres, a PEA branca superava a PEA negra em 2,59
milhdes de trabalhadoras. De 1995 a 2006, as taxas de participagdo no mercado de
trabalho das mulheres brancas e negras cresceram, respectivamente, 7,0 e 4,4 pontos
percentuais. J& entre os homens brancos e negros, os idénticos indicadores declinaram,
respectivamente, 1,4 e 2,2 pontos percentuais. (PAIXAO e GOMES, 2008, p. 950)

A relacdo entre escolaridade e insercdo no mercado de trabalho é um lugar comum, e cada vez mais
se afirma considerando as exigéncias da sociedade de informacdo e conhecimento, sendo, portanto aqueles
com mais baixa qualificacdo os/as que encontram mais dificuldades de alocacdo em particular em uma
economia moderna. E de se esperar que a populacio afro descendente esteja em situacdo mais
desfavordvel na perfilhagdo sobre trabalho, considerando que além da discriminacdo sécio racial, teriam

mais baixos niveis de escolaridade, como se detalha nas andlises deste trabalho.

As desigualdades por género e raca se mantém quando se considera o mercado de trabalho,
embora se reconheca que houve um aumento significativo, no periodo entre 1995 e 2006 da participacao
dos afro descendentes, em especial das mulheres negras, como antes observado. O quadro seguinte ilustra

o panorama de tais desigualdades:
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Quadro 4 - Desigualdades por género e raca no mercado de trabalho - Brasil, 2006

Entre os homens, as mais importantes posi¢des ocupacionais eram: empregados com carteira assinada com
funciondrios publicos e militares (37,6%), trabalhadores por conta prépria (24,7%), empregado sem carteira
(25,2%) e ocupagdo ndo remunerada (5,7%). Nesse contingente, o emprego doméstico respondia por 1,1%
da PEA ocupada e a condigdo de empregador, por 2,5%.Ja na PEA negra do sexo feminino, os pesos relativos
eram: assalariadas com carteira em conjunto com funciondrias publicas e militares (29,5%), emprego
doméstico (21,8%), trabalhadoras por conta prépria (16,3%), ocupagdo ndo remunerada (8,7%) e atividades
para o préprio consumo (10,1%). A condi¢do de empregadora correspondia a situagdo de 1,4% da PEA preta
e parda: 1,1% com até cinco empregados e 0,3% com mais de cinco;

A condicdo assalariada com carteira assinada era mais comum entre os trabalhadores brancos (36,8%) do
que entre os negros (28,5%), entre os homens brancos (39,8%) do que entre os negros (33%) e entre as
brancas (33%) do que entre as negras (22%).

O emprego doméstico ocupava mais mulheres do que homens e mais negras do que brancas. Assim, das
negras, uma em cada cinco era doméstica (21,8%). A probabilidade de se encontrar uma mulher branca era
8,9 pontos percentuais inferior do que a de uma negra.

A condicdo de empregador era pouco comum em ambos os grupos de cor ou raga e sexo. Todavia, na PEA
ocupada negra esse percentual era ainda menor: 2,5% entre os homens e 1,4% entre as mulheres. Com mais
de cinco empregados, entdo, essas proporgdes caiam para 0,5% para os homens e 0,3% para as mulheres.
Na PEA branca ocupada a condicdo de empregador era de 6,9% entre os homens e de 3,8% entre as
mulheres. Com mais de cinco empregados, respectivamente, 2,2% e 1%.

(PAIXAO e GOMES, 2008-p 949-964)

Note-se que de acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho - 2009, em seu relatério sobre
juventude e trabalho no Brasil, a populagdo negra jovem, em especial as mulheres estariam em pior
situagdo. Com dados de 2006 (IBGE-PNAD) observou-se que 67,5% dos jovens entre 15 e 24 anos estavam
desempregados, sendo que entre esses predominam as mulheres jovens - 70,1%, enquanto entre os
homens jovens chegava-se ao patamar de 65,6%. “O indice também era mais acentuado entre jovens

negros (74,7%) do que para jovens brancos (59,6%)” (OIT, 2009, p. 63).

As jovens mulheres negras, portanto, viviam, segundo a OIT, “uma situagao de dupla discriminagao”
—de género e de raca. O desemprego e a informalidade alcancavam 77,9% das mulheres afro descendentes

entre 15 a 24 anos.

O circulo vicioso de vulnerabilizagbes sociais se evidencia quando se nota que 7% dos jovens
brancos tinham baixa escolaridade e que o nimero mais do que dobrava (16%) quando o recorte era para
jovens negros. Em relagdo a jornada de trabalho praticada pelos 22 milhGes de jovens economicamente
ativos, 30% trabalhavam mais de 20 horas semanais, o que, em muitos casos, prejudicava o desempenho
escolar. O relatério da OIT (op. cit.) destaca como maior desafio integrar programas de carater emergencial
as politicas estruturantes, com énfase em investimentos na qualidade da educacdo, ndo somente a nivel

formal, mas relacionada a qualificacdo no plano das TICs (tecnologias de informacdo), e acrescentariamos,
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considerando reivindicacdes dos préprios jovens, através do Movimento Negro, condi¢des para uma vida
segura, culturalmente rica, com estimulo a criatividade e respeito a cultura negra (ver depoimentos de
jovens do Movimento Negro na | Conferencia Nacional de Politicas de Juventude, in CASTRO M.G. e

ABRAMOVAY, 2006).

Embora os setores do mercado de trabalho nos quais os jovens estdo inseridos estejam
sujeitos as flutuacdes da demanda agregada e as caracteristicas geral do mercado de
trabalho, em geral a juventude é atingida mais severamente em momentos de retragdo e
menos beneficiada em periodos de melhoria e/ou recuperagdo. Por esta razdo, é
fundamental analisar a situagdo dos jovens no mercado de trabalho a partir da evolugao
de um conjunto de indicadores capazes de dar conta das diversas dimensdes do trabalho
decente: taxa de participagdo, nivel e estrutura da ocupacgdo, taxa de desemprego,
informalidade, déficit de emprego formal (conjunto de jovens desempregados ou inseridos
em ocupacdes informais. E fundamental também inserir nessa analise variaveis relativas
ao perfil educacional dos jovens, dando especial atencdo aqueles que ndo estudam nem
trabalham. (OIT, 2009, p. 38)

A relacdo entre as dimens&es educacgdo e trabalho é clara ndo somente na associagcdo entre nivel de
escolaridade e tipo de insercdo no mercado de trabalho, mas também no condicionamento entre trabalho e
escolaridade. E comum nas pesquisas com jovens que abandonaram a escola a indica¢do de que o fizeram
pela necessidade de trabalhar. Em 2006, 42,2% dos homens, e 12,8% das mulheres, entre 15 a 29 anos em
2006 declararam que deixaram de estudar porque tiveram uma “oportunidade de emprego”. Considerando,
“cor/raca auto atribuida”, a pesquisa indica que no total de pessoas naquela faixa etaria, 25,5% dos que se
declararam brancos, 30,0% entre os “negros” e 27,3% que se auto indicaram como pardos ou morenos, de
acordo com as alternativas apresentadas pelo estudo, estavam naquela situacdo, ou seja, indicaram como
principal razdo que motivou a deixar de freqlientar a escola, ter tido uma “oportunidade de trabalho”.

Sendo essa a opgdo que mais concentrou resposta (in CASTRO M.G, e ABRAMOVAY 2009)**

A conclusdo do relatério da OIT-2009 sobre jovens e trabalho decente no Brasil, com dados de

2006, tem maior propriedade no caso de jovens negros:

Em sintese, pode-se afirmar que a inser¢do dos jovens em ocupac¢les precdrias e
informais, ndo contribui a sua qualificagdo profissional nem a possibilidades futuras de
uma melhor inser¢do profissional. Além disso, o abandono da escola por parte dos jovens
ocupados, em especial aqueles de baixa renda, pode decorrer ndo exclusivamente do
trabalho, mas também de uma educacdo de baixa qualidade e pouco atrativa. Assim, uma
parte importante da juventude de baixa renda no Brasil vive um dilema: a busca de
trabalho por necessidade traz prejuizos a formagado educacional formal, o que por sua vez
gera impactos negativos sobre sua inserc¢do futura no mercado de trabalho, em geral sem
qualquer contrapartida significativa em termos de aquisicdo de experiéncia profissional de
boa qualidade que contribua a construgdo de uma trajetdria de trabalho decente (p.45).

% Essa pesquisa foi nacional, por amostra probabilistica, com jovens entre 15 a 29 anos, que em 2006 contabilizavam no universo
48 milhGes de pessoas. Ver ABRAMOVAY e CASTRO, 2006
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e Situacdo quanto a escolaridade, segundo raga/cor

Como em outras dimensdes, o comum das analises recentes sobre tendéncias das desigualdades
raciais na educacdo, é destacar avancos combinados com persisténcias quanto a distancias entre brancos e
negros, como se registra no Quadro 5, a seguir. Note-se que segundo o IPEA (2010, p.10), em 2009, “a
populacdo negra tem mais analfabetos (13,4%) que a populagdo branca (5,9%), mas a velocidade da
reducdo da taxa tem sido maior para os negros: em média 0,76 pontos percentuais ao ano, contra 0,27

pontos percentuais ao ano para os brancos”.

Quadro 5 - Mudangas e persisténcias no panorama da escolaridade da populagdo, segundo
cor/raga- 1999-2009

A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade era em 1999 de 13,3% para a populagdo de cor
preta, de 13,4% para os pardos contra 5,9% dos brancos. Outro indicador importante é o analfabetismo funcional
(pessoas de 15 anos ou mais de idade com menos de quatro anos completos de estudo), que diminuiu de 29,4% em
1999 para 20,3% em 2009. Essa taxa, que para os brancos era de 15%, continua alta para pretos (25,4%) e pardos
(25,7%).

A populagdo branca de 15 anos ou mais tinha, em média, 8,4 anos de estudo em 2009, enquanto entre pretos e
pardos, a média era 6,7 anos. Os patamares sdao superiores aos de 1999 para todos os grupos, mas o nivel atingido
tanto pelos pretos quanto pelos pardos ainda é inferior ao patamar de brancos em 1999 (7 anos de estudos).

Em 2009, 62,6% dos estudantes brancos de 18 a 24 anos cursavam o nivel superior (adequado a idade), contra 28,2%
de pretos e 31,8% de pardos. Em 1999 eram 33,4% entre os brancos contra 7,5% entre os pretos e 8% entre os pardos.
Em relagdo a populacdo de 25 anos ou mais com ensino superior concluido, houve crescimento na proporcédo de
pretos (2,3% em 1999 para 4,7% em 2009) e pardos de (2,3% para 5,3%). No mesmo periodo, o percentual de brancos
com diploma passou de 9,8% para 15%.

As desigualdades raciais no acesso a educac¢do e no rendimento diminuiram entre 1999 e 2009, mas permanecem
elevadas, segundo mostra a Sintese de Indicadores Sociais divulgada ha pouco pelo IBGE. Enquanto 62,6% dos
estudantes brancos de 18 a 24 anos cursavam o nivel superior em 2009, o porcentual era de 28,2% para os pretos e
31,8% para os pardos. Os dados mostram, entretanto, que houve forte expansdo nesse indicador para todos os
grupos. Em 1999, esses porcentuais eram de 33,4% para brancos, de 7,5% para pretos e de 8% entre os pardos.

Em relagdo a populagdo de 25 anos ou mais com ensino superior concluido, houve crescimento na proporgado de
pretos (2,3% em 1999 para 4,7% em 2009) e pardos de (2,3% para 5,3%). No mesmo periodo, o percentual de brancos
com diploma passou de 9,8% para 15%. Ainda segundo a pesquisa, a populagdo branca de 15 anos ou mais tinha, em
média, 8,4 anos de estudo em 2009, enquanto pretos e pardos tinham 6,7 anos.

(IPEA- IBGE 2010 - Sintese de indicadores sociais)

Analisando informac&es disponiveis na PNAD 2009, desagregadas por grandes regides e unidades
da federagdo, destaca-se em relacdo a analfabetismo, que no Nordeste as taxas sdo mais altas que aquelas
referidas a outras regiGes. De acordo com a Tabela 4, a taxa de analfabetismo no Nordeste é a mais elevada
do Brasil (18,8%). Nessa regido enquanto entre os classificados como preto a taxa seria de 19,8%, entre os

tidos como pardos, 20,6%, ja entre os brancos, 14,2%
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Os seguintes Estados do Nordeste aparecem em 2009 com as mais altas taxas de analfabetismo do

pais, quer para brancos quer para negros, mas sempre bem mais alta para esses:

o Alagoas — 24,6% para o total da populagdo; 18,4% entre brancos; entre pretos- 31,6% e entre os
pardos, 26,40%;

e Piaui - 23,4% para o total da populagdo; 17,0% entre brancos; entre pretos 25,3% e entre os pardos,
25,3%;

e Paraiba — 21,6% para o total da populacdo; 15,4% entre brancos; entre pretos 30,1 e entre os
pardos, 24,7%;
Mesmo nas grandes unidades da federagdo com mais baixas taxas de analfabetismo, as diferencgas

entre brancos e negros e pardos sao grandes:

e Rio de Janeiro - 4,0% para o total da populagdo; 3,0% entre brancos; entre pretos 6,7% e entre os

“pardos”, 4,8%;

e Sao Paulo - 4,7% para o total da populagao; 3,7% entre brancos; entre pretos 8,0% e entre os

“pardos”, 6,5%.

Na Tabela 4, dados sobre analfabetismo, segundo variados conjuntos territoriais, sugerem que
independentemente do grau de desenvolvimento ou tipo de agregado considerado, persistem as distancias
negativas para pretos e pardos, quando comparados com os brancos, quanto a analfabetismo. Entretanto o
fato de que os niveis de analfabetismo variem e sejam sensiveis ao grau de desenvolvimento da regido,
indica que ndo ha que descartar a importancia da associagao entre desenvolvimento e analfabetismo, mas
que ainda raca merece olhar focalizado. Por exemplo, em uma RM nacional- a RM de S3do Paulo-,
considerada como a area mais desenvolvida do pais, em que pese ai se encontrar um dos mais baixos niveis
de analfabetismo do pais (4,2%), as diferencas entre as taxas especificas por cor/raca persistem: entre

brancos, 3,0%; entre os codificados como de cor ou raca preta, 7%; entre os de cor ou raga parda, 5,6%.

Tabela 4 - Taxas de Analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por raga/cor segundo
as Grandes Regides, as Unidades da Federacado e as Regides Metropolitanas — Brasil 2009.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos

Grandes Regides, Unidades da ou mais de idade (%)

Federagdo e Regifes Metropolitanas Total Cor ou raga
Branca Preta Parda
Brasil 9,7 5,9 13,3 13,4
Norte 10,6 7,2 14,6 11,3
Rondonia 9,8 7,0 14,3 10,8
Acre 15,4 10,4 26,8 16,4
Amazonas 7,0 4,4 12,1 7,6
Roraima 6,7 4,8 11,7 6,6
Para 12,2 8,5 15,4 12,9
Regido Metropolitana de Belém 4,5 3,4 6,8 4,5
Amapa 2,8 3,5 1,1 2,7
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Tocantins 13,5 7,8 15,8 15,3

Nordeste 18,7 14,2 19,8 20,6
Maranhdo 19,1 15,5 20,1 20,0
Piaui 23,4 17,0 25,3 25,3
Ceard 18,6 13,7 24,3 20,6
Regido Metropolitana de Fortaleza 9,6 5,6 13,2 11,4
Rio Grande do Norte 18,1 12,4 16,8 21,7
Paraiba 21,6 15,4 30,1 24,7
Pernambuco 17,6 12,5 21,2 20,5
Regido Metropolitana de Recife 8,2 5,5 13,3 9,3
Alagoas 24,6 18,4 31,6 26,4
Sergipe 16,3 11,9 17,8 18,1
Bahia 16,7 14,6 17,4 17,4
Regido Metropolitana de Salvador 5,4 3,1 7,1 5,1

Sudeste 5,7 4,0 9,5 7,6
Minas Gerais 8,5 5,7 13,4 10,4
Regido Metropolitana de Belo
Ho%izonte ’ 47 2,9 75 >3
Espirito Santo 8,5 6,2 14,7 9,3
Rio de Janeiro 4,0 3,0 6,7 4,8
JRaeng;?rc; Metropolitana do Rio de 32 24 54 39
S3do Paulo 4,7 3,7 8,0 6,5
Regido Metropolitana de Sao Paulo 4,2 3,0 7,0 5,6

Sudeste 5,5 4,4 9,5 9,5
Parana 6,7 5,1 13,9 10,6
Regido Metropolitana de Curitiba 3,4 2,7 6,1 5,6
Santa Catarina 4,9 4,3 9,2 9,0
Rio Grande do Sudeste 4,6 4,0 6,8 7,6
ifeg;: Metropolitana de Porto 30 26 61 39

Centro-Oeste 8,0 6,0 11,3 9,2
Mato Grosso do Sudeste 8,7 6,8 11,2 10,6
Mato Grosso 10,2 7,1 13,7 11,8
Goias 8,6 6,6 12,2 9,6
Distrito Federal 3,4 2,3 5,8 3,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

A situacdo do pais quanto ao analfabetismo funcional seria outro indicador de relativos avangos no
campo da educagdo, o que se indica no Quadro 5, acima, também ressaltando a persisténcia das altas
diferencgas entre brancos (15%) e negros (25,4% para pretos e 25,7% para pardos), o que de acordo com o
indicado pela Tabela 5, se reproduz independente da unidade territorial considerada. Por exemplo, ficando
nas RMs, tem-se nos extremos: na RM nordestina de Fortaleza, os de cor branca sdo representados por
uma taxa de analfabetismo funcional no nivel de 12,4%, bem inferior aos encontrados para os de cor/raga
preta, 22,4%, e “parda”, 20,3%. J& naquela RM, com as mais baixas taxas de analfabetismo funcional no

Brasil, a distancia entre brancos e negros se repete. Na RM de Porto Alegre, 9,6% dos brancos; 15,0% dos
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negros (quer codificados como de cor preta ou de cor parda) seriam em 2009 analfabetos funcionais. (Ver

Tabela 5.)

Tabela 5 - Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou
raga, segundo as Grandes Regides, as Unidades da Federagdo e as Regides Metropolitanas —2009.

Taxas de analfabetismo funcional das pessoas de

Grandes Regides, Unidades da 15 anos ou mais de idade (%)
Federagdo e Regides Cor ou raca
Metropolitanas Total
Branca Preta Parda
Brasil 20,3 15,0 25,4 25,7
Norte 23,1 17,7 27,9 24,4
Rondobnia 23,6 20,1 28,5 25,0
Acre 26,1 19,6 45,7 26,7
Amazonas 17,8 12,8 27,8 18,9
Roraima 15,9 10,7 24,1 16,3
Para 25,7 19,5 27,7 27,3
Regido Metropolitana de Belém 13,5 10,5 16,7 14,0
Amapa 16,1 15,6 18,7 15,8
Tocantins 25,3 17,5 26,2 27,9
Nordeste 30,8 24,9 31,7 33,4
Maranhdo 31,7 26,6 30,4 33,4
Piaui 37,5 28,4 41,0 40,2
Ceara 29,5 23,5 36,9 32,0
Regido Metropolitana de 17,8 12,4 224 20,3
Fortaleza
Rio Grande do Norte 28,0 21,4 27,2 32,0
Paraiba 33,4 24,9 43,6 37,8
Pernambuco 27,8 21,5 32,5 31,3
Regido Metropolitana de Recife 14,7 10,4 21,6 16,6
Alagoas 36,5 28,7 46,4 38,8
Sergipe 28,6 23,0 29,3 31,0
Bahia 30,6 28,4 29,0 32,0
Regidao Metropolitana de 13,2 79 15,8 135
Salvador
Sudeste 15,2 12,2 21,6 19,0
Minas Gerais 19,6 15,4 25,8 22,5
Reg!ao Metropolitana de Belo 12,0 83 15,9 13,9
Horizonte
Espirito Santo 20,0 17,3 26,4 21,2
Rio de Janeiro 14,1 11,5 21,1 16,2
Regléo Metropolitana do Rio de 12,3 9,7 18,4 14,3
Janeiro
Sdo Paulo 13,2 11,1 18,3 171
Regidao Metropolitana de Sao 115 9,2 16,0 146
Paulo
Sudeste 15,5 13,8 22,2 22,1
Parana 18,0 15,6 27,8 24,0
Regido Metropolitana de Curitiba 11,8 10,3 17,5 16,3
Santa Catarina 14,0 13,3 21,0 18,1
Rio Grande do Sudeste 14,1 12,7 19,0 20,6
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Regido Metropolitana de Porto
Alegre

Centro-Oeste

Mato Grosso do Sudeste

Mato Grosso

Goias

Distrito Federal

10,6 9,6 15,0 15,0
18,5 15,1 23,7 20,6
21,5 18,4 27,5 24,6
21,9 17,5 26,0 24,7
19,7 16,2 26,8 21,4
8,9 6,2 11,5 10,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

A situacdo dos afro descendentes quanto a escolaridade, via a vis a populacdo classificada como

branca, em 2009, tem variacGes quanto a distancias de posi¢cOes, a depender do nivel de escolaridade

considerado.

N3o se destacam diferencas significativas entre criancas brancas e negras, se o foco é o ensino

fundamental. Segundo IPEA e CASTRO J.A (2009):

Para a populagio de 7 a 14 anos (publico potencial do ensino fundamental), a
universalizagdo do acesso a escola é um dos grandes avangos sociais que vieram com a
Constituicao Federal de 1988... [A] taxa de freqliéncia bruta que era de 86,6%, em 1992,
passou a 98,0%, em 2009. Por isso, os indicadores de freqiiéncia ao ensino fundamental
ndo revelam grandes disparidades quando comparados sob as oticas regional, de
localizacdo, de género, de raga ou cor e de renda.

Deve-se mencionar que a manutenc¢do da taxa de freqiiéncia nos ultimos anos expressa o
fim do ciclo expansionista do ensino fundamental, relacionado a dois fatores mutuamente
articulados: de um lado, a relativa estabilizacdo do fluxo escolar nessa etapa da educacdo
basica; de outro, a diminuicdo da populagdo na faixa etaria.

Ao progresso alcancado no tocante a oferta de vagas, no entanto, sobrepéem-se varios
desafios. Além de ainda haver uma porcentagem residual de criangas e jovens fora da
escola, entre os matriculados ha os que ndo aprendem ou que progridem lentamente,
repetem o ano e acabam abandonando os estudos. Os fatores que contribuem para essas
dificuldades estdo relacionados a qualidade do ensino, a gestdao das escolas e sistemas de
ensino, as condi¢des de acesso e permanéncia e as desigualdades sociais dos proprios
alunos e de seus familiares. ( p. 688)

Ja em nivel do ensino médio e considerando a populacdo de 15 a 17 anos, o comum é o entrelace

de varios tipos de desigualdades, além da sdcio racial:

A diferenga de acesso [ao ensino médio, em 2009] é pronunciada entre as regides,
especialmente entre o Sudeste e a Norte. Na primeira, 60,5% dessa populagao freqlientava
o ensino médio e na segunda apenas 39,1%. Essa diferenga é, em parte, devida a maior
concentracao de populagdo rural na regido Nordeste. Da populacdo de 15 a 17 anos da
zona urbana metropolitana, 57,3% freqiientam o ensino médio, enquanto na zona rural
essa taxa é de 35,7%, quase 21,6 pontos percentuais menor. H4d também desigualdade,
embora em um grau muito menor, no acesso ao ensino médio entre brancos e negros:
60,3% dos brancos freqiientam escola na faixa etdria analisada, taxa que na populagdo
negra é de 43,5%. (CASTRO, J.A. e IPEA, 2009, p.691).
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O panorama da escolaridade de brancos e negros também pede reservas para o uso do termo
avanco sobre as mudancas de condi¢bes dos afro descendentes quanto a anos de estudos. De um lado, se
analisa de fato diminuicdo da negatividade dos negros hoje em comparagdo com o corte de negros do
periodo de 1999 (ver Quadro 2), mas por outro lado se ressalta que hoje ndo conseguiram ainda os negros
igualar o registrado para brancos em 1999 (7 anos de estudos). Os negros tém em 2009 menos 1,7 anos de

estudo, em média, que os brancos.

Ndo somente em termos de posi¢do quanto de escolaridade a norma é os negros aparecerem com
indicadores mais negativos. Também em termos de trajetdria escolar, os dados em 2009 sugerem mais
dificuldades para a populagdo estudantil afro descendente, que com a maior probabilidade ndo esta na
série esperada segundo idade, acumulando, portanto condicionamentos negativos, em particular se a

geracdo de jovens (18 a 24 anos)™ for considerada, o que se faz a partir da Tabela 6.

Segundo essa Tabela, no ensino fundamental em relacdo as demais séries, entre os brancos de 18 a
24 anos, a proporg¢do é mais baixa (6,4%), ja entre os negros, é bem mais alta que tal dado (cerca de 18%
entre os de cor “preta” e “parda”). Quadro inverso é encontrado quando se considera o ensino superior.
Entre os brancos, os jovens que estdo no ensino superior, ou seja, onde deveriam estar, somam 62,6%. Ja
entre os negros, baixa para metade a proporg¢ao dos jovens de 18 a 24 anos cursando universidade, em
relacdo ao universo de estudantes negros em tal ciclo etario (28,2% de cor preta e 31,8%). Também no
ensino médio, a populacdo negra de 18 a 24 anos ai concentrada é bem superior que a entrada quando se
considera a populacdo branca: 45 a 50% entre os jovens negros, e 27,6% entre os brancos. Ver Tabela 6 a
seguir, indicando poucas variagdes por grandes regides, do até o momento ressaltado para outras variaveis,
situagcOes mais negativas no Nordeste e Norte, na distribuicdo dos estudantes de 18 a 24 anos de idade,
segundo ensino freqientado (defasagem nivel e idade), em particular no caso da populacdo afro

descendente, mas ndo somente dessa.

A observacao feita pelo IPEA sobre o quadro educacional da populacdo brasileira em 2009 é ainda
mais pertinente no caso dos afro descendentes, considerando que cerca de 20% desses, entre 18 a 24 anos,

estariam no ensino fundamental, segundo a Tabela 6:

Ampliar o acesso a cursos na modalidade de educagdo de jovens e adultos aos segmentos
populacionais de maior idade implicara aceleracdo do crescimento da escolaridade média
da populagdo brasileira. Assegurar a conclusdo do ensino fundamental a todos os
brasileiros na idade adequada (meta que integra o compromisso do governo brasileiro no
ambito dos Objetivos do Milénio), no entanto, podera favorecer a progressiva
obrigatoriedade do ensino médio, prevista na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacgdo

1 Segundo o governo brasileiro- Secretaria Nacional de Juventude e Conselho Nacional de Juventude - considera-se como jovem, a
populagdo entre 15 a 29 anos. Subdividindo-se tal contingente.
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Nacional. Nesse sentido, a elevacdo do nimero médio de anos de estudo da populagdo
brasileira a um patamar minimamente aceitdvel, dependerd, em grande medida, dos
avancos que forem logrados no ambito da educacdo de jovens e adultos e da
universalizagdo da conclusdo do ensino fundamental. (In IPEA, Comunicados do IPEA n 66,
2010, p 8).

Tabela 6 - Estudantes de 18 a 24 anos de idade, total e respectiva distribuicdo percentual, por cor
ou racga e nivel de ensino freqlientado, segundo as Grandes RegiGes — 2009.

Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por cor ou raga

Distribuicao percentual, por nivel de ensino

Grandes Regides Total (1000 freqiientado (%)

Fundame

pessoas) ntal ou 19 Médio ou Pré- Superior ou
- 22 grau vestibular 32grau (1)
Branca
Brasil 3 696 6,4 27,6 2,8 62,6
Norte 177 11,8 33,5 3,5 50,4
Nordeste 685 14,4 37,8 3,4 43,7
Sudeste 1779 3,7 25,4 2,8 67,6
Sudeste 793 4,5 24,3 2,4 68,1
Centro-Oeste 262 5,5 22,5 2,7 69,0
Preta
Brasil 417 18,2 50,1 2,5 28,2
Norte 34 21,4 47,7 1,2 29,2
Nordeste 168 23,9 50,2 2,6 22,1
Sudeste 158 13,9 53,6 2,7 29,6
Sudeste 22 11,9 35,1 2,1 47,1
Centro-Oeste 35 11,9 45,8 2,9 38,5
Parda
Brasil 2 826 18,5 46,9 1,9 31,8
Norte 474 20,0 50,2 3,0 26,2
Nordeste 1254 24,0 49,0 2,0 24,1
Sudeste 741 12,0 42,7 1,5 42,7
Sudeste 120 12,6 45,6 0,7 40,0
Centro-Oeste 237 9,9 42,7 1,5 45,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.
Nota: Inclusive as pessoas sem declaragao de nivel de ensino freqiientado.

(1) Inclusive graduagdo, mestrado ou doutorado.

N3do ao azar vem se discutindo agbes afirmativas que permitam a entrada e a permanéncia de
jovens negros na universidade - o que mais se analisa na segunda parte deste trabalho - considerando que

historicamente é baixa a proporcao desses nesse nivel de ensino.
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Mas ainda em 2009 a propor¢ao de jovens negros entre 18 a 25 anos que estdo freqlientando
escolas de nivel superior ndo chega a metade do contingente populacional nessa faixa etaria. A Tabela 7
indica as disparidades entre brancos, pretos e pardos em todas as cinco grandes regides. No Brasil,
enquanto 20,6% da populagdo de 18 a 25 anos que se declara branca, estaria freqlientando o ensino de
nivel superior, 7,4% daqueles de cor/raca preta e 8,4% da parda estariam em tal patamar. Ha que destacar
que o nivel de escolaridade da populagdo jovem, independente da cor/raca, deixa a desejar (14.1%),

principalmente no Nordeste (9,1) e no Norte (10,9%).

Tabela 7 — Proporgao das pessoas de 18 a 25 anos de idade freqlientando curso superior, por cor
ou raga, segundo as Grandes Regides — 2009.

Proporgdo das pessoas de 18 a 25 anos de idade
freqlientando curso superior (%)
Grandes Regides

Cor ou raga
Total (1)
Branca Preta Parda
Brasil 14,1 20,6 7,4 8,4
Norte 10,9 17,9 9,8 8,6
Nordeste 91 14,6 6,5 6,9
Sudeste 16,5 22,5 6,6 9,3
Sudeste 18,4 20,9 10,1 8,5
Centro-Oeste 16,9 24,8 11,1 11,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.
Nota: Inclusive mestrado ou doutorado.
(1) Inclusive as pessoas de cor ou raga amarela, indigena ou sem declaragao.

A vulnerabilidade social quanto a escolaridade da populagdo brasileira em 2009 evidencia-se
guando se considera as pessoas de 25 anos ou mais de idade com 15 anos ou mais de estudo (Tabela 8). Em
2009 apenas 10% da populacdo brasileira estaria nessa condicdo (11. 274 000 pessoas). Dessas, 73,7%
foram empadronadas em 2009 como brancas, 3,5% como pretas, e 20,8% como pardas. Mas a nivel
regional ha disparidades em tal distribuicdo por raga/cor. Assim, no Norte, estdo em tal condi¢do quanto a
escolaridade, 55,7% dos negros e 42,6% dos brancos. Também no Nordeste ndo ha propriamente um
diferencial significativo entre brancos e negros com alta escolarizagdo. Ai estao 48,7% dos negros, e 50,7%
dos brancos com mais de 25 anos de idade e 15 anos de escolarizacdo. Ja nas regides ao Sudeste, a
concentragdo maior de brancos é evidente. Na regido Sudeste, considerando aquela populagdo, 18,2% sdo

negros e 79,3% sao brancos. E no Sudeste, os negros chegam apenas a 8%.

Ainda que haja propriedade, na chamada do movimento negro, em ndo separar pretos e pardos,
tais dados indicam que a matiz de melanina faz uma diferenca, ou seja, os pardos se destacam em todas as

regioes em relacdo aos pretos.
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Tabela 8 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade e pessoas de 25 anos ou mais de idade com 15
anos ou mais de estudo, total e sua distribuicdo percentual, por cor ou raga, segundo as Grandes
Regides — 2009.

Pessoas de 25 anos ou mais de idade

Com 15 anos ou mais de estudo

Grandes Regibes Total (1 000 .
——a Total (1 000 Distribuicdo percentual, por cor ou raga (%)

pessoas) (1) Branca Preta Parda

Brasil 111952 11274 73,7 3,5 20,9
Norte 7 745 527 42,6 5,5 51,2
Nordeste 29 205 1775 50,7 5,5 43,2
Sudeste 49 920 6 087 79,3 3,3 14,9

Sudeste 17 060 1934 90,5 1,4 6,3
Centro-Oeste 8022 950 63,2 4,6 30,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.
(1) Inclusive as pessoas de cor ou raga amarela, indigena ou sem declaragdo.

Em sintese, é consenso o fato de que houve avancos significativos na situacdo dos afro
descendentes, em particular quanto a renda, trabalho e escolaridade, na ultima década, contudo é também
consenso que sdao muitos os desafios para que se fale em equidade sdcio racial. Por outro lado alguns
desafios no campo da educacdo pedem politicas universais, mas as desigualdades sociais, por conta de raca
estdo a exigir mais investimento em politicas de acGes afirmativas em prol dos afro descendentes. O
trabalho do IPEA sobre o estado da educacdo no Brasil em 2009 bem reforca tal tese, ao destacar diversos
tipos de desafios para tal setor estratégico para o desenvolvimento do pais, o reconhecimento da
humanidade de tantos e destacar entre diversos tipos de desigualdades que persistem como as de racga/cor.
Note-se que muitos desses desafios sdo apenas tangenciados por uma andlise de posi¢des e niveis, restrita
a quantificagGes de distancias entre brancos e negros, ja que também o acesso a educacgdo de qualidade é

mais negativo para negros.

No ensino fundamental, o maior desafio é a melhoria da qualidade do ensino, que vale
para os demais niveis e modalidades da educacdo basica. Além disso, salientou-se que o
outro grande desafio é a regularizacdo do fluxo escolar, ou seja, é preciso atingir a
universaliza¢do na conclusdo do ensino fundamental e ndo apenas no seu acesso. Os dados
mostraram que o Pais ainda ndo universalizou o ensino médio. Além disso, a capacidade
instalada atual para oferta de ensino médio pode ser insuficiente para incorporar,
imediatamente, o contingente de jovens de 15 e 17 anos que deveriam freqiientar esse
nivel de ensino, se houver a correcdo de fluxo do ensino fundamental. E necessério que
haja, portanto, melhorias e expansdo de capacidade fisica instalada para garantir acesso e
permanéncia. Na educacgdo superior, os desafios sdo ainda maiores, principalmente devido
a baixa freqiiéncia e as disparidades e desigualdades existentes.

[...] Os desafios para as politicas de alfabetizacdo sdo o de repensar os atuais programas de
alfabetizacdo de adultos para torna-los mais efetivos e, em seguida, realizar a ampliacdo
de sua cobertura. Outro desafio é acelerar o acimulo de escolarizagdo da populagao, o
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que implica ampliacdo do acesso e da permanéncia da populacdo nas escolas em todos os
niveis e modalidades. Na educacdo infantil e no ensino médio, os dados mostraram que o
pais esta longe da universalizagdo. Por ultimo, um dos maiores desafios é a melhoria da
qualidade do ensino para todos os niveis e modalidades da educagao brasileira, prestando
atencdo redobrada as novas necessidades de conhecimentos e habilidades requeridas no
atual processo de desenvolvimento econémico e social. (CASTRO, J. A. e IPEA, 2009, p.
695)

1.3.1 - Género, Raca e Escolaridade na Contemporaneidade

a escola

O texto desta secdo é baseado em estudos mais recentes sobre a situacdo da mulher negra quanto

ridade tais como “Comunicados do IPEA 2010- Primeiras Analises: situacao da Educacdo Brasileira -

Avancos e Problemas” e “Relatdrio anual das desigualdades raciais no Brasil 2009-2010: Constituicdo

Cidad3,
(2011)”.

v

seguridade social e seus efeitos sobre as assimetrias de cor ou raca, organizado por PAIXAO et. al.

Do trabalho de PAIXAO et. al., com dados de 2008, destacamos que:

Em 2008 ha mais meninas com idade entre 7 e 14 anos nas escolas, mas hd menos meninas que
meninos no ensino fundamental. Contudo advertem que tal perfil por género muda considerando
as negras, as mulheres que vivem na area rural e as mais velhas, grupos de mulheres que tendem a
freqlientar menos a escola, apresentarem menores medidas de anos de estudo e maior defasagem

escolar;

Em 2008, o analfabetismo dos homens pretos & pardos foi de 14,0%, e das mulheres pretas &
pardas, de 13,2%. Género e raca teriam um efeito singular se considerado o ciclo etdrio, assim,
nesse ano, a taxa de analfabetismo das mulheres pretas & pardas, comparativamente aos homens
do mesmo grupo de cor ou raga, era menor na faixa dos 15 anos e de 25 anos de idade ou mais,
sendo, contudo, maior nas faixas de idade superiores aos 40 anos de idade. Mais ainda segundo
PAIXAO et al (2011) no periodo 1998 a 2008, a taxa de analfabetismo caiu mais rapidamente entre
as mulheres de ambos os grupos de cor. No caso dos brancos acima de 15 anos de idade, a redugao
foi de 5,0 pontos percentuais entre os homens, e de 6,7 pontos percentuais entre as mulheres. Ja
no contingente preto & pardo, a redugao na taxa de analfabetismo foi de 14,1 pontos percentuais

entre os homens e de 15,7 pontos percentuais entre as mulheres;

Considerando o acesso ao ensino das criancas de 6 anos, PAIXAO et. al. (2011) chamam a atencdo
para o fato de que entre 1998 e 2008 diminuiu a propor¢ao de criangas que nao frequentavam

nenhum estabelecimento de ensino: “de 20,7% para 6,4%. Em ambos os grupos de cor ou raga e
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sexo ocorreram quedas nestas proporgdes: entre os meninos brancos, em 12,9 pontos percentuais;
entre os meninos pretos & pardos, em 18,6 pontos percentuais. Entre as meninas brancas, em 10,7
pontos percentuais; e entre as meninas pretas & pardas, em 16,1 pontos percentuais.” Mas se
adverte que em 2008, 5,1% dos meninos brancos de 6 anos ndo freqglientavam nenhum tipo de
estabelecimento de ensino. Entre meninos pretos & pardos, o percentual foi de 7,9%. Ja entre as
meninas da mesma idade, 4,5% das brancas e 7,2% das pretas & pardas ndo estavam matriculadas
na rede escolar. Note-se, portanto que a situagao seria mais desfavordvel para meninas de 6 anos

registradas como pretas e pardas;

Pelos dados da PNAD 2008, 48,0% dos meninos brancos com 6 anos de idade frequentava
o ensino fundamental, enquanto o percentual de criangas pretas & pardas da mesma faixa
etdria e sexo matriculadas naquele nivel de ensino foi de 39,9%, 8,1 pontos percentuais
inferior comparativamente aos primeiros. Entre as criangas de 6 anos de sexo feminino,
50,0% das brancas estavam matriculadas no ensino fundamental, ao passo que, no caso
das meninas pretas & pardas, o percentual foi de 43,4% (6,6 pontos percentuais inferior).
As demais criancas ou ndo freqlientavam estabelecimentos de ensino, ou se encontravam
no maternal, ou jardim da infancia, ou nas classes de alfabetizacdo. (PAIXAO et. al. 2011,
p.265)

v" Em relac¢do ao indicador anos médios de estudo da populacdo residente, tem-se que em 1998, os
homens e as mulheres brancas, considerando aqueles na faixa dos 15 anos de idade ou mais
estariam no mesmo patamar e com médias de escolaridade superiores nas demais faixas de idade.
J4 no ano de 2008, as mulheres brancas passaram a frente dos homens brancos nos intervalos dos
15 anos de idade ou mais e dos 25 anos de idade ou mais. Ja em relagdo aos pretos & pardos, desde
0 ano de 1998, as mulheres ja haviam superado as médias de escolaridade dos homens nas faixas
dos 15 anos ou mais e dos 25 anos ou mais. Naquele mesmo ano, os pretos & pardos do sexo
masculino somente superavam em anos de estudos as mulheres do mesmo grupo de cor ou raca
guando se consideravam as faixas de idade mais avancadas (40 anos ou mais e 65 anos ou mais).
Focalizando-se o ano de 2008, os pretos & pardos do sexo masculino foram ultrapassados, em
termos das médias de anos de estudo, pelas mulheres do mesmo grupo de cor ou raca nas faixas de

idade dos 15 anos ou mais, 25 anos ou mais e dos 40 anos ou mais, todavia ainda ficando em

vantagem na faixa dos 65 anos de idade ou mais.

Enfatiza-se que as tendéncias de diferenciais por raca quanto a escolaridade se mantém, mesmo
que quando se destacando género se chame a atencdo para uma ampliacdo do contingente de mulheres
negras escolarizadas, inclusive com perfis superiores aos homens negros. O texto que segue é esclarecedor
de uma tendéncia complexa que pede a conjugacdo de raca e género nas analises sobre tendéncias quanto

a situacbes no campo da educacgao formal:
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Desse indicador [média de anos de estudos] podem ser depreendidos importantes
transformacgdes ocorridas no interior da sociedade brasileira no periodo, especialmente
em termos das relagOes entre géneros. Assim, as mulheres caminharam de forma mais
decidida para a ampliagdo de sua escolaridade, comparativamente aos homens. E tal fato
nao pode ser dissociado de aspectos correlatos como a queda da fecundidade, das
correlatas transformagdes na familia e acesso ao mercado de trabalho.

Vale dizer que este cenario se passou dentro de cada grupo de cor ou raga. Todavia,
mesmo este movimento recente ndo alterou o sentido geral das assimetrias de cor ou raga
tradicionalmente verificadas naquele indicador. Ou seja, ao passo que, entre os grupos de
sexo, ocorreu um momento de igualacdo e posterior supera¢cdo da média de anos de
estudos das mulheres em relacdo aos homens, quando se analisam as desigualdades de
cor ou raga no mesmo indicador, observa-se que no lapso 1988-2008 aquelas foram
mesmo ampliadas.

Por isso, apesar da evolucdo positiva recente na escolaridade das mulheres pretas &
pardas, que as fez gozar de situagdo mais favoravel do que os homens do mesmo grupo de
cor ou raga, o fato é que, em nenhum dos trés anos da série analisada e em nenhum dos
intervalos de idade que vieram sendo refletidos, os homens brancos deixaram de manter a
mesma distancia em relagdo ndo somente aos homens pretos & pardos, mas também em
relacdo as mulheres pretas & pardas.

Assim, no periodo 1988-2008, a diferencga entre a escolaridade média dos homens brancos
e a das mulheres pretas & pardas passou de 1,6 para 1,5 ano entre as pessoas com 15 anos
de idade ou mais. Entre as pessoas com mais de 25 anos, a diferenca passou de 1,9 para
1,8 ano. Entre os que tinham mais de 40 anos, a diferenca cresceu ligeiramente, de 2,1
para 2,2 anos. E na faixa de idade dos 65 anos de idade ou mais, os homens brancos, que
tinham dois anos de estudos a mais do que as mulheres pretas & pardas em 1988,
ampliaram esta diferenca para 2,7 anos em 2008 (PAIXAO et. al. 2011, p. 220).

v" Considerando o acesso ao ensino superior, entre 1988 e 2008, de acordo com taxas brutas de
escolaridade, tendo como referencia a populacdo na faixa de idade de 18 a 24 anos, tem-se que no
periodo considerado, em todo o pais, aumentou o numero de estudantes que frequentavam o
ensino superior. Entre os anos de 1988 e 2008, a taxa bruta de escolaridade no ensino superior da
populagdo total passou de 8,6% para 25,5%, significando um incremento de 17,0 pontos
percentuais ou, em termos proporcionais, de 197,8%. Os autores chamam atengao para dois fatos:
1) de que o incremento na proporg¢do de brasileiros que frequentavam o ensino superior é um fato
razoavelmente recente, basicamente se concentrando no periodo 1998-2008; 2) de que, a despeito
desse ritmo mais acelerado de crescimento da proporcdo de individuos que frequentavam o ensino
superior, a populacdo que efetivamente o faz ainda é proporcionalmente pouco significante. Entre
1988 e 2008, a taxa bruta de escolaridade passou de 12,3% para 31,7% entre os homens brancos e
de 3,1% para 13,0% entre os homens pretos & pardos. J& no caso da populagdo feminina, os
indicadores subiram de 12,4% para 39,9% entre as brancas e de 4,1% para 20,0% entre as pretas &

pardas.
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Em 2008, a probabilidade de um jovem branco entre 18 e 24 anos frequentar uma
instituicdo de ensino superior era 97,8% superior a probabilidade de uma jovem preta &
parda do mesmo grupamento etdrio se encontrar na mesma condi¢do. Naquele ano, a
probabilidade de uma jovem branca entre 18 e 24 anos freqlientar uma instituicdo de
ensino superior era 263,5% superior a de um jovem preto & pardo do mesmo intervalo de
idade.

O crescimento da presenca de estudantes pretos & pardos nas instituicGes de ensino
superior ocorrido ao longo da segunda metade da década de 1990 e primeira da de 2000
pode ser parcialmente explicado pela progressiva adogdo, por parte das universidades
publicas, das politicas de agdo afirmativa no ingresso discente, bem como pelos crescentes
incentivos, dados pelo Governo Federal, a promogdo do acesso dos estudantes ao ensino
superior, via instituicdes particulares, através do Programa Universidade para Todos
(Prouni) e o Programa de Financiamento Estudantil (Fies). Por outro lado, considerando-se
a adogdo destas politicas, esperava-se um aumento mais acentuado da taxa bruta de
escolaridade em 2008, comparativamente as taxas registradas. Naquele ano, a taxa bruta
de escolaridade no ensino superior foi de 30,7% entre os brancos e 12,1% entre os pretos
& pardos. Portanto, no intervalo daqueles dois anos, o indicador, entre os brancos,
avancou 5,1 pontos percentuais e, entre os pretos & pardos, 4,3 pontos percentuais.
(PAIXAO et al 2011, p. 230)

Note-se que os autores reconhecem que houveram avangos em termos de entrada e permanéncia

de negros no ensino superior, e destacam que as mulheres negras viriam apresentando um melhor perfil

guanto a escolaridade, mas que as tendéncias de diferenciais entre negros e brancos, controlando-se

sexo/género, tendem a se repetir, ou seja, com indicadores mais negativos para o caso dos afro

descendentes e se pondera que ainda que as politicas publicas mais recentes tenham sido importante para

a inclusdo desses e dessas, o ritmo dessa inclusdo, ou reparagdao em termos da histérica desigualdade sécio

racial no campo da educacdo ainda é timida.

Ver informagdes detalhadas sobre género, raca e educacgdo nas tabelas elaboradas por Paixdo et. al.

(2011) que seguem:

Homens 11,0 129 184 314 79 96 125 230 60 73 94 180
Brancos Mulheres 131 164 248 404 980 112 166 292 64 78 109 15
Total 12,1 148 21,8 364 84 105 149 266 6,2 7.6 102 206
Homens 282 330 431 635 21,3 261 339 52,0 140 179 241 432
2;3:&0@ Mulheres 29,0 367 51,2 730 204 265 379 607 132 169 249 472
Total 286 349 473 686 208 263 360 568 136 174 245 454
Homens 182 209 281 438 138 166 21,5 338 102 126 164 289
Total Mulheres 19,6 244 348 524 138 175 249 403 98 121 172 324
Total 189 227 31,7 486 138 170 23 ¥4 100 124 169 309
Fonte: [BGE, microdados PNAD - - -

Tabulagoes LAESER: Fichdriv das Desigualdades Raciais
Nota 1: 2 pupulagho total inchui vs individues de cor vo raga amardas, indigena e ignurada
Nota 2: nos anos de 1988 ¢ 1998 ndo inclui s populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins em 1998)
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Homens 532
Pretos
& Pard Mulheres 508
Total 51,5
Homens 39,1
Total Mulheres 39,1
Total 39,1
Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagdes LAESER: Fichidrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagio total indui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nos anos de 1988 ¢ 1998 ndo inclui a populacio residente nas freas rurais da regido Norte (exceto Tocantins em 1558)

583
396
%0
36
457

44,7

597

578

88,5
724
748

737

439
479
48,4
358

359

60,0
622
61,1
4456
474

65,8

813
84,6
831
64,6
66,7

76 337 437 619
257 9 47 M2
66 328 437 €37
219 264 338 544

17,8

Homens  Pretos & Pardos 26,5 55,8 17,7
' . Total 2.2 60,1 17,7
Brancas 15,2 65,7 19,1
Mulheres Pretas & Pardas 23,2 56,8 20,0
Total 19,2 61,4 19,5
Brancos , 16,7 64,9 18,4
Total Pretos & Pardos 249 56,3 18,8
o e s 20,7 60,7 18,6
Fonte: IBGE. microdados PNAD
Tabulagées LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagio total indui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nio inclui a populacio residente nas 4reas rurais da regiio Norte (exceto Tocantins)
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. Be

296

“Total 230 287 435
Brancas 23.4 22,1 50,0
Mulheres Pretas & Pardas 7.2 222 27.2 43,4
Total 6.1 22,7 24.7 46.5
Brancos 4.8 236 22.6 490
Total Pretos & Pardos 7.5 22,4 28,4 41,6
' Total 6.4 235 o 45,0
i 2 IBGE, = dados PNAD

mmmﬁ.d—mh
de oW ou raca ansrca indigena © ignarada

B

2 popaacsc oixl E

P

Brancos - 100,0 740 26,0 1000 738 26,2 100,0
Homens Pretos&Pardos 857 - 000 813 187 180 &I 130 1000
Total 854 46 1000 781 219 1606 82 198 1000
Brancas 84,9 » 100,0 733 26,5 100,0 0,7 293 100.0
Mulheres Pretas & Pardas 90,7 - 000 788 212 1000 882 118 1000
Total 79 11 1000 766 234 1000 790 2,0 1000
Brancos 85,0 150 1000 738 262 100,0 722 278 1000
Totl  Pretos&Pardos 881 119 1060 861 199 1000 876 124 1000
Total 866 134 1000 774 26 1000 M6 04 1000
Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Racizis

Wota 1: a populagio total inchi ns individuns de cnr no raga amarel, indigena e ignorada

Nota 2: as células sem informagdo significam que o indicador ndo comportou estatisticamente a desagregacio
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Pretos & Pardos ~ Mulheres 36 31 19 08 49 43 31 13 6.7 6,2 49 23
Total 36 3,1 20 09 4,7 32 14 6,5 6,0 49 24
Homens 45 42 33 21 30 72 69 60 39
Total Mulheres 45 41 30 L8 6,0 26 75 71 6,0
Total 45 42 3l 20 59 56 46 ?.b 70 6,0 37
Fonte: IBGE, microdadas PNAD
Nota 1: & populapio tetal indui os individuss de cor ou raga smarels, indigena ¢ ignorada
Nota 2: 108 anos dz 1988 & 1998 nin inchui 2 populacio residente nas dreas ruraic da regido Norte (exceto Tocantins em 1998)

a0 s05 e
Brancas 85.4 93.3 95.4
Mulheres Pretas & Pardas 76,4 89,4 94,8
Total " 81,0 91,3 94,9
Feonte: IBGE, microdados PNAD
Talnilacdes I AESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populacio total inclui os individuos de cor ou raca amarela, indigena ¢ ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 € 1998 nio inclui a populacao residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto

Tocantins em 1998)
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Brancos 102,0 19,2 1139 Brancos 45,1 65,8 85,5

Homens Pretos & Pardos 953 1224 1203 Homens Pretos & Pardos 21,7 38,1 68,7
Total 98.6 1208 1174 Total 34,0 52,0 759
Brancas 104,6 1154 111,0 Brancas 53,6 81,9 101,5

Mulheres Pretas & Pardas 1013 1212 116,5 Mulheres Pretas & Pardas 31,8 56,5 91,2
Total 103,0 1182 1140 Total 432 @7 95,6
Brancos 1033 1173 1125 Brancos 49,4 740 933

Total Pretos & Pardos 982 1218 1184 Total Pretos & Pardos 26,7 471 785
Total 1008 195 157 Total 386 60,7 855

Fonte: TBGE, microdades PNAD Fonte: IBGE, microdados PRAD

Tabulaghes LAESER: Fichirio das Desigualdades Racizis Tabulagbes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1:a populagio total inchui ot individuos de cor ou rags smarels, indigena ¢ ignorada Nota 1: 2 populacio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 ¢ 1698 ndo indlui a populacio residente nas dreas rurais da regido Norte [exceto Nota 2: nos anos de 1988 ¢ 1998 nio inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (excelo

Tocantins em 1998) Tocantins em 1998)

Mulheres Pretas & Pardas 9,5 2323 49.1

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabmlacies LAESER: Ficludrie das Designaldades Raciais

Nota 1: a populacio total indui us individuos de cor vu raca amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 ¢ 1998 nio inclui a pupulagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto
Tocantins em 1998)
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Mulheres Pretas & Pardas 4,]

Total 89

Brancos 124

Total o Pretos & Pardos 3.6
| Total 8,6

12,3
16,8
40

109

164

255

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichirio das Desigualdades Raciais

Nota 1:2 populagio total indui os individaes de cor 08 raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto

Tocantins em 1998)
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Brancas 81 22 22,7
Mulheres Pretas & Pardas 2,0 24 9,2

Total 5.6 7.8 15,7
. 7w o

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabutaghes LAESER; Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populacio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e Jgnmda

Nota 2: nos anos de 1988 ¢ 1998 nie inclui a populacio residente nas dreas rurais da regiae Note (exceto
Tocantins em 1998)

Nos préximos capitulos se discute com mais detalhes a inversdao em politicas de inclusdo nesse

campo.
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2 - POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE INCLUSAO DO POVO NEGRO

2.1 - Contexto Geral

Historicamente o racismo aparece no Brasil associado ao modo de producgao escravista, mas toma

folego enquanto discurso social e teoria politica apds a abolicdo da escravatura (1888) quando, reforgado

por justificativas bioldgicas e politicas™® de inferioridade da “raca” negra, o contingente de m3o de obra livre
nao foi aproveitado nos novos setores da economia. As vagas de trabalho do século XIX criadas com o novo
campo industrial e de servicos foram preenchidas por uma enorme leva de imigrantes europeus®’, aticados
pela crise européia e pelas vantajosas ofertas de emprego e renda no Brasil'®. Estima-se que entre 1850 e
1932, quatro milhdes de europeus tenham se dirigido ao Brasil (GUIMARAES, 2002), e que, em 1901 90%
dos operarios em Sdo Paulo eram imigrantes (CARVALHO, J.J. 2004). Por conta dessa ideologia racista, que
apods a abolicdo, negou aos negros o acesso ao sistema produtivo, a condicdo social forcosamente
estabelecida a essa populacdo foi de extrema miséria e pobreza. Sem possibilidade de prover sua prdépria
subsisténcia, a maioria dos africanos livres eram enviados para o trabalho bracal em construcbes de
ferrovias, fabricas e estradas, ou tinham que trabalhar por conta prépria como vendedores ambulantes. Em

termos culturais prevaleceu também a europeiza¢do dos costumes, e a restricdo das varias formas de

expressoes afro descendentes.

Conhecido como “projeto de branqueamento brasileiro”, ou, “imigrantismo”, o racismo pds-
abolicdo durou até os anos 30 do século XX, sendo mais tarde substituido por um discurso apaziguador e

mais folclérico sobre a relacdo entre negros, brancos e mesticos, popularizado como “democracia racial”*’.

A “democracia racial” preconizava a harmoniza¢cdo das racas brasileiras, a valorizacdo da
miscigenacdo e do mulato. A idéia essencial era fundamentada numa nac¢do de conflitos sécio-raciais

impossiveis, devido a dinamica da miscigenacdo e a tipica natureza pacifica dos povos misturados. A raca

16 Segundo teorias da época, era necessaria a purificagdo étnica no pais, pois os negros eram considerados mentalmente incapazes,
primitivos, preguicosos, vagabundos, imorais, incivilizados, inatos a ociosidade, rebeldes, etc. No entanto, com a imigracdo de mais
de 700 mil europeus - predominantemente alemaes e italianos - greves e insubordinagdes ao trabalho, foram promovidas, e assim
passaram a constituir motivo de alarme para as elites. (AZEVEDO, 1987)
7 “Em 1877, numa populagdo de cerca de 10 milhGes de pessoas, apenas 3 milhdes e 800 mil aproximadamente pertenciam a raga
branca, enquanto os restantes 6 milhGes e tantos distribuiram-se entre negros, indios e sobretudo mestigcos” (AZEVEDO, 1987, p.
73).
18 “Tratava-se ndo s6 de trazer imigrantes de raga superior como também de possibilitar sua fixacdo no pais como pequenos
proprietarios” (AZEVEDO, 1987, p. 86).
¥ “Um dos principais pilares da moderna identidade do povo brasileiro se deu em torno do mito da democracia racial. Segundo esse
mito, o pais teria sido formado pela influéncia genética e cultural de trés povos originarios: portugueses, indigenas e negros. Esses
grupos originais geraram, por causa do processo de miscigena¢do ao longo dos séculos, uma populagdo pronunciadamente mestica.
Tal origem nos teria retirado, ou mesmo impossibilitado, formas agressivas de édio e conflito racial, pelo contrario, sendo
responsavel pela montagem de uma civilizagdo pronunciadamente tolerante do pondo de vista do convivio racial e étnico. O mito
apontava para o carater inclusivo de nossa cultura, sendo assimilacionismo nossa marca cultural por exceléncia, e o mulato e a
mulata, bem como o caboclo e a cabocla, os mais lidimos representantes da mesticagem de nosso povo. (PAIXAO, 2006, p.44-5)
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nao foi colocada como um obstaculo na trajetdria social dos negros, ainda que existissem constrangimento
e discriminacdo reconhecidos por partes dos prdoprios negros. Em termos gerais, os artistas e literatos da
Semana de Arte Moderna (1922), as ciéncias sociais através das obras de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de
Holanda, e Caio Prado Junior, bem como a substituicdo da mao-de-obra estrangeira por brasileira na
Revolucdo de 1930%, contribuiram para a negacdo da existéncia de um problema racial no Brasil, também
para a invenc¢do de um Brasil moderno que teoricamente buscava colocar em sintonia a cultura erudita com
a popular, e, desse modo a “democracia racial” deu conta de acobertar e silenciar as inimeras

desigualdades sécio-econdmicas entre brancos e negros deste periodo (GUIMARAES, 2002).

Ainda hoje é possivel observar manifesta¢Oes categéricas que defendem que o Brasil € um pais que
se pautaria por uma “democracia racial”, o que se explicita em muitos meios de comunicagdo e algumas

literaturas sobre negros.

Porém, a partir das ultimas décadas do século XX uma gama de criticas ao discurso da “democracia

|II

racial” foi lancada, e, embasada justamente nas andlises sobre desigualdades raciais e mecanismos
discriminatdrios, bem como nos protestos sociais de movimentos engajados (THEODORO et al, 2008). Veio
se constatando ndo somente a dura condi¢cdo de pobreza intuida nas estatisticas, mas também o estigma
negativo direcionado ao povo negro, que atrofia e suprime os ideais de igualdade e liberdade em nossa
sociedade. Na introducdo do primeiro documento entregue pelo movimento negro ao presidente da

republica, em 1995, foi colocado: “Ja fizemos todas as denuncias. O mito da democracia racial esta reduzido

a cinzas”.

Nesse sentido, o inicio do debate sobre politica para negros no governo brasileiro tem como marco

a entrega de uma pauta de reivindicagdes em 1995 denominada “Programa de Superacdo do Racismo e da

|II

Desigualdade Racial” (ANEXO 1), produzida pelo movimento negro, organizador da primeira “Marcha Zumbi

dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”**

. O processo de preparacdo para participacdo na
lIl Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, em
Durban (2001) e a | Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia no Rio de Janeiro (2001)* sdo

também considerados marcos relevantes por terem contribuido para dar visibilidade a causa negra. Nesse

2 0 fim da emigragdo estrangeira, nos anos 30, e a constituicdo de uma reserva de mercado para o trabalhador brasileiro
possibilitaram a incorporagdao de uma enorme massa racialmente miscigenada ou negra, que migrou para Sao Paulo e para os
estados do Sudeste e do Sudeste brasileiro, oriunda de varias partes do pais, principalmente de Minas Gerais, do interior de Sdo
Paulo, do Rio de Janeiro e dos estados do Nordeste, as regides mais populosas (GUIMARAES, 2001, p. 124)
A construgdao da Marcha dos 300 anos contou com a participa¢do de centenas de entidades do Movimento Negro, espalhadas por
todo o pais, tendo também recebido o apoio de entidades sindicais, em especial as centrais
nacionais de trabalhadores. A base da organizacdo esteve sediada no Distrito Federal, sendo que o processo de mobilizagdo foi
intenso durante os quatro meses que antecederam a marcha.
22 Deste encontro resultou a Carta do Rio — Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Intolerancia, o documento brasileiro que
seria encaminhado a Conferéncia Mundial em Durban, 2001.
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periodo inicial, o presidente Fernando Henrique assina o Decreto 4.228 — 2002 que institui o Programa
Nacional de A¢Oes Afirmativas, onde prevé muitos incentivos financeiros e administrativos para populagdo

negra®.

Todavia, avaliagdo realizada em 2006 diagnosticou que “durante praticamente todo o século XX**, o
poder publico no Brasil isentou-se da responsabilidade de produzir politicas voltadas a promocdo das
condigdes de vida especificas da populagdo afro descendente” (PAIXAO, 2006, p. 151). Para politicas

afirmativas do século XX, ver: nota 25, Beghin e Jaccoud (2002) e Paixdo (2006).

Sob pressdo dos movimentos negros, em 1995, o atual presidente Fernando Henrique
Cardoso iniciou publicamente o processo de discussdo das relagGes raciais brasileiras,
admitindo oficialmente pela primeira vez na histéria brasileira, que os negros eram

2 parte do Decreto 4.228 - Art. 220 Programa Nacional de A¢des Afirmativas contemplara, entre outras medidas administrativas e
de gestdo estratégica, as seguintes agles, respeitada a legislagdo em vigor: | - observancia, pelos érgdos da Administracdo Publica
Federal, de requisito que garanta a realizagdo de metas percentuais de participacdo de afro descendentes, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia no preenchimento de cargos em comissdao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS; Il -
inclusdo, nos termos de transferéncias negociadas de recursos celebradas pela Administragdo Publica Federal, de clausulas de
adesdo ao Programa; Il - observancia, nas licitagdes promovidas por 6rgdos da Administracdo Publica Federal, de critério adicional
de pontuagdo, a ser utilizado para beneficiar fornecedores que comprovem a adogdo de politicas compativeis com os objetivos do
Programa; e IV -inclusdo, nas contratagdes de empresas prestadoras de servigos, bem como de técnicos no ambito de projetos
desenvolvidos em parceria com organismos internacionais, de dispositivo estabelecendo metas percentuais de participagdo de afro
descendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia.

2 As poucas politicas para negros no Brasil do século XX sdo: na década de 60 o Brasil ja era a época signatdrio de trés importantes
tratados internacionais anti-discriminatdrios, quais sejam: a Conveng¢do 111 da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT)
Concernente a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissdo (1968); a Convengdo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no
Campo do Ensino (1968); e a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial (1969).
Ademais, o governo brasileiro fez-se presente na duas conferéncias mundiais contra o racismo realizadas em 1978 e 1983,
respectivamente” (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 15). Somente nos anos 80, a partir da redemocratizacdo do pais, os Estados foram
providenciando algumas medidas pontuais. Em 1984 foi criado o Conselho de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade
Negra em S3do Paulo, posteriormente reproduzido em mais 7 capitais; em 1984 o primeiro terreiro de candomblé fora tombado na
Bahia; 1987 o IBGE incorpora a variavel raga-cor no corpo basico da PNAD; nesse mesmo ano Sarney institui o Programa Nacional
do Centenadrio da Aboligdo ; A Constituicdo de 1988 reline artigos e incisos dedicados a questdo discriminagdo racial; em 1988 a
criagdo da Fundagdo Cultural Palmares, a instituicdo de Zumbi como herdi nacional, e a criminalizagdo do racismo, regulamentada
pela lei 7.716 de 1989; em 1991 é criada a primeira Secretaria de Defesa e Promocgao das Populagdes Negras; em 1994 surge a
primeira delegacia especializada em crimes raciais; FHC em 1995 cria um grupo de trabalho interministerial da populagdo negra; em
1996 é langado o | Programa Nacional de Direitos Humanos contendo tépicos especificos para os negros; 1998 em Belo Horizonte é
criada a Secretaria de Assuntos para Comunidade Negra;no ano 2000 o governo federal organizou agGes de dialogos na IlI
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, sobre a situagdo das desigualdades raciais no Brasil ; ao longo do ano 2000 foram realizadas
oito conferéncias para subsidiar um documento oficial brasileiro a ser apresentado na Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Xenofobia, a Discriminagdo Racial e Intolerancia Correlata em 2001, também foi organizada a | Conferéncia Nacional Contra o
Racismo e a Intolerancia no Rio de Janeiro; No retorno de Durban, é criado, por decreto presidencial, o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo (CNCD), no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica; Ainda em 2000
o deputado federal Paulo Paim (PT-RS) apresentou ao Congresso a Lei 3.198, Estatuto da Igualdade Racial, que trata da dimensdo
racial nos diversos setores (saude, educagdo, esporte, lazer, religido, sistema de cotas, mercado de trabalho), propondo ainda um
Fundo de Promogédo da Igualdade Racial; de 2000 a 2002 diversos érgdos do governo tomaram iniciativas considerando raga; em
2001 o Supremo Tribunal Federal considerou o principio da agdo afirmativa legitimo e legal; também em 2001 aparece a primeira
legislacdo que institui cotas raciais, apresentada por um deputado sem nenhuma relagdo com movimento negro, que conseguiu em
2002 que o vestibular da UERJ reservasse 40 % de vagas para afro descendentes; 2002 Ministério Publico Federal, por intermédio da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, cria o Grupo Temdtico de Trabalho sobre Discriminagdo Racial; 2002 passa a existir o
Programa Nacional de Ag¢des Afirmativas, que ndo chegou a demonstrar resultados relevantes, mas, por proposta da Fundagdo
Palmares previu a concessao de bolsas de estudos para candidatos afro descendentes ao Itamaraty; em 2002, é langado o Il Plano
Nacional de Direitos Humanos (Il PNDH), que ampliam as fixadas em 1996 no tocante a valorizagdo da populagdo negra,
consagrando o termo “afro descendente”, o reconhecimento dos males causados pela escraviddo e pelo trafico transatlantico de
escravos, que constituem crime contra a humanidade e cujos efeitos, presentes até hoje, devem ser combatidos por meio de
medidas compensatdrias. (PAIXAO, 2006) (JACCOUD e BEGHIN, 2002) (MACHADO e SILVA, 2008)

54



discriminados. Apesar desse primeiro passo, o reconhecimento oficial do racismo no Brasil
pode-se dizer que até agosto de 2000 o governo brasileiro ndo havia empreendido grandes
esforgos para que a discussao e implementagao de agdes afirmativas entrassem na agenda
politica e/ou nacional brasileira. (SANTOS, 2005, p. 15, apud, MACHADO; SILVA, 2008 p.
102)

Contrario a caréncia do século passado, balangos recentes ddo conta de que o Estado brasileiro,
organizagbes ndo governamentais, organiza¢des internacionais, e sociedade civil tém assumido
compromissos que envolvem direta ou indiretamente a eliminagdo de praticas de racismo e das diversas
formas de discriminacdo. O enfrentamento a essas questdes étnico-raciais tem se dado com o foco na

elaboracdo, realizacdo e luta por politicas publicas afirmativas para negros, bem como na criacdo de leis e

decretos oficiais que corroborem com essas praticas.

Assim é que na primeira década deste século XXlI, as denunciadas desigualdades sociais entre
negros e brancos e a atua¢gdo do movimento negro nacional e internacional induziram o Estado brasileiro a
construir estratégias de combate as disparidades étnico-raciais que vém se institucionalizando através de
diferentes acGes governamentais no campo da saude, demarcacdo territorial, reconhecimento cultural,
trabalho, educacdo, legislacdo anti-racista, seguranca publica, etc., vide Paixdo (2006; 2011), Jaccoud
(2002), Theodoro et al (2008), entre outros. As politicas para negros tém tido crescentes investimentos
também por parte dos governos municipais, segundo Boletins de Politicas Sociais - acompanhamento e

analise n? 19 IPEA (2011):

Ao se analisar o elenco de acdes executadas pelo érgdo gestor de direitos humanos,
presente em um quarto dos municipios brasileiros, constata-se que 29% deles tém agGes
voltadas para a promocdo da igualdade racial. A maior parte dessas estruturas tem agoes
voltadas para criangas e adolescentes (89%); idosos (77%), pessoas com deficiéncia
(68,7%) e mulheres (65,6%), publicos contemplados em politicas mais consolidadas, que se
desenvolvem inclusive por meio de pactos e programas integrados.

Assim, ainda que a existéncia de 6rgdos municipais de direitos humanos sejarestrita —
apenas em 25% dos municipios —, refletir sobre uma maior articulacdo desta rede com a
politica de igualdade racial pode ser uma estratégia promissora. Entre os 1.043 municipios
que dispdem de estrutura especifica para politicas voltadas as mulheres, 21% realizam
acGes direcionadas para a populacdo negra (IPEA, 2011, p. 307).

J4 no Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil: 2009-2010 (PAIXAO et. al., 2011) se faz
uma analise detalhada sobre o “orcamento da equidade racial” para os anos 2008 e 2009. Considera-se

que:

O montante total autorizado para as politicas de promogao da igualdade racial foram de
cerca de RS 172 milhdes, para o ano de 2008, e de cerca de RS 194 milhdes para o ano de
2009. Na comparagdo entre um ano e outro, os valores em termos reais, tiveram um
aumento relativo de 12,7% (PAIXAO et. al. 2011, p. 268)
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Analisa-se nesse trabalho, o aplicado efetivamente e se conclui que foi relativamente baixo o
percentual do orgcamento dedicado as politicas em prol da equidade racial efetivamente liquidados nos

anos de 2008 e 2009 - cerca de 33% em 2008 e 43,1% em 2009.

No contexto a que se propde esse trabalho, as politicas publicas afirmativas para negros neste
século XXI, voltadas especificamente ao campo educacional, tém inicio marcante a partir do ano 2003, com
a criagcdo da primeira Secretaria de Promoc¢ao da Igualdade Racial — SEPPIR, na gestao presidencial do

governo Lula, e sdo elas:

v FIES - financiamento em institui¢cdes de ensino superior (desde 1999, a partir de 2004);

v" Lei 10.639 (desde 2003);

v" Programa Afroatitude (de 2004 3 2006);

v" Programa Brasil Quilombola (desde 2003);

v" Programa de Ac¢des Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicdes Federais e Estaduais de
Educacgdo Superior - Uniafro (desde 2005);

Programa Diversidade na Universidade (de 2002 a 2007);

Programa Universidade para Todos - Prouni (desde 2004);

Sistema de reserva de vagas para negros nas universidades publicas (desde 2002);

SN NN

Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica para Afro descendentes (desde 2009)

Esse reconhecimento, ainda que tardio, das necessidades de implanta¢cdo das politicas sociais
afirmativas voltadas para negros no Brasil, resgata o fato de que as propostas e desenhos de politicas
sociais atualmente disputam certa hegemonia enquanto melhor modelo a ser aplicado, e de tal modo, se
dividem em duas principais vertentes: a universalista e a focalizada, correspondendo a duas visdes
ideoldgicas distintas. Nesse conjunto, as politicas de acOes afirmativas para negros sugerem a perspectiva
focalizada, porém caminham lado a lado com o principio universalista, pois defendem a hipdtese da
concessdao de tratamento desigual a pessoas socialmente desiguais, compreendendo que essa visdo nao
contradiz a perspectiva que aponta para expansao dos servicos publicos de qualidade a toda popula¢do. Em
outras palavras, as politicas de igualdade racial exigem a concomitante transformacdo do cenario nacional
rumo a distribuicdo, controle, acesso e participacdao de todos, porém combinam acdes e reparacdes locais e

especificas aos negros.

Uma possivel, e hoje inexistente, efetiva universalizacdo das politicas sociais sem atentar
para os problemas mais especificos dos negros e demais grupos discriminados corre o risco
de ndo atender plenamente essa populagdo, que de um modo ou de outro pode ser
excluida desses programas. O maior exemplo nesse sentido é o que ocorre atualmente no
espago escolar, em que as criangas negras, vitimadas pelas condi¢des de estudo mais
precdrias e pelo racismo presente no ambiente escolar, acabam tendo um aproveitamento
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escolar menor. O mesmo vale para a saude, quando sabemos da existéncia de
especificidades no perfil de morbidade e mortalidade dos diferentes grupos de raga e sexo
da populagdo brasileira. Assim, mesmo no ambito das politicas universais, em nome de sua
eficiéncia e capacidade de promocdo da justica social, é preciso que ocorra a adogdo de
politicas especificas para negros e indigenas, evitando-se que tais contingentes se vejam
excluidos das a¢des do poder publico (PAIXAO, 2005, p. 137-138).

Em sociedades cuja distribuicdo de bens e direitos ja se encontra um perfil equitativo e
homogéneo, qualquer redistribuigdo universal torna-se uma politica possivel e eficaz. No
entanto, em sociedades muito desiguais, como a brasileira, as demandas trazidas pelos
grupos minoritarios apenas confirmam a teoria de que politicas universais de cunho liberal
somente tendem a perpetuar as desigualdades ja distribuidas (BRANDAO, 2007, p. 17).
N3do ao contrario, mas, com abordagem conceitual baseada originalmente no primeiro documento
sobre politica para negros organizado e entregue ao presidente em 1995 pela “Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, pela Cidadania, e a Vida”, as autoras Beghin e Jaccoud (2002) formulam que politicas

sociais focalizadas em negros denominam-se politicas de acbes afirmativas, e tém as seguintes

peculiaridades:

Sdo caracterizadas pelo fato de serem temporarias e focalizadas, ou seja, visam tratar de
forma diferenciada e privilegiada por um espago de tempo restrito os grupos
historicamente discriminados. Seu objetivo é buscar garantir a igualdade de oportunidades
adotando um tratamento preferencial para permitir que tais grupos alcancem um nivel de
competitividade similar aos demais grupos sociais. Outras caracteristicas podem ainda ser
observadas: as ag¢Oes afirmativas podem ser produto de iniciativa do Estado ou da
iniciativa privada e podem ter um carater espontdaneo ou compulsério (BEGHIN e
JACCOUD, 2002, p.47).

Deve-se salientar igualmente que as politicas de acdes afirmativas ndo podem minimizar praticas do
ambito subjetivo, onde opera o preconceito, os esteredtipos e as discrimina¢des. O novo fenémeno das
iniciativas publicas de combate as desigualdades raciais precisa legitimar seus métodos ndo apenas com a
producdo de leis anti-racistas, ou com ampliacdo de acessos a bens publicos, mas enfrentar o terreno da
iniqlidade identitdria vivida por negros e negras, com a¢fes que desnaturalize a posicao subordinada desse
grupo social®>. A esse respeito, dado curioso revelou que no Censo 2010 houve um acréscimo significativo
de pessoas que se auto-declararam negras no Brasil, o que para muitos reflete a diminuicdo da baixa auto-

estima e negacdo identitdria, um novo paradigma cultural, ideoldgico e educacional vivido por brasileiros,

resultado das politicas afirmativas desse século.

» Segundo Relatério Anual das Desigualdades Raciais 2009-2010: O racismo corresponde a codificagdo ideoldgica daquelas
predisposi¢cdes preconceituosas e praticas discriminatérias dos individuos racistas contra os alvos de sua preteri¢ao e ojeriza. Tal
ideologia pode se manifestar de modo mais ou menos erudito (ou pretensamente erudito), porém sempre atua no sentido de
fundamentar a concepgdo de que alguns grupos de pessoas portadoras de determinadas formas fisicas e étnicas sdo naturalmente
superiores as outras, portadoras de outras aparéncias e culturas. Esta pretensa superioridade pode ser reivindicada pelos racistas
em termos de varios aspectos: capacidade mental, sagacidade, psicoldgicos, forga fisica, moral, artisticos, religiosos, culturais e
estéticos. Porém, em todas estas variantes, o racismo atua no sentido da fundamentacgao ética das relagdes assimétricas de poder
entre o grupo beneficidrio da discriminagdo e os prejudicados por estas praticas. Assim, naquela ldgica, por defini¢do, os culpados
pelas diferencgas existentes seriam justamente as vitimas do racismo, visto serem consideradas inferiores em multiplos sentidos.
(CARVANO; PAIXAO; ROSSETTO e MONTOVANELE, 2010, p. 21)
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Sem propriamente documentar uma ampla polémica que vem se dando no Brasil sobre a
propriedade ou ndo das ac¢des afirmativas, e em particular das politicas de cotas, a seguir tdo somente nos
referimos a distintas politicas educacionais de a¢Ges afirmativas para afro descendentes no Brasil do século

XXI.

Dentre as politicas educacionais recentes, a nivel federal, com beneficio exclusivo e ou direto para
populacdo negra temos: Prouni, FIES, sistema de cotas, Afroatitude, Lei 10.639, Uniafro, apoio ao
desenvolvimento da educagdao nas comunidades remanescentes de quilombos - Programa Brasil
Quilombola, Programa Institucional de Bolsas de Iniciagcdo Cientifica para afro descendentes e Programa
Diversidade na Universidade (PDU). Outras politicas como PROJOVEM e EJA apesar de beneficiarem, em sua
maioria, jovens e adultos negros, ndo sdo direcionadas especialmente aos mesmos, dai ndo entendé-las

como politica publica de acdo afirmativa para negros, e, portanto nao discuti-las nesse trabalho.

Ademais, como discorreremos sobre politicas de educacdo, de antemdo vale destacar que no
periodo de 2000 a 2007 o Brasil aumentou 66% em gastos com educacao, segundo o estudo Education At A

Glance

(EAG) 2010, publicacdo da Organiza¢do para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico- OCDE.
De acordo com o Observatério da Educagao no Brasil “A Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) aprovou
a ampliagdo de 1% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais destinado a educagdo ao ano, de forma que se
atinja o patamar de 7% do PIB em 2011, e 10% em 2014”. Porém a campanha internacional que teve inicio
em 1999 denominada “Campanha Global pela educa¢do” reivindica que “que pelo menos 20% do
orcamento nacional ou 6% do Produto Nacional Bruto (PNB) sejam destinados a Educacdo, e que esses

fundos sejam devidamente aplicados”*®.

Vale destacar que atualmente o Brasil conta com mais de 53 milhGes de estudantes em seus diversos

sistemas, niveis, e modalidades de ensino, sendo 3,5 milhGes de universitarios (IBGE-PNAD 2010).

2.2 - Prouni (desde 2004) — normas em ANEXO Il

O Programa Universidade para Todos foi criado em 2004 e é destinado a concessdo de bolsa de
estudo integral ou parcial para estudantes de cursos de graduacdo em instituicGes privadas de ensino

superior. Para concorrer as bolsas integrais o candidato deve ter renda familiar de até um saldrio minimo e

%% para maiores informagdes sobre a campanha “Campanha Global pela Educagdo” ver site www.todospelaeducacao.org.br
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meio por pessoa. Para as bolsas parciais (50%) a renda familiar deve ser de até trés salarios minimos por

pessoa’’.

O Prouni ndo é exclusivo para negros, mas, segundo suas regras, de todas as bolsas concedidas a
uma determinada universidade, deve haver um percentual de bolsas para negros e indigenas, no minimo
igual ao percentual da populacdo da unidade da federagdo em que se encontra a universidade, o que deve

estar de acordo com informacgdes do ultimo Censo do IBGE.

Diante dessas proposi¢cdes, dados comprovaram que com PROUNI, sé no primeiro semestre de
2005, o governo ampliou em 60% a oferta de vagas no ensino superior privado, alguns estudantes que
tiveram bolsas integrais e aulas em turno integral, também se beneficiaram com outra bolsa, conhecida

como permanéncia no valor de RS 300,00 mensais.

Apesar do Prouni ndo considerar somente raca como critério do beneficio, e sim baixa renda e a
freqliéncia ao ensino médio em escola publica, “no periodo 2005-2007, o Prouni teria beneficiado cerca de
130 mil estudantes negros, ou 44% dos atendidos pelo programa. Estima- se que este programa atenda ao
menos 350 mil estudantes negros até 2011” (JACCOUD, 2009, p.50). Dessa estatistica presumi-se que os
projetos sociais direcionados a populacdo de baixa renda tém como maiores beneficiadores indiretos os
negros, pois “qualquer que seja a dimensdo escolhida (saude, educa¢do, emprego, renda, etc.), a situagdo
da populacdo negra é sempre pior do que a da média nacional, abaixo dos demais grupos da populag¢ido”
(THEODORO, 2007, p.1), assim, sempre é ela que enfileira os caminhos da dependéncia assistencial, que,

diga-se de passagem, deveriam ser caminhos para direitos garantidos.

7 Além disso, o candidato deve satisfazer a pelo menos uma das condigdes: ter cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica; ter cursado o ensino médio completo em institui¢cdo privada, na condigdo de bolsista integral da respectiva instituicdo;
ter cursado todo o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em instituicdo privada, na condigdo de
bolsista integral na instituicdo privada; ser pessoa com deficiéncia; ser professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do
magistério da educagdo basica e integrando o quadro de pessoal permanente de instituicdo publica e que estejam concorrendo a
bolsas nos cursos de licenciatura, normal superior ou pedagogia. Nesses casos nao é considerado o critério de renda.
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Fonte: Sisprouni-2011 f

tem-
se que o Prouni conta, atualmente, com 440.160 mil bolsitas afro decendentes, estando distribuido

entre beneficidrios da seguinte forma:

Fonte: Sisprouni-2011

Com a maior probabilidade muitos dos afro descendentes do Prouni sdo do sexo feminino,

considerando que 51% dos bolsistas — sem considerar raga- sdo mulheres.

As politicas de agOes afirmativas para negros na educacdo brasileira sublinham uma diversidade de
formatos que terminam por reaproximar conjecturas quanto ao que teria melhor aplicagao e resultado para
sociedade e alunos. A verificagdo dos multiplos desfechos de injustica social vivida por negros nas
instituicdes de ensino, concomitante ao amplo fenébmeno de ampliagdo de vagas, produziu duas vertentes
propositivas que buscam enfrentar e sanar o problema da disparidade entre negros e brancos, com os
seguintes enfoques: uma preconiza a necessidade de interferéncia do governo no sentido de melhorar a
gualidade da educacdo, a outra salienta a necessidade de intervencdo do governo a fim de democratizar e
expandir ainda mais as vagas no ensino. Note-se que ndao necessariamente a orientacdo por acoes

afirmativas, que consideram desigualdades sdcio-raciais excluiriam a importancia de investimento na
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qualidade de ensino e na ampliacdo das matriculas. Tal debate muitas vezes sugere uma dicotomia e

polarizacdo de posicdes que ndo existe.

O caso é que mesmo com a universalizagio da educagio basica®® no Brasil (1980), e as recentes
politicas educacionais de ampliacdo de vagas nas universidades, a situacdo dos negros é descrita ainda
como deficitaria e incerta, portanto, alargar o nimero de alunos matriculados ndo seria suficiente para
inclui-los de fato. Para o aperfeicoamento das politicas e programas de educacdo, no entanto, deve-se levar

em conta, paralelamente a oferta de vagas, politicas de permanéncia e uma boa qualidade do ensino.

[...] apds a expansdo do ensino publico brasileiro, durante o século passado, a média de
escolaridade da populagdo elevou-se, reduziu-se a taxa de analfabetismo e aumentou a
matricula em todos os niveis. Esses avangos, no entanto, ndo diminuiram a desigualdade
entre brancos e negros (ROMAO, 2005, p.50).

Partindo desses constitutivos, Soares S., et. al. (2005) comprovou empiricamente, através de
pesquisa®®, que a escola com boa qualidade reduz as diferencas de desempenho entre alunos de racas e
condicBes econbmicas distintas, isso quer dizer que investir na melhoria de qualidade do ensino, e ndo
apenas no aumento do acesso ao ensino, é fundamental para a melhora do desempenho dos alunos e

acaba por neutralizar mais as diferencas sdcio-econémicas e raciais.

As criticas relacionadas as consequéncias das politicas publicas de educa¢do quanto ao avango da
ampliacdo de vagas nas Instituicdes de Ensino Superior- IES privadas através do Prouni perpassam pela
guestdo da qualidade instrutiva oferecida nessas unidades de ensino, pois, as mesmas ndo associam
necessariamente ensino, pesquisa, e extens§o3°, bem como ndo capacitam criticamente o cidadao, e,
proporcionariam, segundo algumas analises, por serem privadas, mais facilidades e menos exigéncia quanto
a mérito do ensino e aprendizagem®. De fato em IES publicas 75% dos docentes s3o pds-graduados, com
maioria de doutores, enquanto nas IES privadas, apenas 55% sdo pos-graduados, onde a maioria é de
mestres. Por outra, 78,9% dos docentes das IES publicas trabalham em tempo integral, enquanto nas
privadas a maior parte dos docentes sdao horistas e, apenas 21,5% tém dedicacdo integral (Censo da

Educacdo Superior INEP- 2009).

28 Educacgdo basica no Brasil corresponde a ensino infantil, fundamental e médio, se conclui em média em 14 anos. Educacdo
superior corresponde a graduagdo e pds-graduagao.
2 Pesquisa realizada de 1998 a 2001, em escolas estaduais e municipais, organizada por RANDALL e ANDERSON, abarcaram a
cidade de Belo Horizonte, Santiago, México e Bueno Aires. (SOARES S., 2005)
30 Constituicdo Federal, Art. 207: As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
31 vale notar que o termo de adesdo do Prouni com IES privada ndo podera ser firmado se o desempenho da mesma for
considerado insuficiente pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES, nos termos de normas expedidas pelo
Ministério da Educagdo.
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[...] a questdo que ndo se cala é aquela que indaga sobre a qualidade do beneficio
distribuido pelo Prouni em nome de maior equidade social. Qual é efetivamente a
qualidade do ensino oferecido pelas IES privadas participantes do Programa? Como
assegurar um padrdo minimo de qualidade? Quais as caracteristicas e compromissos das
IES envolvidas no Prouni?

As expectativas colocadas para a universidade no projeto de desenvolvimento de uma
sociedade democratica e justa, ainda que inserida no mundo globalizado com fortes
determinantes do mercado, sdo de uma instituicdo em que a formagdao graduada, pos-
graduada, a pesquisa e extensdo sdo articuladas e orientadas por principios que denotem
clara responsabilidade social. A op¢do por privilegiar IES privadas, cuja maioria sdo
faculdades ou centros universitarios, desobrigados da pesquisa e extensao, parece indicar
uma opcdo por flexibilizar e diversificar a oferta de estudos pds-secundarios, de menor
custo e mais sensiveis as urgéncias do mercado. (APRILE e BARONE, 2009, p.52).

A partir da experiéncia do grande aumento de vagas para o ensino bdsico em instituicGes publicas
brasileiras, desde o século passado, e do novo movimento de ampliagdo de vagas no ensino superior, neste
século, é cabivel aferir conclusivamente que o determinante na equidade sdcio racial-educacional ndo é
apenas o acesso, mas sim a permanéncia e sua qualidade, seja pelo grau de ensino basico ou superior,

sejam em uma instituicdo publica, ou privada.

Com o Prouni, também se critica a reducdo da capacidade de investimento do Estado na educacgdo
publica superior, pois, na verdade as vagas do Prouni sdo oferecidas em troca de beneficios as instituicdes
privadas, alargando indiretamente, o processo de privatizacdo de servigos basicos como a educagdo. De
fato, o Estado brasileiro vem incentivando e criando facilidades para a abertura e expansdo de IES
privadas®’, e “em contrapartida, tem restringido o apoio & manutencao e expans3o do setor publico federal,
que também ndo goza de autonomia administrativa e financeira sobre seu orcamento” (APRILE; BARONE,
2009, p.5). De acordo com o Censo da Educacdo Superior® - 2009, das 2.314 instituicdes de ensino superior
em funcionamento no Pais, 89,4% sdo particulares e 10,6% publicas, incluindo universidades federais,

municipais e estaduais.

Os desafios da continuidade de Programas como o Prouni, denotam que mesmo com acdes bem
sucedidas corre-se o risco de restringirem-se a um determinado tempo, isto €, faz-se necessario acdes mais
holisticas que incluam beneficios educacionais a longo prazo, para além da conclusdo passageira de uma

graduacdo universitaria.

32 “Entre 1994 e 2000, verifica-se aumento de 38% de IES no Pais, montante em que as privadas apresentaram crescimento de 58%,
enquanto as publicas tiveram diminuigdo de 23%.” (SGUISSARDI, 2004 Apud APRILE; BARONE, 2009, p. 5). Em 2008 dos 5.080.056
milhGes de estudantes universitarios 74,9% estudavam em cursos particulares, enquanto 25,1% estudam em instituicdes publicas.
Censo da Educagao Superior- INEP 2008
Em 2009 da 2.314 IES, 89,4 eram privadas. Censo da Educagao Superior- INEP 2009
% 0 Censo da Educagdo Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais- INEP, coleta
informagdes sobre as instituicdes de educagdo superior (IES) em suas diferentes formas de organizagdo académica e categorias
administrativas; os cursos de graduagdo presenciais ou a distancia; os cursos seqlienciais; as vagas oferecidas; as inscrigdes; as
matriculas; os ingressos e concluintes, além de informagdes sobre as fungdes docentes.

62



A descontinuidade das politicas afirmativas ndo sdo resultados de avaliagGes negativas, ao
contrario, em muitos casos, tém boas avaliagdes, mas, o governo ndo as mantém. Ao final
de 2007, importantes e bem-sucedidos programas ndo encontravam garantias de
continuidade, como é o caso do Brasil AfroAtitude, ou apresentavam uma trajetodria
marcada por descontinuidades, como s3o os casos do UniAfro e do Programa de Combate
ao Racismo Institucional (JACCOUD, 2009, p. 232)

Se é verdade que a politica de promoc¢ao da igualdade racial vem se fortalecendo ao longo
da ultima década, tendo como marco a criagao da SEPPIR, é também relevante avaliar que
ainda ndo foi possivel algar esta tematica ao campo das prioridades no projeto de
desenvolvimento nacional. (IPEA - Boletins de Politicas Sociais: Acompanhamento e
analise. n 19, 2009 p. 312)

A Il Conferéncia Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial em 2009 foi categoricamente marcada

pela demanda de consolidacdo de politicas raciais permanentes, de Estado, e requereu mudangas como:

e Reformular o Programa Universidade para Todos (Prouni) e seus critérios de sele¢do e
formagdo de turmas, priorizando o recorte étnico-racial e de género, buscando
promover a inclusao educacional de jovens negros e indigenas;

Pesquisa realizada por Carvalho J.C. (2006), junto a 400 bolsistas Prouni no Estado do Rio de Janeiro,

aponta, entre a maioria dos bolsistas, a percepcao das seguintes dimensdes sobre o programa:

e O Prouni é medida paliativa, mas que garante o acesso ao ensino superior;
e Nao assegura, contudo, efetiva inclusdo social aos bolsistas do Prouni;

e E medida que permite o acesso a universidades, mas sem assegurar a exceléncia
académica;

e Assegura O acesso ao ensino superior, contudo tem carater paliativo, pois seria
necessaria uma reforma estrutural da educagdo basica publica;

e E medida ampliadora do acesso ao ensino superior ndo publico;

e Permite o acesso a alunos da rede publica de ensino pela meritocracia;

e E medida favorecedora da diversidade no ensino superior;

e Permite igualdade de direitos entre bolsistas e pagantes;

e Enseja oportunidades de ascensdo profissional e cultural dos mais pobres;

e Democratiza o ensino superior nas IES privadas (CARVALHO J. C., 2009, p.15).

Visto por esse angulo, o acesso de pobres e negros nas instituicdes superiores de ensino no Brasil, é
sem duvida uma transicdo de cendrio observada por todos, sejam eles beneficidrios, cientistas sociais ou
sociedade civil, que, ora hesita os animos, ora tropeca entre criticas e novos desafios encontrados. As
desigualdades ndo foram superadas, mas os resultados positivos vém sendo alcangados, ainda que se
pareca retroceder em algumas etapas, tais como no inegavel avanco do neoliberalismo na educagdo

superior, ou na legitimacdo das condicdes precarias de ensino basico®, quando se, através de cotas,

indiretamente admite as dificuldades de entrada nas IES publicas. A concepcdo de ativistas e tedricos é a de

*Numa escala de zero a dez, o indice do Desenvolvimento da Educagdo Basica evoluiu, entre 2007 para 2009, de 4,2 para 4,6 em
relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental; de 3,8 para 4,0 em relagdo aos anos finais do ensino fundamental; e de 3,5 para
3,6 em relagdo ao ensino médio. O IDEB mede basicamente aprovagdo e média de desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica. (IPEA- 2010)
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que houve avangos na inclusdao social, de oportunidades, e identitaria, ha uma compensa¢cdo minima,
porém ndo uma supressdao dos problemas étnico-raciais, pois essas politicas garantem prioritariamente
apenas a entrada, mas ndo a permanéncia e o sucesso nha universidade. Segundo Lopes e Braga (UNESCO-
2007) as politicas de permanéncia existentes sdo ainda muito restritas e curtas, baseadas num esquema

conceitual e pratico de projetos e programas e ndo de politicas.

O reconhecimento de que tenha ocorrido queda nas desigualdades em alguns indicadores
recentes dos grupos de cor ou raga no Brasil ndo implica que tal movimento tenha
ocorrido com uma intensidade suficiente para se poder dizer que as desigualdades entre
brancos, de um lado, e pretos & pardos, de outro, tenham sido superadas ou, possam vir a
sé-lo em um curto espago de tempo.

[...] No que tange ao acesso ao ensino superior, o processo de reducdo das diferencgas
proporcionais entre os grupos ndao deve ocultar que o ponto de partida dos pretos &
pardos era notoriamente modesto, fazendo com que os incrementos verificados
ganhassem vulto no plano relativo (triplicaram entre 1995 e 2006), mas sem favorecer
uma avaliagdo mais otimista sobre o incremento observado (PAIXAO; ROSSETTO;
MONTOVANELE e CARVANO 2010, p. 26).

N3do obstante, o alcance das novas politicas de ac¢bes afirmativas de acesso a educacao basica e
superior perpassa fins que ndao condizem somente com a melhora do nivel escolar ou da empregabilidade
de negros e pobres, mas também modificam culturas, identidades, conhecimentos, percepcbes e
participacGes na sociedade. Conforme o INEP (2009), o Brasil possui um total de 215.77 mil bolsistas
universitarios de financiamentos ndo reembolsaveis, e desses, 36.682 mil sdo do governo federal, do

programa Prouni (25%), assim, com um aparato educativo mais presente, e um maior nivel de informacao e

conhecimento, ndo se pode ignorar as mudancgas embutidas.

As acles afirmativas em paises como os EUA serviram como um meio de reducdo das
distancias sociais que separavam brancos e negros. Assim, entre 1978 e 2000, o percentual
de negros entre juizes e advogados cresceu de 1,2% para 5,1%, entre médico de 2% para
5,6%, e entre professores de 2,6% para 6,1%. O hiato da taxa de desemprego de brancos e
negros com mais de 16 anos, entre 1980 e 2000, caiu de oito para quatro pontos
percentuais. (PAIXAO, 2006, p. 143-144)

Em linhas gerais, o papel politico e social desempenhado por programas como Prouni, tem sido
relatado com aceites e moderacdes quanto ao seu resultado e decorréncia. E evidente o alcance
sistematico de suas diretrizes numéricas de conclusdo de graduacdo universitaria, porém julga-se tanto
significante quanto ainda insuficiente para sanar as desigualdades raciais que ainda persistem em educacao

- principalmente superior-, renda, trabalho, etc. Como vimos, pesquisa INEP- 2009 constatou um montante

de 36.682° bolsistas Prouni, porém, através da pesquisa SIPS- Sistema de Indicadores de Percepcio Sociais

s Segundo dados do governo, mais de 70% de alunos do PROUNI ganham bolsa integral- Dados contidos no documento do Plano
Nacional de Implementag¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana. 2009
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(IPEA, 2010), alega-se que a quantidade de bolsas é insuficiente, segundo 84,2% dos entrevistados (IPEA

pesquisou 2.773 pessoas).

Numa posicao contrdria e radical, alguns setores mais conservadores demonstram hostilidade as
politicas com  orientagcdo inclusiva, e, recentemente, interpuseram Acdao Direta de
Inconstitucionalidade®que questiona Medida Proviséria instituidora do Programa Universidade para Todos
(Prouni), requerida respectivamente pelo Partido da Frente Liberal (PFL) — atual DEM — e pela Confederacgdo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen). Em contrapartida, a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados langou nota oficial, no ano de 2010, em apoio as politicas afirmativas
para populagdo afrodescendente e contra ADIN 3330 que é contra Prouni, e a ADIN 3197, que é contra a lei

de cotas nos concursos vestibulares das universidades estaduais do Rio de Janeiro.

2.3 - FIES (desde 1999) - normas em ANEXO Il

O FIES- Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior consiste em um financiamento
monetario de até 70% do valor do curso universitario em IES privadas. A divida é paga em parcelas quando
o individuo se forma, ficando seu vinculo mantido com o banco Caixa Econdmica Federal®’.

Ele foi criado em 1999 no governo de FHC, e os critérios para o financiamento dos cursos para os
alunos condiziam apenas com comprovac¢do de baixa renda, porém, no ano de 2004, ja no governo Lula, as
normas do FIES incluiram novos requisitos>® e ofereceram vantagem de 20% de pontos aos auto-declarados

negros.

% h.3.314€3.330

¥ 0 MEC é o Agente Supervisor e responsavel pelas diretrizes e politicas educacionais, enquanto a Caixa Econdmica Federal é o
Agente Operador do FIES, administradora dos ativos e passivos, além de ser o Unico Agente Financeiro responsavel pela concessao
e manutengdo dos financiamentos aos estudantes.

%0 que mudou no FIES do governo FHC para o governo Lula: Como era: 3,5% de juros ao ano para os cursos considerados
prioritarios (cursos superiores de tecnologia, licenciaturas em fisica, quimica, matemdtica e biologia, cursos de medicina,
engenharia e geologia) e 6,5% para os demais cursos. Como ficou: 3,4% ao ano para todos os cursos de graduagdo. Além da
aplicagdo aos novos contratos, a reducdo da taxa de juros passa a valer também para o saldo devedor dos contratos antigos.
Ademais, a Medida Proviséria n2 517, de 30/01/2010 estabeleceu que os juros devem ser capitalizados mensalmente. Prazo para
quitar a divida Como era: O prazo de amortiza¢do do financiamento era de duas vezes o periodo financiado. Como ficou: O prazo de
amortizacdo do financiamento é aumentado para trés vezes o periodo financiado. Periodo de caréncia Como era: Periodo de
caréncia de 6 (seis) meses para inicio da fase de amortizagdo. Como ficou: Periodo de caréncia dilatado para 18 (dezoito) meses
para inicio da fase de amortizagdo. Pagamento com trabalho Como era: N3do existia essa possibilidade. Como ficou: Os estudantes
que se formarem em cursos de licenciatura e medicina e optarem por atuar como professores da rede publica de educagdo basica
(com jornada minima de 20h semanais) ou como médicos do Programa Saude da Familia em especialidades e regiGes definidas
como prioritdrias pelo Ministério da Saude, poderao abater 1% da divida a cada més trabalhado. O estudante que, ao ingressar no
curso de licenciatura, ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educagdo bdasica tera direito ao abatimento da divida desde
o inicio do curso. Caréncia na residéncia médica Como era: N3o existia essa possibilidade. Como ficou: Os estudantes formados em
medicina que optarem por ingressar em programas de residéncia médica credenciados pela Comissdao Nacional de Residéncia
Médica — CNRM e em especialidades prioritdrias definidas pelo Ministério da Saude, terdo a caréncia estendida por todo o periodo
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Atualmente, no caso de sele¢cdo entre um candidato branco e um que se declarar negro, o segundo
tera prioridade. Se o mesmo ocorrer entre dois negros, o desempate sera feito considerando o que tiver a
mae como chefe de familia. Outra mudanca é a retirada da obrigatoriedade de fiador e baixa de juros para
3,4 ao ano (ver todas as mudancas: nota 36). A partir de 2007, o governo anunciou que sera possivel uma
articulagdo entre Prouni e FIES, os alunos que possuem bolsa parcial do Prouni poderdo solicitar o FIES*
como forma de financiar o restante da mensalidade do curso. Essa alteracdo é salutar na medida em que o
Prouni converte o pagamento dos tributos das IES privadas em bolsas de estudo, ou seja, ndo ha uma
alocacdo orcamentaria do governo para as bolsas do programa, hd somente uma abstencao de arrecadacao
de impostos. Ressalte-se que o artigo 212 da Constituicdo brasileira define o percentual minimo da receita
de impostos que deve ser aplicado na educacdo pelos entes da Federacdo, por esta regra a Unido deve

aplicar na educacdo no minimo 18% de suas receitas, e os Estados e Municipios no minimo 25%.

Embora se tenha estipulado coeficiente de vantagem aos negros, ndo foram encontrados dados
sobre perfil dos beneficiarios do FIES, relatdrios e ou avaliagdo do programa FIES, o que se pode conjeturar
que o financiamento estudantil ou ndo é considerado politica de acdo afirmativa por requerer pagamento
posterior ao ano de conclusdo da graduacdo, ou de fato é esquecida por avaliadores. Alids, os documentos
elaborados em conferéncias sobre o tema das desigualdades educacionais também ndo versam sobre
financiamento em IES privadas, tais como FIES, apesar de existirem 2.069 |ES privadas no Brasil (INEP-

2009).

de duragdo da residéncia. Agente operador Como era: A Caixa Econémica Federal era o agente operador do Fundo. Como ficou: O
agente operador do Fies passou a ser o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE. Agente financeiro Como era: A
Caixa Econémica Federal era o Unico agente financeiro participante do Programa. Como ficou: Ampliacdo dos agentes financeiros:
Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil. Valor maximo financiado Como era: Até 100% do valor da parte da mensalidade devida
pelo bolsista parcial do Prouni a instituicdo de ensino. Até 100% do valor da parte da mensalidade devida a instituicdo de ensino
pelo bolsista complementar matriculado em curso prioritario (cursos superiores de tecnologia, licenciaturas em fisica, quimica,
matematica e biologia, cursos de medicina, engenharia e geologia) ou em curso avaliado pelo ENADE com os conceitos 5 ou 4. Até
50% do valor da parte da mensalidade devida a instituicdo de ensino pelo bolsista complementar matriculado em curso avaliado
pelo ENADE com o conceito 3. Até 75% do valor da mensalidade total do curso para o estudante, ndo bolsista do Prouni,
matriculado em curso prioritario. Até 50% do valor da mensalidade total do curso para o estudante nao bolsista do Prouni,
matriculado nos demais cursos. Como ficou: Até 100% da mensalidade: alunos de cursos cujas mensalidades comprometam 60% ou
mais da renda familiar bruta per capita. Até 75% da mensalidade: alunos de cursos cujas mensalidades comprometam entre 40%
ou mais e inferior a 60% da renda per capita. Até 50% da mensalidade: alunos de cursos cujas mensalidades comprometam entre
20% ou mais e inferior a 40% da renda familiar bruta per capita. - Estudantes dos cursos de licenciatura poderdo financiar 100% da
mensalidade e estudantes bolsistas parciais ou complementares do Prouni poderdo financiar integralmente a outra parte da
mensalidade n3do coberta pela bolsa do programa. Fases de pagamento do FIES Como era: Enquanto frequenta o curso: o estudante
pagava até RS 50,00 a cada 3 meses, como Caréncia: Duracdo de 6 meses (taxa de RS 50,00 a cada 3 (trés) meses). Fase 1: Duracdo
de 12 meses (valor igual ao valor mensal que era pago a instituicdo de ensino referente ao Ultimo semestre financiado). Fase 2:
Duracdo igual a duas vezes o tempo de financiamento (parcelas iguais, descontados os valores pagos durante o financiamento,
caréncia e a fase 1). Como ficou: Enquanto frequenta o curso: O estudante pagara até RS 50,00 a cada 3 meses, como abatimento
de parte dos juros incidentes sobre o financiamento. Caréncia: Duracdo de 18 meses (taxa de RS 50,00 a cada 3 meses). Fase de
amortizacdo: Duragdo igual a trés vezes o tempo de financiamento acrescidos de 12 meses (parcelas iguais, descontados os valores
pagos durante o financiamento e caréncia) Contratagdo do financiamento pelos estudantes Como era: O estudante interessado em
contratar financiamento devia se inscrever para participar do processo seletivo em periodo estabelecido por Portaria. Como ficou:
As inscricdes no FIES passaram a ser feitas em processo continuo, ou seja, o estudante que necessita financiar seus estudos pode
recorrer ao Fundo em qualquer periodo do ano.

%% Os recursos do FIES sdo oriundos de dotagdes orcamentarias do MEC, contemplados no Orgamento Geral da Unido, retorno de
financiamentos, e recursos de loterias nao utilizados pelo antigo Programa de Crédito Educativo — PCE.
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Sabe-se somente que em 2009, dos 1.09.532 milhdo de beneficiarios de financiamentos estudantis
reembolsdveis, 652.500 mil eram do FIES, ou seja, 64%. Comparado ao Prouni, temos 36.682 mil bolsistas

contra 652.500 mil do FIES (INEP-2009).

2.4 - Sistema de Cotas (desde 2002)

A polémica ao redor do sistema de cotas para negros na universidade também é lugar de destaque
na pauta publica contempordnea sobre politicas sociais de educa¢do no Brasil. As manifestacGes e
movimentos contrdrios e favordveis as cotas ainda sdo exaustivamente debatidos e evidenciam argumentos
sobre a quest3o das desigualdades raciais e da chamada discriminacdo positiva, ver nota 39*°, GOMES F.S.

(2008); PINHEIRO (2007), entre outros.

Enquanto perduram as indefinicdes do executivo federal para que seja aprovada lei de reserva de
50% das vagas a oriundos de escolas publicas e percentuais para minorias étnicas, a autonomia universitaria
de institui¢Ges federais, municipais e estaduais deram conta de praticar, a seus modos, o sistema de reserva
de vagas para negros e pobres. Assim, os critérios discriminatérios e percentuais de reserva variam de
universidade para universidade, e prevalecem com a dindmica de privilegiar estudantes oriundos de escolas

publicas, incluindo também o critério racial, obrigatério ou nao.

Em suma, ndo se esperou incentivo federal ou determinacdo de legislagdo nacional para implantar
as cotas, em determinadas situacdes ha legislacdes aprovadas nas esferas estaduais ou municipais, mas na

maioria dos casos, o emprego do sistema de cotas é fruto de iniciativas da prdpria universidade, tomadas

0 Muitos s3o os argumentos pros e contra as cotas, a seguir elencamos alguns a favor e logo apds, contra: “a) baixo nimero de
negros e pardos nas universidades, principalmente em cursos mais concorridos; b) pagamento de uma divida social pelos séculos de
escravidao; c) a exclusdo de alunos de escolas publicas e pobres nas universidades; c) os compromissos internacionais firmados pelo
Governo Brasileiro; d) assegurar a brancos e negros igualdade de acesso ao mercado de trabalho; e) ao que disp&e a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, quanto a erradicar a pobreza e reduzir desigualdades sociais e regionais. Ha também fortes
correntes contra cotas para negros e alunos oriundos de escolas publicas com argumentos convincentes, o que demonstra que o
tema é bastante complexo. A seguir elenca-se argumentos utilizados contra o sistema de cotas:
1) instalar no pais um racismo, visto que o sistema passara a definir os direitos das pessoas com base na tonalidade da pele, pela
ragca(ARBACHE, 2006 e MANIFESTO CONTRA AS COTAS, 2006); 2) representa ameaca a idéia de que todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza (Artigo 52 da Constituigdo) e que deve-se construir servigos publicos de qualidade ( como
educagdo, saude e previdéncia, em especial a criagdo de empregos) como caminho para o combate a exclusdo social;
(ARBACHE,2006) 3) as cotas subvertem o principio do mérito académico para ingresso na universidade, requisito considerado justo
diante das condigdes em que se encontra o pais. Anualmente hd uma demanda de 2 milhdes de jovens aptos a ingressar na
universidade e apenas uma oferta de pouco mais de 500 mil vagas; (ARBACHE,2006) 4) as cotas constituem uma medida que atinge
as conseqliéncias do problema, uma vez que a causa esta na péssima qualidade do ensino publico basico, além de que podera fazer
com que o governo se exima da responsabilidade de investir no ensino;
(PINTO, 2007) 5) as cotas baixam o nivel académico das nossas universidades, uma vez que ndo estdo entrando os melhores alunos
e os que estdo entrando estdo menos preparados;(ARBACHE,2006) 6) alunos cotistas, pelas dificuldades financeiras, terdo maiores
dificuldades para acompanhar o curso, ocorrendo uma diminui¢do na qualidade de ensino; (PINTO, 2007) as politicas de cotas
devem ser provisdrias, entretanto sem nenhuma
medida para que o problema seja revertido tende a se tornar permanente, (SOWEL, 2004).78) A indefinicdo da identificacdo racial
dos estudantes, visto que vivemos num pais de mestigos (ARBACHE, 2006).” (PINHEIRO et al, 2007, p. 7-8)
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em deliberacdes nos conselhos universitarios, dai a variedade de circunstancias. Por exemplo, a UNB*

reserva 20% das vagas para candidatos negros, mas n3o reserva para alunos de escola publica. Ja a UEL*

reserva 40% para estudantes de escolas publicas e 20% desse percentual a auto-declarados negros. A UEA*
reserva 60% das vagas para oriundos de escola publicas, e 4% para indigenas. A UFES* reserva 50% das
vagas para escola publica e 5% para pretos, e ndo pardos. (BRANDAO, 2007). Com essa variedade de
condigOes, as avaliagGes sobre a situacdo dos estudantes afro descendentes, apds a implantagdo da reserva

de vagas, tém permitido algumas generalidades e contradi¢bes, o que é comum em avaliagdes de politicas

em grandes paises como é o caso do Brasil.

Lembremos que em sua origem, a consideragao positiva do Supremo Tribunal Federal em 2001
sobre o principio da acdo afirmativa, impulsionou a primeira universidade a instituir as cotas no Brasil, que
foi a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, no ano de 2002. E, com o passar do tempo, todos os estados
da federacdo foram, ao seu modo, aderindo. Na formulacdo do Estatuto da Igualdade Racial, apresentado
ao congresso nacional pelo senador Paulo Pain (PT/RS)* em 2000 também ja se previa o estabelecimento

de cotas para negros no acesso ao ensino superior.

Em termos de adesdo as cotas, no semestre de 2007 verificamos que 37 universidades publicas ja
haviam adotado o sistema: eram 21 instituicGes operando com dois critérios complementares a serem
observados simultaneamente: raca e origem escolar, 7 instituicGes adotaram o modelo cotas raciais e
sociais independentes, e 9 universidades operaram com reserva exclusiva para negros. Em 2009, o nimero
foi para 52 instituicdes publicas de ensino superior adotando o sistema de cotas, ou bonificacdo para

alunos negros- No Brasil existem 245 |ES publicas (INEP- 2009).

O modelo por bonificacdo, por sua vez, ndo define um percentual de vagas reservadas para alunos negros ou oriundos
do sistema publico de ensino, mas cria um sistema em que os alunos recebem, com base em seu histérico escolar ou
autodeclaracdo racial, uma quantidade de pontos que serdo somados ao reSudestetado de seu exame de selecéo.
Existem no Brasil duas modalidades de sistema de bonificacdo: uma que afere pontos para alunos oriundos de escola
publica e outra que o faz para alunos de escola publica e alunos negros, podendo ou ndo ser cumulativos (JACCOUD,
2009, p.187).

Das 425 universidades pubicas, 94 federais, 84 estaduais e 67 municipais. (Censo da Educacdo Superior- INEP
Instituto Nacional de Estudos e Pesauisas Educacionais- 2009).

*! Universidade de Brasilia

2 Universidade Estadual de Londrina

* Universidade do Estado do Amazonas

* Universidade Federal do Espirito Santo

** partido dos Trabalhadores- Estado do Rio Grande do Sudeste

* Dados contidos no documento do Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das
RelagGes Etnicorraciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro brasileira e Africana. 2009
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AvaliacOes recolhidas de entrevistas e bancos de dados estatisticos sobre sistema de reserva de

vagas para afro descendentes nas universidades publicas brasileiras evidenciaram:

v
v

Ao longo do tempo, as cotas tém tido uma aceitacdao maior por parte dos discentes e docentes.
Ha uma mudanca significativa no perfil racial dos cursos mais elitizados.

Ha auséncia de avaliacdes e dados padrdes por parte das instituicbes sobre seus proéprios
sistemas de cotas (LOPES; BRAGA, 2007).

A relacdo entre renda e desempenho ainda sdo ébvias, os alunos com mais renda apresentam
melhores desempenhos, porém, a distancia entre os rendimentos de cotistas e ndo cotistas vem
se encurtando ao longo do tempo, ou seja, fazer com que o cotista esteja e saia no mesmo
patamar de eficiéncia e conhecimento que os ndo cotistas é um desafio para universidade- caso
da UERJ (BRANDAO, 2007).

Em média, no periodo de 2002 a 2007, estima-se que 7.850 vagas foram reservadas para
estudantes negros, “esse é um numero ainda restrito, considerando-se que, segundo dados do
Censo Educacional de 2005, as universidades publicas brasileiras realizam anualmente 331 mil
matriculas” (THEODORO et. al., 2008, p. 149).

Os cotistas que participam de programas de permanéncia mudam para melhorar sua atuacao,
contanto que esses programas proporcionem ndo apenas recursos financeiros, mas, sobretudo
intelectuais, pois, a maior defasagem constatada entre os cotistas ndo é objetivamente a renda
para se manterem, e sim a falta de vivéncias culturais e de conhecimentos basicos como
portugués, redacdo, matemadtica, fisica, quimica, lingua estrangeira, etc. Em muitos casos, o
programa de permanéncia inclui financiamento, refor¢co escolar e atividades educativas, onde
nem todos os beneficiados recebem financiamento, mas todos que recebem devem freqientar

os cursos e atividades do programa (BRANDAO, 2007).

O programa de permanéncia na UERJ constatou que a maior defasagem entre os cotistas é a de
conhecimentos basicos em matematica, portugués, informatica, quimica, fisica, filosofia, redacéo,
lingua estrangeira, cultura em geral, e assim criou um sistema em que 0 aluno uma bolsa no valor de
R$ 190,00, durante 1 ano, mas, deve cumprir 90 horas de atividades e cursos oferecidos, por
semestre.(BRANDAO, 2007

v

S3o evidentes as dificuldades relativas a transporte, alimentacdo e moradia para os cotistas,
inclusive os de outras cidades.

O nivel de reprovacdo por falta é maior entre ndo cotistas, o que sugere um esforco maior entre
cotistas para ndo desperdicar as oportunidades (caso da UERJ (BRANDAO, 2007).

Dados da Universidade Estadual do Norte Fluminense apontaram que no vestibular de 2003 as

notas de ingresso no vestibular de engenharia entre cotistas da rede publica, apresentaram um
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indice muito semelhante as notas de cotistas afrodescendentes de rede publica, porém a menor
nota é a dos cotistas negros de rede publica. Verifica-se, no entanto, que no curso de medicina
veterindria, a maior média de coeficiente de rendimento é a dos cotistas negros, e a menor é de
cotistas da rede publica, isso quer dizer que, “a hierarquia da nota de entrada, ndo se confirma na
hierarquia de desempenho académico na universidade” (MATTA; BRANDAO, 2007, p.55). Notas
de ingresso no vestibular e desempenho académico variam muito de regido e curso, onde nem
sempre os cotistas estdo em posicao de desvantagem. Segundo essa pesquisa, o percentual de
evasao entre cotistas e ndo cotistas tem pouquissima diferenca, desfazendo, portanto o mito de
gue cotistas ndo conseguiriam se manter na universidade.

Outro exemplo sdo os dados da Universidade Federal da Bahia, que comprovaram que em 11 dos
18 cursos de maior concorréncia, os cotistas obtiveram coeficiente de rendimento melhor ou
igual aos ndo cotistas (QUEIROZ; SANTOS, 2007).

Mesmo quando se observa curso a curso, as diferencas de escore entre as categorias de acesso a
universidade sdao pequenas.

Alguns projetos e programas realizados com estudantes cotistas nas universidades ampliam a
visibilidade da instituicdo e demonstram que os alunos em geral estdo compreendendo mais
sobre o sentido de ser negro no Brasil.

As cotas produzem um corpo discente marcado pela diversidade e aumentam a possibilidade de
trocas culturais na academia. Na UnB, constatou-se um acréscimo substancial da presenca da
populacdo afro descendente: o percentual de estudantes negros matriculados passou de 2,0% em
2004, para 12,5% em 2006, na UFBA chegou a 30% e na UNICAMP a 4%. (THEODORO et. al.,
2008).

Através das cotas, rompe-se a légica de que negros sé concorrem as carreiras de menor prestigio
social. “A principal mudanca apontada estda nos cursos mais concorridos como Medicina,
Odontologia e Direito onde ocorreu um aumento em torno de 100% de inclusdo de alunos pelo
sistema de cotas, o que permite revelar que nestes cursos, simplesmente dobrou o nimero de
alunos oriundos da escola publica” — caso da Universidade Estadual de Londrina (PINHEIRO et. al.,
2007, p. 14).

Houveram mudancas positivas no discurso interno académico, nas posturas pedagogicas e na
estruturacdo de curriculos, fomentando o debate publico sobre desigualdades e colocando as
pessoas mais envolvidas e responsaveis por suas condi¢des sociais (BRANDAO, 2007), ainda que,
em muitos casos, nem se toma conhecimento de quem é ou nao contemplado pelas cotas; “Na

maioria das instituicdes, foram criadas novas disciplinas, programas de apoio académico ou
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espacos de promogdo da integracdo dos alunos cotistas a vida académica” (THEODORO et. al.,
2008, p. 150).

v" Uma tendéncia geral foi a entrada na universidade de alunos com perfil sécio-econémico mais
baixo, com maior necessidade de trabalho e menor escolaridade dos pais (SILVA, DUARTE e
BERTULIO, 2007).

v" Pesquisa feita com professores da Universidade Estadual de Londrina identificou que 58% deles
nao precisaram realizar nenhuma mudanga no desenvolvimento da disciplina, ndo constatando
dificuldade por parte dos cotistas no acompanhamento da matéria, ou seja, ndo ha perda de
qualidade no ensino e nem eliminagao de mérito.

v Mesmo com cotas, identifica-se que uma das maiores dificuldades é a oportunidade de ingresso
no vestibular, devido as poucas vagas, a alta concorréncia, e as condi¢des precdrias do ensino
basico (PINHEIRO et. al., 2007).

v" De acordo com o ultimo Censo da Educacio Superior (2009), 36.294 mil alunos ingressaram em
universidades publicas por sistema de reserva de vagas. Desses que ingressaram por reserva de
vagas, 25% ocorreram por reserva de vagas para negros, enquanto 69% para procedentes do

ensino publico e 4% para estudantes com renda familiar baixa.

Essas disposicOes representam uma verdadeira mudanca no hiato entre negros e brancos na
educacdo superior. Vemos que a consideracdo da raca como elemento para a definicdo do acesso a
universidade publica auxilia de fato o alcance da igualdade racial, pois da chances efetivas aos individuos. A
pouca diferenca de média de rendimento, coeficiente de escore, evasao, desisténcia de disciplinas, e média
de notas no vestibular entre os alunos contemplados e ndo contemplados por cotas, reforcam a hipdtese de
gue dentro da oportunidade que foi dada aos negros, ndao existe um abismo que os separe dos brancos, ao

contrario, em muitos casos, os cotistas se encontram em maior ou igual patamar de qualificacdo.

Salienta Paixdo (2006) que as politicas afirmativas e as cotas devem ser acompanhadas por
permanentes instrumentos de monitoramento, e que o tempo necessario de duragdo dessas politicas nas

universidades brasileiras é ainda desconhecido:

O ideal é que as politicas de cotas tenham um tempo definido de validade, fazendo com
gue ndo se prolonguem eternamente. Contudo, seria prematuro apontar a priori qual seria
esse tempo, tendo em vista a dimensdo das desigualdades raciais existentes e o fato de ser
impossivel predizer como evoluird o problema do preconceito racial e do racismo no Brasil
(PAIXAO, 2006, p.143)

Notdrios e positivos avangos na experiéncia do sistema de cotas, no entanto, ndo foram suficientes

para sensibilizar alguns membros do parlamento brasileiro, e no inicio de 2010 foi convocada audiéncia

publica para debater a agao de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ajuizada pelo
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Partido Democratas (DEM) em 2009, contra a medida de cotas para negros nas universidades publicas. Os
argumentos dessa acdo sintetizam pontos recorrentes levantados pelos opositores*’, porém, o inovador foi
gue a partir de entdo, os debates favoraveis tiverem fundamentos nas avaliagdes do sistema de cotas, ja
instaurados ha 7 anos. Juridicamente nada foi julgado, e, permanecem aguardando julgamento no STF
outras a¢des de contestacdo da constitucionalidade de cotas na educagdo. Pelo pais, foram identificados 32
casos julgados em segundo grau sobre sistema de cotas, envolvendo ag¢des civeis em mandados de
seguranga para a implementagao de cotas, e pode-se constatar o entendimento dos integrantes do poder

judiciario como favordvel as cotas (IPEA-2009).

O reconhecimento dos beneficios sociais promovido pelas cotas, ndo é considerado por todos
positivo, no entanto, qualifica o debate no sentido da apresentacdo de dados desmistificadores acerca da
presenca de estudantes afro descendentes no ensino superior publico, e, ndo pde fim aos desafios
encontrados. Diante das avaliacGes, algumas recomendacdes sdo feitas no sentido de melhorar e
complementar o sistema de cotas. Resolucao da Il Conferéncia Nacional da Promoc¢do da Igualdade Racial —

CONAPPIR (2009), eixo educagdo: sub-eixo cotas:

47 Argumento contra: 1. Inexisténcia bioldgica de ragas: uma vez comprovada a inexisténcia genética de ragas, ndo haveria sentido
em classificar os individuos segundo este critério; no caso brasileiro, a ancestralidade genomica africana seria caracteristica da
maior parte da populagdo, ndo tendo relagdo direta com sua aparéncia.4. A ADPF é um tipo de agdo a ser apresentada perante o
STF e que tem por objeto “evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, reSudestetante de ato do Poder Publico” (Lei no
9.882/1999). 5. E igualmente objeto da referida audiéncia a anélise do Recurso Extraordinario no 597.285/RS, interposto contra a
decisdo do Tribunal de Justiga/RS, que julgou constitucional o sistema de cotas em curso na Universidade Federal do Rio Grande do
Sudeste (UFRGS). 6. Conforme a Lei no 9.882/1999, que trata do processo e do julgamento da ADPF, “A decisdo tera eficacia contra
todos e efeito vinculante relativamente aos demais érgdos do Poder Publico”(Art. 10, § 30) e “A decisdo que julgar procedente ou
improcedente o pedido em argliicdo de descumprimento de preceito fundamental é irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de agdo
rescisoria” (Art. 12). 7. Dignidade da pessoa humana (Art. 1o, caput); preconceito de cor e a discriminagdo (Art. 30, inciso IV);
repudio ao racismo (Art. 4o, inciso VIII); direito universal a educagdo (Art. 205); autonomia universitaria (Art. 207, caput), entre
outros (DEM, 2009). Igualdade Racial 289 2. Carater ilegitimo de atos que operem como indenizagdo pela escraviddo: ndo se
poderia defender a indenizagdo ou as agdes congéneres para reparar os danos provocados pela escraviddo, haja vista que nem os
agressores nem os diretamente agredidos poderiam ser penalizados ou beneficiados por seus efeitos. 3. Riscos na adogdo de
modelos estrangeiros: haveria riscos de adogdo de critérios de diferenciagdo racial baseados em realidades estranhas ao contexto
nacional, como exemplificariam a experiéncia de Ruanda e

dos Estados Unidos da América. No primeiro, a diferenciagao teria provocado édio entre os grupos nativos, desencadeando uma
tragédia sem precedentes. No segundo, a adogao de cotas raciais teria decorrido da segregacdo criada pelo Estado, o que ndo teria
ocorrido no Brasil. 4. Manipulagdo de dados estatisticos: haveria utilizacdo arbitraria da categoria “parda” na apresentagdo dos
dados estatisticos nacionais de maneira a corroborar com o argumento da exclusdo social dos negros. Ademais, as diferencas entre
negros e brancos decorreriam da situagdo social e se tornariam despreziveis se a comparagao ocorresse com individuos de cor
diferentes com mesmo perfil social. 5. Impossibilidade de identificacdo racial no Brasil: devido a miscigenagao,

nao seria possivel identificar quem é negro no Brasil estando, pois, desqualificada a possibilidade de instituir programas baseados
na raga. 6. Pobreza como determinante da exclusdo: a cor da pele ndo seria causa do limitado acesso a direitos por parte da
populagdo, pois a exclusdo social estaria relacionada a condigdo financeira dos individuos negros, notadamente maioria entre os
pobres. Argumento a favor: /) o sistema de cotas é um importante instrumento para superar a desigualdade racial na educagdo
superior, que ndo tem sido eficazmente debelada pela expansdo e melhoria do ensino;12 ii) a agdo afirmativa ndo afronta o
principio da igualdade, tornando-se antes uma exigéncia para seu efetivo cumprimento; iii) o desempenho dos alunos beneficiarios
de politica de cotas, em geral, alcanga ou supera a média do corpo discente, ndo havendo nenhum prejuizo para a qualidade dos
cursos;13 iv) o processo que marcou a adogdo do sistema de reserva de vagas nas instituicdes de ensino tem ocorrido de forma
democriatica, com discussdo interna e por meio de deliberagdes de érgaos colegiados, expandido-se por decisdo autdbnoma das
comunidades académicas; v) hd consisténcia estatistica do sistema de classificacdo baseado na cor/raga, validada pela convergéncia
da situagdo social; vi) verifica-se boa aceitagdo do sistema de cotas pelas comunidades universitarias, ao contrario do que previam
os opositores da politica.( IPEA Boletins de Politicas Sociais - acompanhamento e analise n2 19-2009 p. 291-292)
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e 15. Ampliar programas de agao afirmativa nas Institui¢des Publicas de Ensino Superior,
visando a elaboracdo de um programa nacional de permanéncia de estudantes cotistas no
ensino superior desde seu ingresso até a conclusdo do curso.

e 67. Criar mecanismos que possibilitem a aprovagdo da lei de cotas e para que as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) particulares adotem politicas de a¢des afirmativas de
acesso e permanéncia, com recorte de género e étnico-racial.

e 68. Criar mecanismos para aprovacdo da politica de cotas para a populagdo negra,
indigena e estudantes da Rede Publica no ingresso as universidades publicas federais e
estaduais, inclusive nos cursos de pds-graduacdo, lato e strictu senso, bem como nas
escolas federais, estaduais e concursos publicos.

e 69. Criar sistema de controle, com fiscalizacdo e apoio do Ministério Publico, para o
acompanhamento do processo de concessdo de cotas e bolsas de ensino, visando o
atendimento ao real objetivo dos programas sociais na drea da Educagao.

e 70. Criar mecanismos que garantam a ampliacdo do nuimero das bolsas de iniciagao
cientifica para estudantes cotistas.

e 71. Criacdo de cotas para promog¢ao da cultura negra e indigena em projetos sociais
patrocinados pelas instituigdes publicas.

2.5 - Brasil AFROATITUDE (de 2004 a 2007) — (ANEXO 1V)

Em colaboracdo as cotas, foi lancado no ano de 2004, pelo governo federal, o Programa Brasil
Afroatitude, que operou através de um termo de cooperag¢ao de 2 anos com as universidades publicas, e
assim ofereceu bolsa de estudos para alguns alunos negros cotistas dessas instituicdes. O Afroatitude foi
concebido com objetivo de responder a duas lacunas: a caréncia financeira dos alunos afro descendentes
gue entraram na universidade publica pelo sistema de cotas, e a falta de conhecimento por parte da

populagdo no campo das relacdes entre AIDS, populacdo negra e racismo™.

Foram proporcionadas 50 bolsas para alunos em cada uma das universidades que faziam parte de
programa, o que totalizou 500 alunos atendidos em 10 universidades. As bolsas eram de pesquisa, tal qual
formato Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica - PIBIC coordenado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico- CNPQ, e os projetos tinham que se relacionar com os temas
de racismo, epidemia de DST/AIDS, direitos humanos, género e ou sexualidade. A ajuda de custo foi no

valor de RS 200,00 (duzentos reais) por més, durante o periodo de dez meses.

8 Objetivo geral: instituir o Programa Integrado de AcBes Afirmativas para Negros - Brasil Afroatitude em parceria com
Universidades que possuam Programa de Acdo Afirmativa para negros e que adotam o regime de cotas para acesso dessa
populagdo. Esse Programa visa ao fortalecimento da resposta setorial de combate a epidemia e das praticas de implementagdo de
acoes afirmativas inclusivas, sustentaveis e permanentes, por meio do apoio a agdes diversas nos ambitos académico e assistencial,
destinadas a estudantes universitarios negros e cotistas, socialmente precarizados. No primeiro momento, o programa esta voltado
para a construgao de uma rede de universidades que desenvolvem programas de agdes afirmativas e com cotas para negros. No
entanto, ndo se encerra apenas neste campo, pois pressupde encarar a questdo das ag¢des afirmativas e a luta contra o HIV/Aids
como uma estratégia que envolve diferentes atores sociais. Nessa perspectiva, pretende-se estimular o protagonismo da populagdo
negra, no sentido de pensar e executar acoes pertinentes a desconstrugdo do racismo e do preconceito tanto quanto aos negros de
modo geral, quando as pessoas vivendo com AIDS.
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A politica de bolsas de permanéncia parte do principio de que apds o ingresso na Universidade,

outra dificuldade se apresenta:

A Universidade n3o se importa com a permanéncia do estudante, ninguém nunca
perguntou como vocé ia tirar xerox; se vocé tinha tomado café para aglientar o dia inteiro
etc. Chega a ponto de vocé lutar muito por uma coisa e ter que desistir no meio do
caminho, como eu mesmo pensei em desistir. Varias vezes eu pensei: como eu venho na
proxima semana? Como eu vou comer na rua? N3o consegui bolsa Pibic. Ndo consegui
bolsa alimentagdo. Eu me perguntava: Como esta diversidade que estda dentro da
Universidade sobrevive?” (Ex-aluno da Cooperativa Stive Biko, Aluno de C. Sociais Apud
LOPES; BRAGA, 2007).
No final de 2006, apesar de avaliado como bem sucedido em seus objetivos, o programa
Afroatitude ndo foi mantido pelo governo federal, e, apenas 3 universidades prosseguiram com o ele, a

partir de verbas préprias (JACCOUD, 2009).

Diante da auséncia da Unido, vale notar que muitas universidades ficaram sem projeto de
permanéncia, mas outras demonstraram acolher iniUmeras iniciativas por parte dos Estados, de Fundacbes
e de ONGs, buscando proporcionar formas de manutencdo aos estudantes negros, cotistas ou ndo. Na
UFBA, por exemplo, em 2007, os programas de permanéncia eram os seguintes: Brasil Afroatitude,
Incentivo & Permanéncia, Conexdes de Saberes, UNIAFRO e Odara O Ilé Awa, provenientes de diferentes
instituicdes como Fundacdo Palmares, Secretaria Municipal da Reparacao, Fundacao Clemente Mariani e
Governo Federal. Igualmente, o restaurante e a residéncia universitaria contribuem para permanéncia dos
cotistas, mas, ndo sdo voltados unicamente para beneficio de negros, e sim, dos que comprovarem baixa
renda e distdncia de moradia. Alguns Nucleos de Estudantes Negros Universitarios- NEABs também
demonstram iniciativas alternativas e informais de permanéncia, como é o caso do NENU na UFBA e do
NEAB na UFAL onde os cotistas se reuniam para dividir alimentacao, xerox de textos, cartdes de passagem,

etc. (LOPES; BRAGA, 2007).

Dentro da perspectiva qualitativa, as bolsas do Afroatitude representaram um grande acréscimo
intelectual e politico na vida dos cotistas, pois os mantiveram de frente com projetos de pesquisa e
extensdo que trabalham freqlientes temas ligados as desigualdades raciais e sociais do Brasil. Nesse
caminho, o sistema de cotas, aliado as bolsas de pesquisa e permanéncia do Afroatitude, afirmam um
conjunto de sentidos culturais e histdricos que podem estar contribuindo para o empoderamento de jovens
negros universitarios, pois trazem reflexdes sobre dificuldades e coletividades negras, em detrimento de um

imaginario de individualidade e merecimento, provocado pela imensa disputa no vestibular.

Os ganhos vdo desde o processo de formac¢do académica que o projeto prima, pois os
alunos participam diretamente de projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, até a
formagao de uma consciéncia de ser negro na sociedade atual, bem como de se tornar um
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multiplicador de informagdes sobre a prevencdo das DST/AIDS. Isso se reflete em
seminarios, com apresentacdo de trabalhos de alunos, publicacdo de textos, campanhas
voltadas para a comunidade académica e local, ou seja, o projeto UEL/AfroAtitude e
Uniafro apresentam uma via de mdo dupla, pois ao mesmo tempo em que colocam o
aluno como produtor do conhecimento, fazem dele um extensionista nato. (FERNANDES,
2006, p. 04)

Programas de ag¢Oes afirmativas esbogcam muitas dificuldades, considerando o tamanho das
desigualdades raciais no Brasil e o recente contato com o tema das politicas publicas para
afrodescendentes. Por pesquisa bibliografica relatando as diversas experiéncias do Afroatitude nas
universidades, as principais criticas, quanto ao Programa, dizem respeito ao pouco tempo de bolsa (10
meses); ao baixo valor da bolsa (RS 241,51 mensais); a poucas bolsas no pais inteiro (500); e a necessidade

de existéncia de outros programas de permanéncia que contemplem outros objetos de estudo. O Programa

durou até o ano 2007.

2.6 - Lei 10.639-2003- Ensino da Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira

A Lei 10.639 foi aprovada no ano de 2003, e institui a obrigatoriedade do ensino de histéria e
cultura africana e afro-brasileira no ensino fundamental e médio de todo o pais. Ela prevé uma atuacao
efetiva na formacdo docente, tendo, o governo e as escolas, responsabilidades concretas com a promocao
de cursos de formacdo e capacitacdo de professores, bem como com a producdo de material didatico

relacionado ao tema.

Historicamente, em julho de 1985, o primeiro encontro estadual “O Negro e a Constituinte”,
realizado pelo movimento negro na assembléia legislativa de Minas Gerais, ja apresentava a reivindicacdao
de acrescentar na Constituicdo de 1988 a exigéncia de uma educagdo combativa ao racismo, que
assegurasse a “obrigatoriedade do ensino de histéria das populacdes negras do Brasil, como uma das
condicOes para o resgate de uma identidade étnico-racial e a constru¢cdo de uma sociedade plurirracial e

pluricultural” (MACHADO; SILVA, 2008, p. 6).

Contudo, essa lei sé veio a ser regularizada em 2003, e integrada, ndo a Constituicdo, mas a lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional. Hd que se dizer também, que ela foi precedida por outras leis
municipais e estaduais que, de uma forma outra, ja reconheciam o papel do Estado no combate a

discriminagdo por meio de aces educativas (NUNES, 2010).

Apesar dos extensos elogios de intelectuais e militantes quanto ao papel inovador e fundamental da

aprovacao dessa lei, atualmente sua aplicacdo tem sido alvo de muitas criticas, pois ao tempo em que se faz
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elementar, pouco tem saido do papel. Portanto muitos autores tém destacado a gama de dificuldades na

adaptacao das escolas e professores a nova grade curricular:

v" H& um reduzido nimero de especialistas em Histdria africana no Brasil.

v" Poucos cursos de graduacdo universitdria em Histéria incluem disciplinas de formacdo em
Histéria da Africa.

v" H& uma auséncia de critérios e conteldos na normatizacdo da lei, resultando em experiéncias
distintas que muitas vezes nao condizem com o esperado.

v" Muitas escolas a nivel municipal e estadual tém dificuldade de lidar com a exigéncia dessa lei,
pois ndo dispdem de profissionais e ou recursos financeiros suficientes.

v N3o hd uma articulacdo homogénea de Estado, Municipio e Unido com rela¢do as verbas

destinadas aos cursos e a producdo de material didatico.

Em 2008, a lei 10.639/03 foi substituida pela lei 11.465/08 que inclui o estudo sobre o povo
indigena em sala de aula, alterando mais uma vez o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) nQ.

9394/1996, ficando com a seguinte redacio:

e Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena.

e - 12 O conteldo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formacdo da populagdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos
negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o
indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicGes nas areas
social, econ6mica e politica, pertinentes a histoéria do Brasil.

e - 29 Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdao ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas
de educacgdo artistica e de literatura e histéria brasileiras.

Ha muitas criticas ao Programa concernentes ao baixo empenho do Estado na capacitacdo de
professores para aplicacdo coerente da lei nas escolas e universidades, ou seja, no que diz respeito a

universaliza¢do da lei.

De 2003 a 2005, foram poucas intervencdes do governo, dados apontam que em 2005, um milhdo
de exemplares da cartilha das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educac¢ao das Relagbes Etnicorraciais
foram distribuidos pelo MEC a todos os sistemas de ensino no territdrio nacional, seu texto foi também
disponibilizado em dominio publico. De acordo com a Il Conferéncia Nacional de Promogao da lgualdade

Racial (2009), é necessario ainda as seguintes acGes para efetivacado da lei:
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45. Garantir parcerias com os movimentos sociais negros, quilombolas e indigenas para atuar nas escolas,
no sentido de promover o conhecimento, respeito e valorizacdo das diferentes culturas no ambiente
educacional.

46. Buscar a efetiva incorporagdo das manifestagdes politico-culturais e dos conhecimentos de matriz
africana, indigenas e ciganas na educacgao basica e superior como componentes curriculares, priorizando
os vivenciadores dessas manifestagdes como formadores, garantindo as identidades regionais em todas as
modalidades de ensino.

47. Buscar a garantia de verbas orcamentdrias federais, estaduais e municipais para implementar as
diretrizes curriculares sobre a Histéria da Africa e da cultura afrobrasileira, segundo as leis n° 10.639/
2003 e n° 11.645/ 2008 como também programas e projetos estimulando novas iniciativas referentes ao
aprimoramento dos curriculos e formacg&es dos profissionais na area da Educacdo.

48. Articular a garantia, nos conselhos de educacdo e cultura federais, estaduais e municipais, de
representantes do segmento negro para que, entre suas atribuicGes, fiscalizem a aplicacdo das leis n°
10.639/ 2003 e n° 1.645/ 2008.

49. Buscar a ampliagdo dos projetos de intervengao sdcio-cultural e esportiva existentes nas escolas
publicas e privadas, incluindo os jogos e praticas ludico-educativas e esportivas de matriz africana e
indigena, considerando as leis n° 10.639/ 2003 e n° 11.645/ 2008.

50. Buscar a insergdo do estudo das linguas de origem africana e indigena e sua influéncia na cultura
brasileira no curriculo escolar a partir das leis n® 10.639/ 2003 e n° 11.645/ 2008, levando em
consideracdo o contexto local e a cultura ancestral.

51. Organizar junto aos parceiros atividades no Calendario Escolar e Agenda Educacional para a realizagdo
de féruns e seminarios voltados aos profissionais de educagdo visando a implantag&o das leis n° 10.639/
2003 e n° 11.645/ 2008 no curriculo das escolas publicas e privadas.

52. Acompanhar o Comité Técnico de analise e avaliacdo de material didatico e paradidatico a serem
adquiridos pelo MEC, com a participagdo de profissionais especialistas em relagdes étnicoraciais da
histdria e cultura africana, afro-brasileira e indigena a fim de garantir contelddos e imagens que ndo
reproduzam esteredtipos racistas que permeiam a cultura nacional.

53. Ampliar a¢do junto aos conselhos municipais e estaduais de Educacdo na discussdo e formulacdo das
Diretrizes Curriculares para a Educac3o das Rela¢des Etnico-raciais e o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena, visando a implantagdo e implementacdo das leis n° 10.639/ 2003 e n° 11.645/ 2008.

54. Articular com diversos agentes processos de formacao inicial e continuada para profissionais de
educacdo que atuem em escolas urbanas e rurais, quilombolas, comunidades de terreiros, povos
indigenas e ciganos, de acordo com o que estabelece o Plano Nacional de Implementac¢do das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Africana, Afrobrasileira e Indigena.

55. Recomendar, no espirito da legislagdo vigente, que os sistemas de Ensino cumpram e fagam cumprir o
disposto na resolu¢do CNE/CP 01/2004, observando, inclusive na rede privada, a necessidade de
obediéncia a LDB, alterada pelas leis n°® 10.639/ 2003 e n° 11.645/ 2008. Os Conselhos de Educagdo devem
empreender acGes de acompanhamento e regulamentacdo da implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo das RelacBes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Africana, Afro-
brasileira e Indigena.

56. Articular com o Ministério Publico a¢Oes de fiscalizagdo dos estabelecimentos de ensino, publicos e
privados, no que concerne a efetivagdo e cumprimento das leis n° 10.639/ 2003 e n° 11.645/ 2008.
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Devido a criticas citadas anteriormente, em 2006 foi criado o Programa Uniafro e em Setembro de
2009 a SEPPIR e o MEC formularam e apresentaram o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, onde ficaram estabelecidas as seguintes metas: desenvolver acbes estratégicas para a
formacdo de gestores e professores; promover pesquisas e produzir materiais didaticos sobre a tematica; e

construir indicadores para acompanhar a implementacdo da Lei em ambito municipal, estadual e federal.

No item abaixo aprofundaremos os eixos fundamentais desse Plano Nacional de Implementagdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana, bem como as principais a¢Ges realizadas para a execugao da lei 10.639-

03, que se incidiram no interior do Programa Uniafro.

2.7 - Programa de AgOes Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicdes Federais e
Estaduais de Educagdo Superior- Uniafro (desde 2005)

Com vistas a contornar a baixa efetividade da lei 10.639-03, foi lancado em 2005 o Programa de
AcOes Afirmativas para a Populacdo Negra nas InstituicGes Publicas de Educagdo Superior — Uniafro (2005-
201). O Uniafro trouxe como objetivo 1)subsidiar projetos de permanéncia e acesso de afro descendentes
nas universidades, 2)incentivar a criacdo de nucleos de estudos e pesquisas sobre a questdo racial- cultura e
histéria africana (NEABS*), 3) apoiar projetos que visem a capacitagdo de professores e a publicacdo de
obras, materiais didatico-pedagdgicos e paradidaticos sobre o tema racial. Concretamente, dados do MEC

(2009) apontam as seguintes realizacdes no ambito do Uniafro®:

v" Foram beneficiados pelo programa e formados em educacdo para as rela¢cdes etnicorraciais em
2005, 2.567 professores; em 2006, 3.080 professores; em 2007 ndo houve edital do programa;
em 2008, 1.666 professores; em 2009, 1.216 professores. Em 2010, encontram-se em formacao
1.185 professores. Por fim, foram selecionadas 18 instituicbes que receberdo recursos para

realizar as agdes de formacgao a partir de 2011 (site MEC).

v" Foram produzidos e distribuidos, entre os anos de 2005 e 2007, 29 titulos da Cole¢do Educacio

para Todos (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo-

* NEAB ou grupo correlato como nucleo de natureza académica que desenvolva atividades explicitamente vinculadas a educagao
das relagdes e estudos afro-brasileiros e africanos e a educagdo para as relagdes étnico-raciais, reconhecido institucionalmente por
meio de instrumento legal validado por dirigente maximo da instituigdo.
0 Informagdes contidas no Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das RelagGes
Etnicorraciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana.
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SECAD/UNESCO), dos quais seis se referem diretamente a implementacdo da Lei 10639/2003,

numa tiragem total de 223.900 exemplares.

v" Em 2008, 27 universidades foram contempladas no edital da UNIAFRO, recebendo verbas no
valor de RS 117.000,00 a 150.000,00. Das 27 universidades, 25 apresentaram projetos de
formagdo de professores e apenas 2 de produ¢do de material didatico. (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO- 15 set. 2008).

v" De 2007 a 2008, coordenado pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros o programa promoveu
1.245 cursos de especializacdo, 1.470 cursos de aperfeicoamento e extensdo, também

desenvolveu acGes de pesquisa, seminarios e publicacdes académicas, cerca de 90 titulos.

v" Nos anos de 2006 e 2007 a formac3o continuada de professores a distancia foi realizada no curso
Educacgdo-Africanidades-Brasil, desenvolvido pela UNB, e Histdria da Cultura Afrobrasileira e

Africana, executado pela Agere, beneficiando mais de 10.000 professores da rede publica.

v" Publicou os livros “OrientacBes e Acbes para a Implementa¢do da Educagdo das Relacdes
Etnicorraciais”, 54.000 exemplares, e “Superando o Racismo na Escola”, 10.000 exemplares,
organizado pelo Professor Kabenguele Munanga, foram distribuidos para as Secretarias de

Educacdo e em cursos de formacado continuada para os professores.

v Em dezembro de 2007, foram traduzidos e atualizados 8 volumes da colecdo Histéria Geral da

Africa, produzida pela UNESCO.

v" Desde a sua implantacdo, em 2004, fomentou a criacdo de 31 Neabs.

No entanto, a partir de 2008, nova resolucdao do Fundo Nacional de Educac¢ao resumiu os projetos
do Uniafro em apenas duas linhas de a¢des®® a) promover formag3o inicial e continuada de professores e
graduandos em licenciatura e curso de pedagogia em educagdo das relagGes étnico-raciais e ensino de
histéria e cultura afro-brasileira e africana, e b) fomentar projetos de elaboragdo de material didatico
especifico para uso professores e alunos da educacgdo basica, sobre educacgdo das relagdes étnico-raciais e
histdria e cultura afro-brasileira e africana, visando a implementacdo do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdao Nacional. Dessa forma, “o Uniafro parece ter se retirado das a¢des de promocdo do

51 0 UNIAFRO foi implantado no ano de 2005, como fruto de um acordo entre a SECAD e a SESU para prover apoio aos Nucleos de
Ensino Afro-Brasileiros (NEAB’s) e grupos correlatos das Instituicdes Publicas de Ensino Superior, com o objetivo principal de
ampliar a insergdo da tematica das relagdes étnico-raciais no interior das InstituicGes de Ensino Superior. Este apoio se dava, entre
os anos de 2005 e 2006, por meio de trés ramos de agdo distintos e interligados: a) Formagdo continuada de professores em
educagdo para as relagdes étnico-raciais; b) Publicacdo de materiais sobre a tematica étnico-racial; c) Permanéncia de alunos negros
e cotistas no Ensino Superior. Com o langamento do Compromisso todos pela Educacdo e do Plano de Ag¢des Articuladas, o
Programa UNIAFRO passou a ter como foco, a partir do ano 2008, o atendimento a formagdo de professores da educagdo basica
especificamente para o cumprimento da Lei 10.639/03 e da elaboragdo de materiais didatico-pedagdgicos para educagdo das
relagBes étnico-raciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana, conforme preconizado na Lei 10.639/03.
Disponivel em: http://gestao2010.mec.gov.br/o_que foi feito/program 157.php. Acessado em: 15.09.2011
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acesso e da permanéncia no ensino superior de estudantes negros, e do fortalecimento institucional da

tematica étnico-racial nas instituicdes de ensino” (JACCOUD, 2009, p. 214).

AvaliacOes realizadas por diversas organizacbes em 2009, verificaram que a implementacdo da lei
10.639 ainda precisava ganhar mais amplitude e escala, dai o langcamento do Plano Nacional de Implantacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria
e Cultura Afro-brasileira e Africana, que contou com a colaboracdo de diversos atores sociais e

instituicdes.

Nos eixos estratégicos’>do novo Plano, pretende-se transformar as acdes e programas de promocdo
da diversidade e de combate a desigualdade racial na educacdo em politicas publicas de Estado, para além

da gestdo atual do MEC, vejamos seus objetivos e eixos fundamentais a seguir:

e Cumprir e institucionalizar a implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e
Africana, conjunto formado pelo texto da Lei 10639/03, Resolu¢do CNE/CP 01/2004 e
Parecer CNE/CP 03/2004, e, onde couber, da Lei 11645/08.

e Desenvolver ag¢des estratégicas no dmbito da politica de formacao de professores, a fim de
proporcionar o conhecimento e a valorizagdo da histdria dos povos africanos e da cultura
afrobrasileira e da diversidade na construgdo histdrica e cultural do pais;

e Colaborar e construir com os sistemas de ensino, instituicdes, conselhos de educagao,
coordenagdes pedagodgicas, gestores educacionais, professores e demais segmentos afins,
politicas publicas e processos pedagdgicos para a implementac3o das Leis 10639/03 e
11645/08;

e Promover o desenvolvimento de pesquisas e producdo de materiais didaticos e
paradidaticos que valorizem, nacional e regionalmente, a cultura afrobrasileira e a
diversidade;

e Colaborar na construgdo de indicadores que permitam o necessario acompanhamento,
pelos poderes publicos e pela sociedade civil, da efetiva implementacgdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino da
Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana;

e Criar e consolidar agendas propositivas junto aos diversos atores do Plano Nacional para
disseminar as Leis 10639/03 e 11645/08, junto a gestores e técnicos, no ambito federal e
nas gestdes educacionais estaduais e municipais, garantindo condi¢cdes adequadas para seu
pleno desenvolvimento como politica de Estado.

Il — EIXOS FUNDAMENTAIS DO PLANO

%2 Ministério da Educacdo; Conselho Nacional de Educagdo; CAPES; INEP; FNDE; SEPPIR; FIPPIR; Fundagdo
Cultural Palmares; CADARA; Movimento negro brasileiro; Secretarias de Educagdo Estaduais e Municipais; Conselhos Estaduais e
Municipais de Educagdo; Ministérios Publicos Estaduais e Municipais; Féruns de Educagdo e Diversidade; CONSED; UNDIME;
UNCME; unidades escolares; Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas.
** Fortalecimento do marco legal; 2) Politica de formagdo para gestores e profissionais de educagdo; 3) Politica de material didatico
e paradidatico; 4) Gestdo democratica e mecanismos de participacdo social; 5) Avaliacgdo e Monitoramento e 6) Condigdes
institucionais.
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1) Fortalecimento do marco legal;

2) Politica de formacgdo para gestores e profissionais de educagao;
3) Politica de material didatico e paradidatico;

4) Gestao democratica e mecanismos de participagdo social;

5) Avaliacdo e Monitoramento

6) CondicGes institucionais.

Segundo o MEC, nao faltam recursos financeiros para realizar agcbes na drea étnico racial, mas ainda
s30 poucos os projetos para o setor, pois o MEC ndo pode criar cursos e sim aprovar e liberar cursos a partir
da solicitacdo dos Estados. A atual demanda de formacao é de 340 mil educadores de Histéria e Geografia.
Segundo o site Revista de Histdria, parte do Nordeste e da regido Norte do pais ainda ndo foi contemplada

com as agdes do Uniafro.

No més de junho de 2011 o Uniafro contou com mais 2,5 milhdes de verbas para aprovacao de
projetos de até 150 mil cada, a serem apresentados por instituicdes publicas estaduais e federais de ensino
superior. Nesse mesmo ano foram selecionados 30 projetos. Vale ressaltar que ao todo, o governo ja
investiu RS 7,5 milhdes com Uniafro, em projetos e pesquisas de histéria da cultura afro-brasileira, material

didatico e promocdo de acesso e permanéncia na universidade (site MEC- 2011).

Ainda em 2011, na ocasidao da comemoracao dos 8 anos de funcionamento da SEPPIR, em que foi
lancada a campanha “Igualdade Racial é pra Valer”, foi criado o “Selo do Ano Internacional dos Afro
descendentes” e o “Selo de Educacdo para a Igualdade Racial”, onde sdo premiadas unidades escolares e
secretarias municipais e estaduais que se destacam na implanta¢ao das diretrizes curriculares nacionais
para a educagdo das relagGes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana,
tendo como foco, a Lei n2 10.639/03 e o Estatuto da Igualdade Racial. Os prémios s3o: o Selo, certificados, e

kits com simbolos que caracterizam a instituicdo premiada, livros e outros materiais didaticos.

2.8 - Educag¢ao Quilombola (desde 2004)

Em novembro de 2003, o decreto n. 4.887** regulamentou o procedimento de identificag3o,

reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo de terras ocupadas pelas comunidades

** Desde 1988 a Constituicdo ja previa demarcacgdo de terras para comunidades quilombolas, algumas titulagGes de terra, anteriores
ao governo Lula ja haviam sido concedidas.
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remanescentes de escravos no Brasil, conhecidas como quilombolas®. E ja em marco de 2004 o Governo
Federal criou o Programa Brasil Quilombola, conhecido como o maior programa de acGes afirmativas ja
visto no Estado brasileiro, pois abrange um conjunto de acGes integradas entre diversos orgdos
governamentais e setores de servicos. Tal como as outras politicas de a¢do afirmativa, o Programa Brasil
Quilombola se insere no contexto do pds Conferéncia de Durban (2001), da criagdo da SEPPIR, do Dia
Internacional pela Elimina¢do da Discriminagdo Racial 21 de marco de 2003, e das demais condig¢Bes sociais

ja citadas.

Entre as mudancgas previstas e constatadas nas comunidades quilombolas estdao: demarcagdo e
entrega de titulagdo das terras; instalacdo de equipamentos e infra-estruturas nas comunidades; incentivo
ao desenvolvimento econdmico com vistas a sustentabilidade ambiental; fomento ao controle e a
participacdo social dos representantes quilombolas em diferentes esferas de atuacdo; e, investimentos em
escolas especificas para os negros pertencentes dessas comunidades. Nos quatro eixos formulados pelo
programa, a educacdo ndo esta diretamente presente, vejamos: 1) Regularizacdo Fundiaria; 2) Infra-

estrutura e Servicos; 3) Desenvolvimento Econémico e Social e 4) Controle e Participagao Social.

Apesar de nao explicito, o MEC prevé a realizacdo de a¢Ges educacionais e o Censo Escolar de 2007,
retratou que o Brasil tem aproximadamente 151 mil alunos matriculados em 1.253 escolas localizadas em
areas remanescentes de quilombos, com 9.784 docentes. Quase 75% destas matriculas estdo concentradas
na regido Nordeste®. S50 mais de 1.500 comunidades quilombolas espalhadas, onde 573 ja sdo certificadas,
93 tituladas e 996 processos de regularizacdo em vigéncia. Existem comunidades remanescentes de
quilombos em quase todos os estados, exceto no Acre, Roraima e no Distrito Federal. Os que possuem o
maior nimero de comunidades remanescentes sdo Bahia (229), Maranhdo (112), Minas Gerais (89) e Para

(81)".

Estudos realizados sobre a situacdao educacional dessas localidades demonstram uma variedade de
experiéncias, pois em muitos casos, escolas sdo erguidas dentro das comunidades, mas em outros, as

unidades educacionais permanecem longe das residéncias dos quilombolas.

A comunidade quilombola de André Lopes, localizada no municipio de Eldorado, a 250
quildbmetros de Sao Paulo, na regido do Vale do Ribeira, foi a primeira do estado a ter uma
escola. Com seus 415 alunos, a EE Maria Antonia Chules Princesa pode ser considerada

> Quilombo — Kilombo vem de Mbundu, origem africana, provavelmente significado de uma sociedade iniciativa de jovens africanos
guerreiras Mbundu — dos Imbangala. Originalmente, a palavra designava apenas um lugar pouco utilizado por populagdes nomades
ou em deslocamento. Passa a designar também as paragens e acampamentos das caravanas que faziam o comércio de cera, de
escravos e de outros “produtos”. Hoje, os quilombos sdo comunidades organizadas que preservam tradi¢Ges e relagdes territoriais
préprias, com identidade étnica e cultural. (SIQUEIRA, 2004)
*® Dados extraidos do site do MEC- 2011
*" Dados extraidos do site da Fundagdo Palmares- 2011
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uma excec¢do por atender o Ensino Fundamental, Médio e Educac¢do de Jovens e Adultos e
possuir uma boa infra-estrutura, com agua encanada, luz elétrica e internet por satélite.
Em outros aspectos, no entanto, ela ndo foge a regra: tem um corpo docente com poucos
profissionais oriundos do quilombo e alta rotatividade, além de dificuldades para integrar
as tradi¢cdes da comunidade ao curriculo oficial da rede publica. Como a maioria das 1.696
escolas espalhadas por quilombos em 24 estados, luta para se afirmar, de fato, como
quilombola. (SUZUKI, 2010, p.1)

Diferentemente da comunidade André Lopes-RS, no quilombo Sitio do Pai Indcio- PE, a estrutura
educacional formal interna é inexistente, para estudar, os jovens precisam enfrentar uma longa distancia
até a escola municipal mais préxima. No entanto enquanto em 2006 sé seis escolas foram erguidas em
areas quilombolas, entre 2008 e 2009 esse numero subiu para 110. As principais criticas das condi¢des de

educacdo nas comunidades quilombolas s3o:

v" Em muitos casos, as escolas ficam longe das comunidades e ndo hd transporte adequado.

v" As escolas ao entorno da comunidade n3o relacionam vivéncia quilombola com o conhecimento
escolar.

v" N3o had um curriculo que integra todas as disciplinas a temética das relacdes étnico-raciais.

v" O nuimero de escolas é muito reduzido.

v" H& muita evasdo de professores devido a precariedade dos transportes para leva-los e trazé-los
as comunidades.

v" Tem pouco material didético especifico para o tema quilombola.

v" Em muitos casos, uma professora ministra aulas para turmas multisseriadas.

v" Poucos professores sdo capacitados para essa tematica, alguns sentem dificuldades em entender
o dialeto mantido por algumas comunidades.

v" As comunidades que possuem escolas, poucas oferecem ensino basico completo.

v" H4 baixo nimero de instrucdo dos professores, por exemplo, dos 2.449 professores que
trabalhavam em comunidades de quilombos na Amazonia Legal (que concentra mais da metade

das escolas da modalidade no Brasil), em 2007, sé 15% tinham ensino superior.

A escola Joselina Francisco Maia no Rio Grande do Sudeste, conta com 6 (seis) professores,
dos quais 2 (dois) sdo homens e 4 (quatro) mulheres. Todas as mulheres sdo da
comunidade e os homens vém de outras dreas da regido e ndo sdo quilombolas. A
qualificacdo dos professores é muito baixa, apenas um deles cursa nivel superior em
Pedagogia, o Unico professor branco. Dois professores tém nivel médio completo — sem
nenhuma qualificacdo em licenciatura — e as demais fizeram um curso de formacgdo
intensiva para lecionarem na escola, ha varios anos. Como todas as professoras mulheres
sdo da comunidade, percebe-se certo conflito entre professores “de dentro” da
comunidade e “os de fora” da comunidade (PARE, OLIVEIRA e VELLOSO, 2007, p. 225).

Os ajustamentos para a melhoria da educa¢do quilombola sdo tdo necessarios quanto o
reconhecimento dos seus aspectos positivos. Muitos sdo os relatos sobre a contribuicdo da elevagdo do
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nivel educacional das pessoas para a perspectiva de futuro dessas comunidades, assim, é relevante que o
Programa Brasil Quilombola continue desenvolvendo a¢des no plano educacional, para que nao se reduza
sua capacidade de intervencdo a introducdo de técnicas, infra-estrurura e demarcacdo territorial,

suprimindo conseqlientemente suas culturas e tradicdes™.

Em geral critica-se o limitado orcamento destinado as politicas de educa¢do, mas na pratica, os
ultimos dados do orgamento geral da Unido exprimem que os gastos liquidados em a¢des de promocdo da
equidade racial tiveram o Ministério da Educacdo como unidade orcamentdria que mais recebeu verbas,
tanto em 2008 quanto em 2009. Do total de RS 71.040.002,92 milhdes destinado as politicas de promogio
da equidade racial em 2008, foram liquidados RS 21.866.310,19 milhdes para a area educacional dessas
politicas, e dos R$56.771.266,57 milhdes em 2009, RS 20.825.402,62 foram para o MEC *° (PAIXAO;
CARVANO; ROSSETTE; MONTOVANELE, 2010). No entanto, comparado as 13 unidades orgamentériasso, o
MEC esta entre a que menos executou acdes, ou liquidou verbas, ainda que tenha sido a que mais teve

verba autorizada.

Institucionalmente, o MEC executa suas a¢des no Programa Brasil Quilombola em 3 eixos principais:
melhoria da rede fisica das escolas, capacitacao de professores, e distribuicdo de material didatico. Dados

recentes mostram que:

Ja foram capacitados quase 100.571 mil professores.
Houve a distribuicdo de 35.468 livros para as escolas quilombolas.
82 salas de aula foram construidas.

18 escolas foram modernizadas.

NSRRI NN

Todas as mudangas na escola sdo discutidas e votadas por todos.

Para vencer esses desafios que requer a institucionalizacdo da educag¢do quilombola, em novembro
de 2010 foi organizado o | Seminario Nacional da Educagao Quilombola reunindo educadores, militantes do

movimento negro e representantes quilombolas e do governo. Visando a valorizagdo dessas culturas, a

8 “0s Quilombos representam uma das maiores expressées de luta organizada no Brasil, em resisténcia ao sistema colonial-
escravista, atuando sobre questGes estruturais, em diferentes momentos histdrico-culturais do pais, sob a inspiragao, lideranga e
orientagdo politico ideoldgica de africanos escravizados e de seus descendentes de africanos nascidos no Brasil. O processo de
colonizagdo e escraviddo no Brasil durou mais de 300 anos” (SIQUEIRA, 2004, p.3)

> Fonte: SIAFI/STN. Elaboracdo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN (Exec [anos selecionados] — Real Despesas por
UO/Funcional). Tabulagdes LAESER: Banco de dados "Orgamento das Politicas de Igualdade Racial"

60 Fundagdo Cultural Palmares, Fundo Nacional de Cultura, Fundo Nacional de Desenv. Educagdo (FNDE), Fundo Nacional de Saude,
INCRA, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Cultura, Ministério da Educagdo, Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR), Universidade Federal do Ceard (UFCE)
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manutencdo e afirmacdo de suas religides e tradi¢cbes, no semindrio foram construidas as Diretrizes

Curriculares Nacionais da Educacdao Quilombola, que propuseram mudangas como:

Curriculo construido com a participagao efetiva da comunidade, pois politicas publicas
educacionais, nas escolas quilombolas, devem se basear nas experiéncias e vivéncias
locais, tendo em vista a educacgdo das relagGes étnico-raciais;

Garantia de que os profissionais da educacdo nas escolas quilombolas sejam quilombolas;

Garantia, reconhecimento e financiamento pelo poder publico para as comunidades
criarem a gerirem suas proprias instituicdes educacionais;

Ampliacdo e melhoria da rede fisica escolar das comunidades remanescentes de
quilombos — construgdo, reformas, equipamentos e mobiliarios - assegurando o respeito
ao meio ambiente e as especificidades da cultura local;

Assegurar a alimentacgdo escolar de acordo com a cultura, as tradi¢Ges e os habitos
alimentares das comunidades remanescentes de quilombos;

Garantir a oferta de transporte escolar que atenda as especificidades das comunidades
quilombolas, de forma complementar para os alunos do ensino médio e séries finais do
ensino fundamental;

Ampliacdo das licenciaturas com foco no campo das relagGes étnico raciais, lato e strito
senso;

Assegurar que os cursos de formacgdo continuada déem énfase: a producgdo de material
didatico, a utilizacdo de metodologias adequadas ao ensino e a pesquisa nas
comunidades quilombolas e a constituicdo de competéncias referenciadas em
conhecimentos, valores e habilidades das comunidades;

Garantir que as secretarias municipais e estaduais realizem o estudo de demanda para o
atendimento de crianga de 0 a 05 anos nas escolas quilombolas, articulado com o
movimento quilombola;

Participacdo da comunidade quilombola em todas as modalidades da educacgdo escolar
quilombola, a partir do principio da autogestdo;

Garantir o cumprimento das a¢des contidas no Plano Nacional de Implementagéo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao das Relagdes étnico-raciais e para o
ensino de Historia e cultura afro-brasileira e africana;

Ndo muito diferente sdo as resolugdes e propostas do Il Congresso Nacional de Politicas de

Promocao da lgualdade Racial para educagao quilombola:

73. Criar programas especiais de alfabetizacdo de jovens e adultos nas comunidades
quilombolas, com a oferta de monitores e educadores contratados pelo Estado e conteudo
contextualizado.

74. Divulgar e monitorar as verbas destinadas a merenda escolar para quilombolas, bem
como a fiscalizagdo quanto a sua qualidade e tempo de validade.
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75. Garantir participacdo dos quilombolas na criacdo, sistematizacdo e registro da propria
histéria, na construcdo dos materiais didaticos pedagdgicos utilizados nas escolas
quilombolas.

76. Criar escolas técnicas agricolas nas comunidades quilombolas e ampliar as existentes.
77. Criar bibliotecas comunitarias nas comunidades quilombolas.

78. Articular junto aos érgaos competentes a aquisicdo e manutengdo de equipamentos,
materiais e ambiente adequados para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade
nas areas quilombolas.

79. Providenciar equipamentos de seguranca e transporte escolar de qualidade as criangas
e jovens quilombolas.

80. Construir centros de educac¢do infantil com a formagdo de educadores oriundos da
prépria comunidade.

81. Qualificar e incentivar os professores para trabalharem em educagdo especial nas
comunidades quilombolas.

Tendo em vista as propostas assinaladas acima pela sociedade civil, é curioso verificar que as metas

estipuladas pelo Ministério da Educagdo para o Programa Brasil Quilombola em 2010 tenham sido somente:

e Conseguir com que 950 salas de aula sejam construidas e equipadas em comunidades
remanescente de quilombos;

e Conseguir com que 280 mil exemplares de material didatico retratando a histdria e a cultura
das comunidades sejam produzidos e distribuidos;

e Capacitar 5.400 professores

2.9 - PDU - Programa Diversidade a Universidade (2002 a 2008) ANEXO V

De acordo com Almeida (2008), o Programa Diversidade na Universidade nasce no Brasil da pressdo
politica exercida pela Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e a
Intolerancia Correlata em Durban (2001), onde o Brasil era signatdrio. Foi criado e assinado por FHC em
2003, mas teve vigéncia apenas em julho de 2004, no governo Lula. A nova conjuntura politica redesenhou
0 programa que trouxe como foco de acdo o direito a cidadania e o acesso e permanéncia da populacao

afro descendente e indigena na Universidade; seus objetivos foram:

e Desenvolvimento de estudos, pesquisas e produtos para a formulagdo de uma politica de
inclusdo social, através da promogao do didlogo e o consenso entre os diversos atores
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas e estratégias de inclusdo social e combate a
discriminacdo racial e étnica na educacdo média e superior.
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e Fortalecer o Ministério da Educagdo para que o mesmo pudesse promover a inclusdo social
e o combate a discriminacgdo racial e étnica.

e Financiar, implantar, acompanhar e avaliar Projetos Inovadores de Cursos (PIC) de
promocao ao acesso a educagdo superior e de reforco ao desempenho no ensino médio
(cursos pré-vestibulares).

e Financiar atividades de comunicagdo social para divulgacdo dos resultados.

Na pratica, o apoio aos cursos pré-vestibulares comunitarios foi o campo de maior atua¢do do
programa Diversidade na Universidade, representando cerca de 65% de seus recursos financeiros, isso
porque na formulagdo do projeto original, o entdo ministro da educagao Paulo Renato ndo era favoravel as
cotas nas universidades, e assim o Programa foi desenhado na condicdo de prestar suporte financeiro a

entidades que tivessem experiéncias na organizac¢do de cursos pré-vestibulares de corte racial.

Com a entrada do século XXI, os cursos pré-vestibulares®™ comunitarios e populares no Brasil
haviam dado um salto, onde a grande maioria de iniciativas provinha do trabalho voluntério de professores
e coordenadores, em parceria com movimento negro e pastorais da igreja catdlica. Algumas experiéncias
marcaram esse tipo de movimento, “sdo os cursos do Instituto Cultural Steve Biko que vém sendo
realizados desde 1992 em Salvador/BA, o Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), no Rio
de Janeiro, e o0 Movimento dos Sem-Universidade (MSU)” (ALMEIDA, 2008, p. 46). A partir dai tornou-se
comum universidades publicas constituirem cursos pré-vestibulares gratuitos, organizados pelos préprios
graduandos, voluntariamente. Assim, os recursos do PDU destinavam-se as instituicdes ja existentes,
prevendo bolsa auxilio aos alunos, e em poucos casos aos professores e coordenadores; e ajuda financeira
nas atividades extracurriculares promovidas por esses cursos. Ao longo do tempo, a abrangéncia geografica
do programa alcancou instituicdes de 13 Estados da federacdo, constituindo um verdadeiro mecanismo

para o fortalecimento de cursos ja existentes.

A poucos dias do término de seu mandado, o presidente Fernando Henrique assinou um acordo em
que o governo federal disponibilizou 4 milhdes e o Banco Interamericano de Desenvolvimento- BIRD mais 5

milhdes. Com 9 milhdes orgados, os efeitos diretos obtidos com o PDU foram:

v’ Criacdo e institucionalizacdo de 21 Féruns Estaduais de Educacdo e Diversidade Etnico-Raciais.
v Criac3o das ComissBes assessoras de Diversidade: 02 Comissdes.

v 01 livro editado: Orientacdes e AcBes para a Educacdo de Rela¢des Etnico-Raciais.

' Em 1992 e 1993, comegaram a surgir varios cursos pré-vestibulares para estudantes negros (Instituto Steve Biko na Bahia em
1992; Pré-Vestibular para Negros e Carentes no Rio de Janeiro em 1993; Curso do Nucleo de Consciéncia Negra da USP em Sdo
Paulo em 1994; Zumbi dos Palmares no Rio Grande do Sudeste em 1995;
Educafro3, criado em 1997 em S&o Paulo) (BRAGA; SILVEIRA, 2007, p67)
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v" Vinte e duas Publicacdes e distribuicdo de livros abordando a tematica racial (19) e & educacdo
indigena (03).

v" Quatro Programas de TV em parceria com a TV Escola.

v" Curso de Formacdo de Professores a Distancia “Educacdo- Africanidades-Brasil” Total de
participantes: 25.000 professores.

v" Formac3o presencial de mais de 500 professores com conteldos voltados para a revalorizagdo da
identidade étnico-racial.

v’ Distribuicdo de 147.400 itens relacionados ao Programa, como calendarios, cartazes, broches,
‘kits” didaticos.

v" Total de PICs implantados: 80 em 13 estados brasileiros. 100% da meta.

v/ 11.000 alunos beneficiados, sendo 77% deles negros ou indigenas, considerando que o patamar
minimo era de 51% sobre o total de alunos matriculados.

v'mais de 2.800 destes alunos ingressaram na universidade, superando o indice previsto de 25%.

v" Concessdo de bolsas de RS 40 a RS 60 reais para alunos de baixa renda dos cursos preparatérios,
e universitarios egressos desses cursos.

v Melhora percentual de 20,6% do desempenho cognitivo dos alunos em provas iniciais e finais®

(BRAGA e SILVEIRA, 2007)

Segundo ALMEIDA (2008) até 2004 o PDU tinha feito poucos avancos, seu or¢amento® era baixo e
suas ac¢des pouco estruturadas. Porém, quando o ministro Tarso Genro assumiu o Ministério da Educacdo, o
PDU ganhou apoio da UNESCO, e suas acBes foram alocadas para Secretaria de Educacdo Continuada,

Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD.

No ano de 2007 as avaliagdes que se sucederam sobre o PDU foram negativas no sentido do
dificultoso orcamento, de um processo seletivo complexo e das sistematicas burocracias com prestacdes de
contas a UNESCO, BIRD e governo federal. Consideraram-se os resultados ainda pequenos em termos

guantitativos, algumas avaliacGes ressaltaram que:

v" Conteldos curriculares e selecdo de cursos bolsistas nos cursos preparatdrios n3o estavam

refletindo o propdsito de combate ao racismo;

52 Foi aplicada uma prova cognitiva no inicio e no final dos cursos para avaliar o desempenho dos alunos
%3 para se ter uma nogao da baixa execugdo orcamentaria do PDU em seus primeiros anos, até setembro de 2004 apenas 18% dos
recursos provenientes do BID haviam sido desembolsados (WALKER, 2005a). Em junho de 2006, o desembolso junto ao BID estava
em USS 3.183.262,80 (63,66% do montante previsto) e a contrapartida local em USS 1.529.571,59 (38,23% do montante previsto),
totalizando USS 4.712.834,39 ou 52,36% do
montante de USS 9 milhdes (CGDIE/SECAD/MEC, 2006: 13-14 apud ALMEIDA, 2008, p.57)
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v Havia o problema de auséncia de material didatico, dai providenciarem kits® literarios e
cinematograficos e cursos para formacdo de coordenadores desses projetos;

v" As ac¢des tinham pouca visibilidade das ac¢des;

v" N3o havia monitoramento continuo;

v" A administracdo do programa foi muito criticada.

No entanto, o PDU trouxe beneficios indiretos a lei 10.639-2003 ao capacitar professores e
coordenadores, instruir alunos em uma educacgdo anti-racista, e distribuir o kit literdrios e cinematograficos
sobre historia e cultura afro; ele também fortaleceu instituicGes sociais voltadas para tematica negra e
dialogou com muitas liderancas do movimento negro valorizando-as e apontando oportunidades para
afirmacgdo da causa; os cursos de pré-vestibular para negros, contemplados no PDU, acabavam por abordar
preocupacdes tedricas que extrapolavam a preparacdo pro vestibular, pois seus professores construiam
propostas de ensino com formas e conteudos criticos em relacdo a condicdo social dos negros no Brasil;
além disso, muitas aulas perpassavam pelo fortalecimento de atividades de auto-estima e formacao
politica; os cursos se apresentavam como uma transformacdo na vida do vestibulando, pois ofereciam uma
qualidade de ensino melhor e mais competitiva,uma exigéncia de mudan¢a em suas vidas, considerando a

trajetéria da maioria dos beneficiados, advindos de escola publica.

No entanto, o debate sobre a politica de cotas na resolucdo do problema de acesso de grupos
etnicamente diferenciados ao ensino superior, foram colocadas mais diretamente pelo Programa
Universidade para Todos (Prouni), pelo Programa de Formacdo Superior e Licenciaturas Indigenas (Prolind)
e pelo Programa de Ac¢Ges Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicdes Publicas de Educacao

Superior (Uniafro), o que extinguiu, de certa forma, o sentido do apoio aos cursos pré-vestibulares.

Se o Programa Diversidade na Universidade foi, em alguma medida, precursor das politicas
de valorizagdo da diversidade étnico-racial no interior do Ministério da Educagdo, ao longo
dos anos ele foi perdendo seu espaco. A partir da gestdo de Tarso Genro foi se delineando
mais claramente a opgdo pelas politicas de cotas para o acesso de negros e indigenas ao
ensino superior e o MEC ndo demonstrou intencdo em se apropriar das experiéncias com
os cursos pré-vestibulares, foco inicial do PDU. Dessa forma, a possibilidade de montar
uma segunda versdo do Diversidade junto ao BID ndo foi considerada(ALMEIDA, 2008,
p.91).

Ainda que o Programa Universidade na Diversidade tenha tido um baixo alcance quantitativo, haja
vista a imensa demanda de negros fora das universidades publicas no Brasil, o seu fim abstém e desperdica

milhares de oportunidades de formacdo. Mesmo com seu fim, as instituicdes sem fins lucrativos que ja

% 0 kit Educacdo e Diversidade contém 26 titulos de literatura afro-brasileira e de diversidade, 12 videos
abordando a tematica do racismo, um mapa do Brasil indigena e um calendario quilombola. Associado a distribuicdo dos kits,
estruturou-se uma coletanea de exercicios extraidos dos materiais didaticos utilizados nos projetos, especialmente das apostilas
relativas as questdes raciais e aos conteudos disciplinares. (BRAGA; SILVEIRA, 2007, p. 31)
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ajudavam os negros nessa perspectiva, continuam seu trabalho, independente da ajuda financeira do
governo. Pesquisa oral realizada em 2008 com estudantes do curso de pré-vestibular Milton Santos®

afirma:

“Entdo o Curso Pré-Vestibular Milton Santos com certeza faz a gente ver a vida com outros
olhos, especialmente quando chega na faculdade, porque os valores que nos sdo impostos
nao sdo os verdadeiros valores que respeitam as diferencas. Mas com ajuda do cursinho,
passei a refletir melhor sobre esses valores. Passei a gostar mais de mim, a ndo me
preocupar com que as outras pessoas iam achar do meu modo de vestir’. (A.M.S
estudante do pré-vestibular Milton Santos, Apud BRAGA; SILVEIRA, 2007, p.173)

Sua ultima alocagdo de recursos foi em 2008, e em julho desse mesmo ano foi realizado um
semindrio de encerramento. Para muitos, é inegavel o marco que o PDU deixou para as futuras politicas de
acoes afirmativas no campo educacional; de certa forma, ele funcionou como organizador da estratégia de
inclusdo na educacdo das populacées indigenas e afro descendentes, atuando na mudanca de centenas de
vidas e como um exemplo de formulacdo de politicas publicas. (MERLO, CASTIONI, MARTINS, 2008). Ainda

que as cotas para negros nas universidades publicas tenham preponderado enquanto melhor proposta de

acesso ao ensino, relatério do Il CONAPPIR de 2009 salienta a necessidade de:

26. Criar, estruturar e descentralizar cursos pré-vestibulares voltados para todos
os segmentos da sociedade historicamente discriminados, com o apoio dos
Poderes Publicos e entidades envolvidas na promoc¢do da igualdade racial,
buscando, junto ao Ministério da Educacdo (MEC), mecanismos para o
fortalecimento dos ja existentes.

2.10 - Programa Institucional de Bolsa de Iniciagao Cientifica para Afrodescendentes
(desde 2009)

A SEPPIR, em parceria com o Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico- CNPQ de 2009 a 2010, concedeu 600 bolsas de pesquisas para estudantes de graduacdao que
ingressaram na universidade publica pelo sistema de cotas. As bolsas tém o valor de RS 300,00 mensais e

durabilidade anual.

Para o periodo 2010-2011 o quantitativo de bolsas foi ampliado para 800 e o valor mudou para RS
360,00. Um dos principais objetivos do programa é ampliar a formacdo técnico-cientifica e também

complementar as a¢Ges afirmativas ja existentes nas universidades.

o) pré-vestibular Milton Santos é localizado na Universidade Federal Fluminense, na cidade do Rio de Janeiro.
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3- MARCOS LEGAIS

As demandas por fomentos a programas politicos que visem erradicacdo das desigualdades raciais
sdo promovidas e enunciadas tanto por a¢des dos governos, quanto dos tribunais juridicos e da sociedade
civil organizada. Com base nos relatdrios, resolugbes, planos, metas, objetivos e tratados construidos por
conferéncias, congressos, semindrios, conselhos, ONGs e secretarias especificas, a niveis municipais,
estaduais, regionais, nacionais e mundiais, busca-se alcancar centralidade no projeto de desenvolvimento
do Estado brasileiro para o tema do negro, assim como observar o conjunto de dificuldades e inadequacgdes
do ordenamento social estabelecido, verificando progressos, anacronismos, e novas necessidades das
politicas afirmativas vigentes. E undnime entre os documentos que tratam de politicas de igualdade racial, a

abordagem da educag¢do como imperativo na diminuicdo dos problemas sdcio-raciais.

A 1l Conferéncia Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial no Brasil (2009) articulou nove eixos
tematicos, sendo a educacdo o terceiro eixo de maior solicitacio de demandas, totalizando 101
recomendacBes. As recomendacBes da | CONAPIR (2001) sdo muito equivalentes as da Il, portanto,
descreveremos apenas as recomendacdes da || CONAPIR (2009), por uma questdo de atualizacdo de dados,

sdo elas:

Formacgao e capacitagdo

1. Incorporar o recorte étnico-racial e de género aos programas e ac¢Oes da darea da
Educacdo, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal, e em todos os niveis e
modalidades de educagdo e ensino, ampliando e garantindo as vagas nos cursos ja
existentes para gestores, professores, técnicos, pesquisadores, conselheiros escolares e
pais das redes publica e privada, da populacdo negra e das comunidades tradicionais.

2. Garantir, em cumprimento as Leis n2 10.639/03 e n° 11.645/08, nas esferas federal,
estadual e municipal, programas de formacdo continuada em histéria africana, afro-
brasileira e dos povos indigenas, de todos os profissionais da educagdo, dentro da jornada
de trabalho, e de liderangas comunitarias, mediante a realizacdo de cursos permanentes
sobre a tematica, contemplando e respeitando os valores culturais e a cosmo visado afro-
brasileira e indigena. Os cursos deverdao ser ministrados por pessoas com formacdo
académica e/ou detentores de notdrio saber, e que possuam Educagdo comprovada
vivéncia cultural junto as comunidades tradicionais afro-brasileiras e dos povos indigenas.

3. Exigir do Estado o cumprimento da Lei de Diretrizes de Base para a Educacdo (LDB) para
as comunidades tradicionais, referentemente a educac¢ao diferenciada na modalidade de
jovens e adultos, bem como a implementagcdo do Programa Educagao Quilombola
(EDUCQ), em todo o territdrio nacional.

4. Promover e incentivar a realizagdo de cursos, semindrios, palestras e oficinas de
formacdo em linguas de matriz africana e dos povos indigenas.

5. Capacitar educadores para trabalhar nas comunidades tradicionais a tematica educagao
sexual, a fim de prevenir a gravidez precoce e doengas sexualmente transmissiveis.
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6. Criar programa de estagio que contemple jovens estudantes do ensino médio e
universitarios que possuam conhecimentos das diversas linguagens artisticas para atuar na
rede publica e privada, com oficinas de arte-educagdo sobre a cultura negra, dos povos
indigenas, quilombolas e demais etnias historicamente discriminadas, especialmente
arabes, palestinas, judeus, povos de etnia cigana e comunidades de terreiros, contribuindo
também no redesenho do programa de educagao de jovens e adultos.

7. Promover discussdo com a sociedade civil sobre o projeto de escola em tempo integral,
sua aplicagdo e financiamento, envolvendo as instituicdes de ensino.

8. Ampliar o acesso as escolas técnicas, escolas familiar e rural que desenvolvam
pedagogias voltadas para as comunidades rurais, quilombolas, afro descendentes, aos
povos indigenas e ciganos, criando novas escolas técnicas e cursos voltados para este
publico.

9. Efetivar parcerias entre comunidades, escolas e grupos ligados a promogao da igualdade
racial.

10. Garantir financiamento especifico para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos, no

ambito escolar, voltados a valorizagdo cultural, social e religiosa das comunidades
tradicionais.

11. Implementar em todas as instancias de ensino a perspectiva étnico-racial e de género e
orientacdo sexual, desde a educacdo infantil, assegurando a integridade fisica e psicoldgica
das criangas negras, indigenas, quilombolas e demais etnias historicamente discriminadas,
especialmente arabes, palestinos, judeus, ciganos e comunidades de terreiro, no sentido
de prevenir praticas racistas, preconceituosas e discriminatdrias. Estimular iniciativas de
aperfeicoamento curricular com recorte de género, étnico-racial, diversidade sexual e
religiosa.

12. Atuar junto ao Ministério da Educacgdo e sistemas de ensino para implantar politicas
publicas de prevencdo a violéncia no ambiente escolar, que possibilitem aos professores
trabalhar e respeitar as diferencgas culturais e religiosas das diversas etnias.

13. Atuar junto as Instituicdes de Ensino Superior para que adotem nos ciclos basicos de
cursos universitarios, nas disciplinas obrigatdrias, conteudo sobre as relagdes étnico-raciais
de género e direitos humanos. Buscar parceria entre escolas e conselhos municipais no
combate a exploragéo e abuso sexual.

14. Assegurar a edi¢cdo, em braile, de material que trate da tematica étnico-racial, que seja
disponibilizado nas bibliotecas e escolas publicas, bem como a formagao de docentes no
sistema libras, a fim de beneficiar pessoas portadoras de necessidades especiais.

15. Ampliar programas de acdo afirmativa nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior,
visando a elaboracdo de um programa nacional de permanéncia de estudantes cotistas no
ensino superior desde seu ingresso até a conclusdo do curso.

16. Fortalecer os Féruns de Educagdo e Diversidade Etnico-racial municipal, estadual e
regional, visando a promoc¢do da lgualdade étnico-racial, envolvendo Poder Publico e
sociedade civil.

17. Ampliar os debates sobre ag¢des formativas na tematica de politicas de acOes
afirmativas, nas escolas publicas e particulares, incluindo as discussGes sobrecotas raciais e
reparatodrias, para que os cidaddos e cidadds tenham um melhor entendimento e
posicionamento sobre o tema.
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18. Promover nas escolas publicas e privadas nos estados ampla campanha educativa de
combate ao preconceito e a intolerancia étnico-racial, religiosa e de orientagdo sexual, a
ser realizada em parceria com as secretarias estaduais que desenvolvam politicas publicas
de promocado da Igualdade Racial.

19. Ampliar acdo afirmativa para acesso e permanéncia de professores, pesquisadores e
técnicos negros nos programas de pods-graduagdo das universidades publicas, de
preferéncia em parceria com o movimento negro, Nucleos de Estudos Afro-brasileiros
(NEABs), instituicdes governamentais, sindicatos e associa¢es, com bolsas de estudos ou
licenga remunerada.

20. Ampliar a elaboragdo, em conjunto com as comunidades tradicionais, de material
educativo sobre politicas de Igualdade Racial.

21. Estabelecer politicas de atendimento social, educacional e profissional as mulheres
negras, indigenas, quilombolas, ciganas, de comunidade de terreiro e demais
desfavorecidas.

22. Incentivar a reestruturagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), assegurando as
populagdes negras e comunidades tradicionais uma educagdo contextualizada com sua
realidade, valorizando suas experiéncias e vivéncias no sentido de intervir no processo de
exclusdo da juventude em situagdo de risco.

23. Articular junto aos sistemas de ensino a garantia do acesso e permanéncia das
criangas, jovens e mulheres negras em todos os niveis de educac¢do e promover a educacdo
profissional como oportunidade de valoriza¢do do trabalho das mulheres negras.

24. Promover politicas publicas para reduzir a evasdo escolar e a defasagem idade-série
dos alunos pertencentes aos grupos étnicos raciais discriminados.

25. Articular a implantacdo do programa Escola Aberta aos fins de semana, como uma
politica publica permanente dos municipios e estados, proporcionando interacdo entre
estudantes, educadores e as familias quilombolas, ciganas e indigenas, criando uma
cultura, na comunidade, que supere os preconceitos; utilizar as escolas, nos fins de
semana, como espac¢o de difusdo e produgdo das culturas tradicionais, garantindo um
percentual dos recursos oriundos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (FUNDEB) para este fim.

26. citado pag. 66
27. Promover cursos de especializagdo em linguas maternas africanas, indigenas e ciganas.

28. Promocdo de intercambio continuo entre as universidades brasileiras e africanas, com
garantia de condigOes para a permanéncia dos estudantes e para a conclusdo dos cursos,
nos dois continentes e a troca de informac¢des e de conhecimentos produzidos em
universidades brasileiras e africanas.

29. Celebrar parcerias com instituicGes de ensino superior na area educacional para os
cursos de mestrado e doutorado que contemplem linhas de pesquisas afro-amerindias.

Material didatico
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30. Atuar, em conjunto com os movimentos sociais, estados e Ministério da Educacdo,
sobre mecanismos para aprimorar o monitoramento dos livros e materiais didaticos
utilizados pelo Sistema Publico e Privado nos municipios, para que se garanta a qualidade
e auséncia de preconceitos contra grupos raciais e étnicos, bem como do ponto de vista de
género, orientagao sexual, religido e outros.

31. Atuar para garantir a montagem de acervo bibliografico atualizado sobre a histdria da
Africa, dos afro-brasileiros e dos povos indigenas nos estados e municipios.

32. Formular e articular a implementagdo de politicas de produgao e aquisicdo de material
didatico/pedagdgico que contemplem a temadtica étnico racial, saide e meio ambiente,
valorizando a economia local na produgdo destes materiais, incluindo a criagdo de
bibliotecas com o mesmo enfoque.

33. Buscar viabilizar o financiamento para a editoragdo e publicagdo de produgdes
cientificas voltadas a tematica das relagdes étnico raciais e oferecer capacitagao para os
profissionais da educacdo, a fim de que participem desta produgdo. Garantir ainda que o
acesso das popula¢des negras e das comunidades tradicionais a essa producdo sejam
ampliados por meio da difusdo de recursos tecnoldgicos.

34. Buscar mecanismos para equipar as escolas brasileiras com acervo bibliografico e
audiovisual sobre a tematica étnico-racial — afrobrasileira/ cigana/ indigena/ judia e
palestina — promovendo a devida capacitacdo aos atendentes.

Educagao e religiosidade

35. Garantir a laicidade no ambiente escolar proibindo as praticas e proselitismo de
doutrinagao religiosa, tanto pela presenga de icones, quanto mensagens ou aulas de
quaisquer denominacgdes religiosas, nas unidades escolares publicas, garantindo assim o
principio constitucional da laicidade do Estado brasileiro, devendo a educacéo religiosa
ficar a cargo dos templos religiosos e das familias, de acordo com suas proprias convicgoes.

Educagao e Saude

36. Buscar mecanismos para assegurar que a producdo de alimentos nas instituicdes de
ensino e educagao das comunidades tradicionais respeite as especificidades de cada
segmento, a qualidade, as necessidades nutricionais, a adequacgdo as faixas etarias. Para
isso deve haver capacitacdo de merendeiras e nutricionistas para o atendimento eficaz as
demandas.

37. Incentivar a promogéao de discussOes sobre direitos sexuais e reprodutivos e de saude
reprodutiva, paternidade responsavel, nas escolas de ensino fundamental e médio, bem
como a antecipacdo da idade minima para a realizacdo de mamografia.

38. Criar e garantir linhas especificas de financiamento a realizacdo de estudos e pesquisas,
qualitativas e/ou quantitativas, sobre temas relacionados a saide das populacbes negra,
dos povos indigenas, povos de etnia cigana e das demais etnias discriminadas
historicamente.
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39. Promover atividades educativas sobre a tematica Saude, com profissionais que atuam
junto as comunidades em escolas, creches, igrejas, terreiros e associa¢des, para orientar
sobre a politica nacional de promogao da Igualdade Racial.

40. Articular junto aos nucleos afrobrasileiros, indigenas, ciganos e de diversidade étnico-
racial nas universidades, junto aos programas de poés-graduacdo, para formacgdo de
pesquisadores negros, indigenas, ciganos e de popula¢gdes de terreiros interessados
etnicamente, em nivel lato sensu e strictu senso, contando inclusive com politicas
afirmativas de permanéncia discente deste segmento.

41. Articular, junto ao Ministério da Educacdo, a inclusdo, nas grades curriculares de cursos
relacionados a area de Saude, de conteudos referentes as doengas que atingem
majoritariamente a populagdao negra, incluindo a capacitagdo de profissionais da rede
publica para atendimento aos pacientes portadores dessas doencas, a fim de promover o
seu correto diagndstico, bem como ac¢des eficazes de prevencdo, tratamento e combate.

Educacao e Terra

42. Articular mecanismos (financiamentos, educagdo com a pedagogia da alternancia,
profissionalizacdo e valorizagdo), para que os jovens permanegam na terra como
produtores da agricultura familiar.

43. Realizar diagndstico junto aos drgdos parceiros para implantar cursos de capacitagdo e
assisténcia técnica nas areas quilombolas, levando em conta a diversidade de solos e
caracteristicas geograficas.

44. Articular agOes para a contratagcdo de antropdlogos, através da assinatura de convénios
entre os governos nas trés esferas com instituicGes de ensino publicas e privadas, com o
objetivo de estudar as origens e subsidiar a identificacdo de grupos remanescentes de
quilombos, bem como para a capacitacdo das equipes técnicas dos 6rgdos de regularizacdo
federal e estadual, garantindo o acompanhamento dos processos pelas comunidades
interessadas.

Leis n° 10.639/ 2003 e n° 11.645/ 2008 (citado anteriormente)

Educagao e Inclusao Digital

57. Articular a ampliagdo do acesso as vias de comunicagdo — telefone, internet, radio, TV,
e outros — com implantagdo de postos avangados com capacidade para ofertar cursos a
distancia para as comunidades tradicionais.

58. Articular agdes para a criagdo de politicas publicas de educagdo basica, com inclusao
digital, nas comunidades quilombolas, dos povos indigenas e ciganos, periferia de centros
urbanos, priorizando as comunidades em risco social.
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Formagao profissional

59. Qualificar profissionalmente ribeirinhos, negros e povos indigenas visando a utilizacdo
dos recursos naturais sem danos ao meio ambiente.

Educagdo e midia

60. Promover inser¢des nos meios de comunicagdo que tenham por tema a educagao
contra a intolerancia de qualquer espécie e buscar liberagdes de concessbes de radio e TV
para as comunidades tradicionais.

61. Estruturar campanhas educativas de combate a discriminacdo étnico-racial nas escolas
e nos meios de comunica¢do de massa, divulgando a lei de combate a intolerancia
religiosa, levando em consideragdo uma mobilizagdo permanente em torno das datas
significativas do calendario dos movimentos negros e comunidades tradicionais.

62. Estimular na propaganda oficial dos governos o reconhecimento da diversidade étnico-
racial, do respeito a orientacdo sexual e a identidade de género.

63. Promover capacitagdo de profissionais para atuar em campanhas educativas,
afirmando positivamente a imagem do negro e combatendo as diferentes formas de
discriminacdo perpetradas pela midia.

64. Envidar esfor¢os para que em filmes, novelas, seriados, documentarios e outros, sejam
respeitados os costumes, crencas e tradicdes das comunidades tradicionais. Combater de
maneira veemente a utilizacdo depreciativa dos seus costumes e tradicdes em livros e
materiais didaticos, pegas publicitarias, jornais e revistas.

Educacgado e estatisticas

65. Criar observatoério de discriminagdo racial da mulher negra e implementar politicas
publicas nacionais para a redugdo do analfabetismo feminino.

66. Aperfeicoar o Educacenso para a implementa¢cdo de politicas de promog¢do da
igualdade racial, garantindo, em sua aplicagao, a identificagdo dos grupos étnicoraciais que
compéem o quadro educacional (alunos e professores), renda familiar e outros dados
correlatos, e substituindo os quesitos pretos e pardos por negros.

Cotas (citado anteriormente)

Quilombolas (citado anteriormente)

Povos indigenas (ver ANEXO VI)
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Povos de etnia cigana (ver ANEXO VII)

Educagdo e Cultura

98. Articular a constru¢do e manutencgdo de centros educacionais, esportivos e culturais,
com a fungdo de preservar e difundir o patrimonio imaterial das culturas africanas, afro-
brasileira e dos povos indigenas.

99. Adotar a capoeira angola e regional nas diferentes praticas educacionais e desportivas,
em ambito municipal, estadual e federal, estimulando a realizagao de encontros, festivais,
competicdes e eventos culturais, incentivando as escolas a adotar, em atividades
extracurriculares, a pratica da capoeira, angola e regional, ministrada por um profissional
habilitado por saber notério, adquirido e comprovado por atuagdo e reconhecimento da
comunidade.

100. Articular a garantia de verbas orcamentarias federais, estaduais e municipais para
implementar Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico-raciais
e para o Ensino de Histéria e Cultura Africana, Afrobrasileira e Indigena, segundo as leis n°
10.639/ 2003 e n° 11.645/ 2008, como também programas e projetos estimulando novas
iniciativas referentes ao aprimoramento dos curriculos e formagdes dos profissionais na
area da Educagao.

101. Estimular a criagdo de linhas de financiamento pelas universidades e demais érgaos
para a criacdao de grupos de estudo e pesquisa com recorte étnico-racial e diversidade

sexual, em regime de colaboragdo.
Um outro documento relevante é o Relatério dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio®2010
onde registra avancos e estagnacbes expressivas no campo das relacdes raciais no Brasil, e
conseqlientemente indica possiveis solucdes. De acordo com relatério, no periodo de 1992 a 2008, as
disparidades entre negros e brancos diminuiram significativamente no ambito educacional, porém, em
termos de renda, as desigualdades se mantiveram altas, e os nimeros mostram que a proporgcdo de
pessoas muito pobres entre os negros é mais que o dobro que entre os brancos, ainda que no periodo de
2001 a 2009, segundo pesquisa LAESER, a renda dos negros tenha crescido duas vezes mais do que a dos
brancos, considerando grupo de até 3 saldrios minimos; ou seja, a maximizacdo da escolaridade nao

4

acompanhou a distribuicdo de riqueza, o que legitima a tese de que “ a questdo racial ndo se resolve
unicamente com investimento na educa¢do dos negros, ja que estes sdo discriminados no mercado de
trabalho, ganhando, em média, saldrios menores que os pagos a brancos igualmente qualificados”
(MEDEIROS, 2004, p. 91). Esses dados também denunciam a necessidade de politicas afirmativas de carater

mais holistico e transversal, com enfoques um tanto quanto mais extensos.

% Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2010. IPEA 2010.
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Em termos educacionais os saltos foram altos, principalmente em relacdao a alfabetizacdo e freqiiéncia no
ensino fundamental, vejamos dados a partir do grau de ensino formulados pelo Relatério dos Objetivos do

Desenvolvimento do Milénio 2010:

v" A nivel de analfabetismo, na faixa etédria de 15 a 24 anos, a taxa era de 95,6% para os brancos e
86,8% para os negros, em 1992. J4 em 2008 os numeros se parecem: 98,7% para os brancos,
97,3% para negros ou pardos.

v" A nivel de ensino fundamental, o percentual de pessoas de 7 a 14 anos que freqlientavam o
ensino fundamental em 1992 era de 75,3% para negros ou pardos e 87,5% para brancos. Ja em
2008, a porcentagem é de 94,7% para negros e pardos e 95,4% para brancos.

v" No ensino médio a desigualdade persiste, embora em nivel menor. Em 1992, a propor¢do de
brancos de 15 a 17 anos matriculados (27,1%) era quase o triplo da dos negros (9,2%). Em 2008, a
diferenca havia caido para 44% (61% entre os brancos, 42,2% entre negros ou pardos).

v" No ensino superior, enquanto 62,6% dos estudantes brancos de 18 a 24 anos cursavam o nivel
superior em 2009, o porcentual era de 28,2% para os pretos e 31,8% para os pardos. Os dados
mostram, entretanto, que houve forte expansao nesse indicador para todos os grupos. Em 1999,
esses porcentuais eram de 33,4% para brancos, de 7,5% para pretos e de 8% entre os pardos. (ver
Quadro 2)

v' De 1992 a 2008 a diferenca entre as taxas de freqiiéncia de negros e brancos diminuiu de 12,2%
para 0,7%. Também se verifica diminuicdo das taxas regionais, entretanto as categorias que

registraram maiores reducdes de desigualdade foram raca e urbano-rural.

Com todos esses dados expostos e discutidos nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2010, o
documento continua sem enfatizar a necessidade de acabar com os abismos estabelecidos por conta das
desigualdades raciais, ao contrario, em grande medida tal documento da conta de grifar o carater universal
de suas metas, realcando o seguinte preceito: “independente de cor, sexo, idade e regido”. Seus
representantes (ONU) se defendem ao promulgar que as metas devem ser atingidas por todos os grupos
sociais. Ndo diferente é o Plano de Desenvolvimento da Educagdo- PDE -2011, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo - 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES- 2007 e o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais — Reuni - 2007, cujas

metas e ou linhas gerais ndo mencionam a questao racial (JACCOUD, 2009).

98



O Governo Federal, por meio do Ministério da Educacdo (MEC), langcou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) com o objetivo de melhorar substancialmente a educacéo
oferecida as nossas criangas, jovens e adultos. O PDE sistematiza varias a¢fes na busca de uma
educacdo equitativa e de boa qualidade e se organiza em torno de quatro eixos: educacdo basica;
educacdo superior; educagdo profissional e alfabetizagdo. A fim de mobilizar e impulsionar a sociedade
para efetivar o PDE, foi criado o Plano de Metas que estabelece um conjunto de diretrizes para que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, em regime de colaborag&o, conjuguem esfor¢os
para superar a extrema desigualdade de oportunidades existente em nosso pais. O Plano tem por
objetivo criar condicGes para que cada brasileiro tenha acesso a uma educacdo de qualidade e seja capaz
de atuar critica e reflexivamente no contexto em que se insere, como cidadao conscio de seu papel num
mundo cada vez mais globalizados.

! A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), que
congrega as 56 Instituicbes Federais de Ensino Superior presentes em todos os Estados da Federacdo e
no Distrito Federal, entende a educagdo como um bem publico e o conhecimento como um patriménio
social. Com base nesses dois principios, defende o acesso e a permanéncia universal a Educagdo
Superior. Em 2004, o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace) realizou estudos que demonstram que o perfil socioecondmico da sociedade brasileira esta
reproduzido no perfil dos alunos das IFES. Esse trabalho identificou as dificuldades socioecondmicas de
uma parcela significativa do segmento estudantil como uma das causas da evasdo e da retencéo.
Questdes como moradia, alimentagdo, manutengdo, meios de transporte e salide tornamse

demandas primordiais para garantir a permanéncia desses estudantes nas IFES. Dessa forma, faz-se
fundamental a articulacdo de acBes assistenciais para a permanéncia e a conclusdo de curso por parte
dos estudantes carentes, na perspectiva de inclusdo social, de melhoria do desempenho académico e de
qualidade de vida. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que apresenta as diretrizes
Norteadoras para a definicdo de programas e projetos dessa natureza, busca satisfazer essas demandas
da sociedade e dos alunos, constituindo-se, assim, em meta prioritaria para a Andifes. Nele tem-se um
marco histérico que representa o compromisso da Associacdo com a inclusdo e a permanéncia dos
jovens nas IFES

Como dito, embora o uUltimo Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio de
2010 tenha reconhecido diversas disparidades raciais no campo da educacdo, sua meta, assinada pelo

governo federal brasileiro, foi apenas a de universalizacdo da educacgao primaria:

° Garantir que até 2015, todas as criangas, de ambos os sexos, terminem um ciclo
completo de ensino;

e Garantir que até 2015, todas as criancas, de todas as regides do pais, independente da
cor, raga e sexo, concluam o ensino fundamental; Eliminar as disparidades entre os
sexos no ensino fundamental e médio, se possivel até 2005, e em todos os niveis de
ensino, o mais tardar até 2015 (ODM, 2010, p. 52)°’

J4 o novo Plano Nacional de Educacdo — PNE — 2011 que foi apresentado pelo ministro da educacao
Fernando Haddad ao presidente Lula, descreve 20 metas educacionais para a proxima década (2011-2020),

tendo a oitava meta uma pequena referéncia a questao racial na educacao, porém, ao delinear seu objetivo

especifico, ndo vemos mencao a algum tipo de acdo afirmativa para negros:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 24 anos de modo a alcangar
minimo de 12 anos de estudo para as populacbes do campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros, com vistas a reducdo da desigualdade educacional.

8.1 Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcio de fluxo,
acompanhamento pedagdgico individualizado, recuperacdo e progressdao parcial bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado considerando as
especificidades dos segmentos populacionais considerados.

%7 Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - (2010)
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8.2 Fomentar programas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade série.

8.3 Garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio.

8.4 Fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional
técnica por parte das entidades privadas de servico social e de formacgdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino publico, para os
segmentos populacionais considerados.

8.5 Fortalecer acompanhamento e monitoramento de acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificando motivos de auséncia e baixa
freqliéncia e colaborando com estados e municipios para garantia de freqiiéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do atendimento desses estudantes na
rede publica regular de ensino.

8.6 Promover busca ativa de criancas fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social e saude.

A nivel internacional, o episédio da Il Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, a
Discriminagdo, a Xenofobia e a Intolerancia ocorrida em Durban, na Africa do Sudeste, de 31 de agosto a 7
de setembro de 2001, foi o momento em que o Estado brasileiro comecou efetivamente a realizar algumas
acoes de combate ao racismo, nesse contexto é que se inserem as politicas afirmativas de ambito
educacional. Vejamos as preposicdes dessa Conferéncia em relacdo a educacao para negros em perspectiva

mundial:

e 80. Acreditamos firmemente que a educagao, o desenvolvimento e a implementacao fiel
das nossas normas e obrigagdes dos direitos humanos internacionais, inclusive a
promulgagdo de leis e estratégias politicas econdmicas e sociais, sdao cruciais no combate
ao racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata;

e 95, Reconhecemos que a educagdo em todos os niveis e em todas as idades, inclusive
dentro da familia, em particular, a educacdo em direitos humanos, é a chave para a
mudanca de atitudes e comportamentos baseados no racismo, discriminagao racial,
xenofobia e intolerancia correlata e para a promocgdo da tolerancia e do respeito a
diversidade nas sociedades; Ainda afirmamos que tal tipo de educagdo é um fator
determinante na promocgao, disseminagdo e protecdo dos valores democraticos da
justica e da igualdade, os quais sdo essenciais para prevenir e combater a difusdo do
racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

e 96. Reconhecemos que a qualidade da educacdo, a eliminagédo do analfabetismo e o
acesso a educacdo basica gratuita para todos pode contribuir para a existéncia de
sociedades mais inclusivas, para a igualdade, para relagGes estaveis e harmoniosas, para
a amizade entre as nagdes, povos, grupos e individuos e para uma cultura de paz,
promovendo o entendimento mutuo, a solidariedade, a justica social e o respeito pelos
direitos humanos de todos;

e 97. Enfatizamos os vinculos entre o direito a educagao e a luta contra o racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e o papel essencial da educagao,
incluindo a educagdo em direitos humanos, e a educacao que reconheca e que respeite a
diversidade cultural, especialmente entre as criangas e os jovens na prevengao e na
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erradicacdo de todas as formas de intolerancia e discriminacdo;

e 118. Acolhemos o papel catalizador desempenhado pelas organiza¢des ndo
governamentais na promocdo da educagao para os direitos humanos e no aumento da
conscientizagdo publica sobre o racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia
correlata. Estas instituicdes também podem ter um papel importante no aumento de
sensibilizagdo de tais questdes nos érgdos pertinentes das Nagdes Unidas, baseadas em
suas experiéncias nacionais, regionais e internacionais. Tendo em mente as dificuldades
que elas enfrentam, comprometemo-nos a criar uma atmosfera propicia para o
funcionamento efetivo das organizagGes ndo-governamentais de direitos humanos, em
particular, organiza¢des ndo-governamentais anti-racistas, no combate ao racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata. Reconhecemos a situagado
precdria das organizagdes ndo-governamentais de direitos humanos, incluindo as
organizagdes nao-governamentais anti-racistas, em muitas partes do mundo, e
expressamos 0 N0SSO COMpPromisso em cumprir nossas obrigagdes internacionais e de
eliminar todo obstaculo ilicito para o seu funcionamento efetivo;

e ) Desenvolver programas destinados aos afrodescendentes alocando recursos
adicionais aos servicos de saude, educacdo, moradia, energia elétrica, saneamento,
medidas de controle ambiental e promover a igualdade de oportunidades no emprego,
bem como em outras iniciativas de agOes afirmativas ou positivas;

e 10. Insta os Estados a assegurarem o acesso a educagdo e a promoverem 0 acesso a
novas tecnologias que oferecam aos africanos e afro descendentes, em particular, a
mulheres e criangas, recursos adequados a educagao, ao desenvolvimento tecnoldgico e
ao ensino a distancia em comunidades locais; ainda, insta os Estados a promoverem a
plena e exata inclusdo da histéria e da contribuicdo dos africanos e afro descendentes no
curriculo educacional;

No mesmo ano da Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo em Durban na Africa (2001), foi
realizada a Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia na cidade do Rio de Janeiro, porém,

diferentemente, em seu relatdrio, os itens relacionados a educac¢do sdo apenas 4:

e 1. Aprofundar materiais did4ticos nos trés niveis resgatando a histéria da Africa e dos
Afro descendentes no Brasil;

e 2. Escolas técnicas tém horarios incompativeis para jovens que trabalham. Este é um
problema particularmente grave para jovens negros;

e 3. Capacitacdo de professores dos trés niveis para ndo praticar a discriminacéo;

4. Estabelecimento de cotas para negros nas Universidades.

O Estatuto da Igualdade Racial, que seria o documento brasileiro de maior relevancia para militantes e
intelectuais, foi apresentado em 2000 pelo entdo senador Paulo Paim- PT, porém sé foi aprovado, com

varias modificacGes, dez anos depois, em 2010, e tem como enfoque educacional os seguintes itens:

VIl - implementagdo de programas de ac¢do afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura, esporte e lazer, saude, seguranga,
trabalho, moradia, meios de comunicagdao de massa, financiamentos publicos, acesso a
terra, a Justica, e outros.
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Art. 9° A populacdo negra tem direito a participar de atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condi¢es, de modo a contribuir para o
patrimonio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 9% os governos federal, estaduais,
distrital e municipais adotarao as seguintes providéncias:

| - promocdo de agdes para viabilizar e ampliar o acesso da populagdo negra ao ensino
gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

Il - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a
solidariedade aos membros da populacdo negra faca parte da cultura de toda a sociedade;

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, é obrigatério o estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populacio
negra no Brasil, observado o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

- 12 Os contetdos referentes a histdria da populagdo negra no Brasil serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribuicdo decisiva para o
desenvolvimento social, econémico, politico e cultural do Pais.

- 2° 0 6rgio competente do Poder Executivo fomentard a formag3o inicial e continuada de
professores e a elaboracdo de material didatico especifico para o cumprimento do
disposto no caput deste artigo.

- 3% Nas datas comemorativas de carater civico, os 6rgios responsaveis pela educagdo
incentivardo a participacdo de intelectuais e representantes do movimento negro para
debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoracgao.

Art. 12. Os érgaos federais, distritais e estaduais de fomento a pesquisa e a pds-graduagao
poderdo criar incentivos a pesquisas e a programas de estudo voltados para temas
referentes as relagGes étnicas, aos quilombos e as questdes pertinentes a populagdo
negra.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos orgdos competentes, incentivara as
instituicdes de ensino superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislagdo em vigor, a:

| - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar grupos, nucleos e centros de
pesquisa, nos diversos programas de pds-graduagdo que desenvolvam tematicas de
interesse da populagao negra;

Il - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacdo de professores temas que
incluam valores concernentes a pluralidade étnica e cultural da sociedade brasileira;

Ill - desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a aproximar jovens
negros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da proporcionalidade de género
entre os beneficidrios;

IV - estabelecer programas de cooperagdo técnica, nos estabelecimentos de ensino
publicos, privados e comunitarios, com as escolas de educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino técnico, para a formagdao docente baseada em
principios de equidade, de tolerancia e de respeito as diferencgas étnicas.

Art. 14. O poder publico estimulara e apoiara ag¢bes socioeducacionais realizadas por
entidades do movimento negro que desenvolvam atividades voltadas para a inclusao
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social, mediante cooperacdo técnica, intercdmbios, convénios e incentivos, entre outros
mecanismos.

De acordo com a SEPPIR, o Estatuto da Igualdade Racial do modo como foi aprovado, possibilita a
correcao de desigualdades histéricas no que se refere a oportunidades e direitos dos negros, pois 0 mesmo
a) reafirma o direito a moradia dos quilombolas, b) prevé politicas para moradia urbana da populacdo
negra, c) prevé prioridades na drea de saude, d) reafirma a liberdade de culto religioso, d) fez da capoeira
um esporte reconhecido oficialmente, entre outras a¢Ges. Todavia, para muitos especialistas, o Estatuto
aprovado ndo responde as pendéncias concretas da populagdo negra. Em entrevista, o antropdlogo
Munanga (2010) afirma que o Estatuto aprovado aboliu a institui¢cdo de cotas na educagao, nas empresas e
partidos politicos, e isso desvia o tema mais sensivel, que seria o do preconceito, da marginalizacdo e da
auséncia de igualdade, ou seja, ndo se pode pensar em acabar com o racismo se ndo se oferecem
oportunidades reais de trabalho, participacdo e renda. Para Munanga o Estatuto ndo passou de uma carta

de intengdes:

E como a Lei Aurea. Acabou a escravid3o, mas a situagdo continuou a mesma. O destino do
negro foi uma marginalizagdo igual a que sofria quando cativo. Em um plano formal é isso
no estatuto: ndo ha nenhum mecanismo claro de combate a desigualdade entre brancos e
negros”, afirmou o professor. (MUNANGA, 2010, apud SAVARESE, 2010, p. 1)
Além das cotas, o novo estatuto também excluiu a) a criacdo de incentivos fiscais para empresas
com mais de 20% de funciondrios negros, b) a reparacdo a populacdo negra por prejuizos relacionados a

discriminagdo racial, c) as cotas de 10% para negros em partidos politicos e em coligagGes partidarias. Outra

caracteristica é que a expressado desigualdade racial foi substituida por “desigualdade étnica”.

Por tudo isso, no que concerne a aprovacdo e mudanc¢a no Estatuto da Igualdade Racial, é possivel
visualizar claramente um quadro de polémicas e discordancias entre militantes, entidades e governos,

pressupondo melhorias, ora legitimas, ora meramente simbdlicas®®. A articulagdo pela aprovacio do

68 Principais propostas descartadas do Estatuto: FINANCIAMENTO E GESTAO PUBLICA: Indenizacdo pecuniaria para descendentes
afro-brasileiros, criagdo do Fundo de promogdo da Igualdade Racial, previsdo de recursos orgamentarios nos diversos setores
governamentais. COTAS: Estabelecimento de cota minina (20%) para preenchimento de cargos e empregos publicos em nivel
federal, estadual e municipal, vagas em cursos de nivel superior, vagas relativas ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies), e vagas nas empresas com mais de 20 empregados. Reserva minima de 30% das vagas a cargos eletivos para
candidaturas afrodescendentes, instituicdo de plano de inclusdo funcional de trabalhadores afrodescendentes como critério de
desempate em licitagcOes, possibilidade de conceder incentivos fiscais a empresa com mais de 20 empregados e com participagdo
minima de 20% de negros, fixagdo de meta inicial de 20% de vagas reservadas para negros em cargos em comissdo do servico
publico federal. SAUDE: definicdo do racismo como determinante social da satide , pactuacdo da politica nas trés esferas de gestdo
do Sistema Unico de Saude (SUS), prioridade na politica nacional de satide integral da populagdo negra com base nas desigualdades
raciais. MEIOS DE COMUNICACAO: estabelecimento de minimo de 25% de imagens de pessoas afrodescendentes na programacio
veiculada por emissoras de televisdo, estabelecimento de minimo de 40% de participagdo de negros nas pecgas publicitarias
veiculadas na TV e cine. JUSTICA E DIREITOS: criagdo de Programa Especial de Acesso a Justica para a populagdo afro-brasileira —
tematica racial na formacdo das carreiras juridicas da magistratura, defensoria publica e ministério publico e criacdo de varas
especializadas.QUILOMBOLAS: detalhamento do processo de regularizagdo fundidria. Principais propostas mantidas no Estatuto:
FINANCIAMENTO E GESTAO PUBLICA: implementacdo do PPA e do orcamento da Unido com observancia a politicas de acdo
afirmativa, discriminagdo orcamentdria dos programas de ac¢do afirmativa nos 6rgdos do Executivo federal durante cinco anos ,
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Estatuto, protagonizada pela SEPPIR, reconheceu que ndo se tratava da proposta desejada, porém avaliou
que a conjuntura de sua aprovagao seria mais propicia para a abertura de novos espagos futuros, e que sua
rejeicdo contribuiria para o imobilismo (IPEA, 2011). Para maior detalhamento da mudanca estatutaria ver

nota 76.

Antes mesmo do Estatuto, o governo federal lancou mais um documento, que é o Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial assinado através do Decreto 6872- 2009 que trouxe a tona 12 eixos de agGes,

sendo a educagdo o eixo 2, e se comprometeu com as seguintes metas:

| - estimular o acesso, a permanéncia e a melhoria do desempenho de criancas,
adolescentes, jovens e adultos das populacGes negras, quilombolas, indigenas, ciganas e
demais grupos discriminados, em todos os niveis, da educacdo infantil ao ensino superior,
considerando as modalidades de educagao de jovens e adultos e a tecnoldgica;

Il - promover a formacgdo de professores e profissionais da educacdo nas areas tematicas
definidas nas diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das relagdes etnicorraciais e
para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira ,africana e indigena;

Il - promover politicas publicas para reduzir a evasdo escolar e a defasagem idade-série
dos alunos pertencentes aos grupos etnicorraciais discriminados;

IV - promover formas de combate ao analfabetismo entre as populagdes negra, indigena,
cigana e demais grupos etnicorraciais discriminados;

V - elaborar projeto de lei com o objetivo de garantir as comunidades ciganas a
equivalente prerrogativa de direito contida no art. 29 da Lei no 6.533, de 24 de maio de
1978, que garante a matricula nas escolas publicas para profissionais que exercem
atividade itinerante;

VI - promover a implementac¢do da Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e do disposto
no art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do Parecer CNE/CP 3/2004 e da
Resolugdo CNE 01/2004, garantindo seu amplo conhecimento pela populagdo brasileira;

VIl - promover e estimular a inclusdo do quesito raca ou cor em todos os formuldrios de
coleta de dados de alunos em todos os niveis dos sistemas de ensino, publico e privado;

VIII - estimular maior articulagdo entre a instituicdo universitaria e as comunidades
tradicionais, proporcionando troca de saberes, de praticas e de experiéncias;

instituicdo do Sistema Nacional de Igualdade Racial, monitoramento e avaliacdo da eficacia social das medidas previstas no
estatuto. COTAS: Adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa, implementagdo de medidas visando a promogdo da
igualdade nas contratagdes do servigo publico e o incentivo a adogdo de medidas similares em instituicbes privadas (Lei no
12.288/2010), possibilidade de definigdo de critérios para ampliagdo da participagdo de negros nos cargos em comissdo e em
funcdes de confianca do servigo publico federal. SAUDE: defini¢do de diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Satde Integral da
Populagdo Negra , inclusdo do conteddo da salide da populagdo negra na formagdo dos trabalhadores da area, melhoria da
qualidade no tratamento de dados desagregados por cor, etnia e género dos sistemas de informagdo do SUS. COMUNICACAO:
inclusdo de clauSudesteas de participa¢do de artistas negros nos contratos de carater publicitdrio na Administragao Publica Federal.
JUSTICA E DIREITOS: instituicdo de ouvidorias permanentes em defesa da igualdade racial no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo. QUILOMBOLAS: possibilidade de instituicdo de incentivos especificos para garantia do direito a saide de moradores das
comunidades de remanescentes de quilombos. (IPEA- Boletins de Politicas Sociais - acompanhamento e andlise n2 19 2011, p. 298)
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IX - estimular a adogdo do sistema de reserva de vagas para negros e indigenas no ingresso
as universidades publicas;

X - apoiar a implantacdo de escolas publicas, de nivel fundamental e médio, nas
comunidades quilombolas e indigenas, com garantia do transporte escolar gratuito e
demais beneficios previstos no plano de desenvolvimento da educacao;

XI - apoiar as instituicOes publicas de educacgdo superior no desenvolvimento de programas
e projetos de ensino, pesquisa e extensdo que contribuam para a implementagdo e para o
impacto de politicas de acdo afirmativa para as populagdes negra, indigena e demais
grupos étnicos sub-representados no ensino de terceiro grau; e

XIl - fortalecer os conselhos sociais das instituicGes de ensino superior, com representantes
de todos os segmentos envolvidos, para monitorar o Programa Universidade para Todos —
Prouni, principalmente no que se relaciona a inclusdo de jovens negros e indigenas.
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4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Documenta-se que ha consenso na literatura recente sobre a situacdo dos afrodescendentes no
Brasil quanto a educagdo que nas ultimas décadas, em particular a partir de 2004 vem se registrando
algumas melhorias nos indicadores disponiveis, ou seja “uma inflexdo positiva em termos de acesso da
populac3o brasileira ao sistema de ensino” (PAIXAO et al 2011, p. 245) e consideravel investimento politico

para que a populagdo afrodescendente fosse beneficiada.

Mas se alerta que ainda ha considerdvel caminho a ser percorrido em termos de inclusdo e combate
as desigualdades sdcio raciais e vem se chamando atengdo para a importancia de mais investir contra a
deterioracdo da escola publica, ao nivel do ensino fundamental e médio, onde se concentram os negros e
os pobres, o que configuraria um tipo de “racismo institucional de carater social e racial propriamente dito”
(PAIXAO et al 2011). Inclusive nos exames de proficiéncia, como os realizados via SECAD/MEC, entre os
anos de 1995 e 2005 se alerta tanto para reducbes das notas medias dos exames de matemadtica e
portugués, entre alunos e alunas dos distintos grupos de cor e raca, como uma maior queda nas notas dos
alunos e alunas afro descendentes, o que se associaria tanto a qualidade do ensino (PAIXAO et al 2011)
como a diversos outros fatores como a infra estrutura das escolas, suas condi¢des de seguranca, a questao
da violéncia escolar, o clima escolar, as relacées sociais entre professores e alunos e entre alunos, sutis as
vezes, outras vezes nem tanto, discriminagdes que fragilizam a auto estima de meninos e meninas negras, o

gue é documentado em pesquisas qualitativas (CASTRO M.G. e ABRAMOVAY, 2006)

Como bem advertem PAIXAO et al, 2011, p. 247:

A despeito de avangos recentes em termos da redugdo das assimetrias de cor ou raga a
partir do novo marco institucional [A Carta Magna brasileira de 1988], o fato é que os
indicadores dos pretos e pardos, comparativamente aos brancos revelam severos
problemas agravados de acesso e permanéncia no sistema de ensino brasileiro. Por outro
lado, diante dessas assimetrias, parece que o poder publico brasileiro ndo vem logrando
dotar a questdo a espera do senso de prioridade.

Reconhece-se que a nivel de ensino fundamental e médio sdo vdrias as a¢des governa mentais
recentes no campo da promocdo da equidade racial, como: Programa Nacional do Livro Didatico, de 1996 e
de 2005, que vetam expressdes que sugiram discriminagdao por raga, sexo, cor e outras; Programa
Diversidade na Universidade, de 2002, que estimula criagdo de cursos pré vestibulares para estudantes
negros; Lei 10.639, de 2003, que estabelece a obrigatoriedade da inclusdo no curriculo do ensino basico do
estudo da histéria e da cultura afro-brasileira; Programa a Cor da Cultura, instituido em 2006, que produziu
programas para TV sobre cultura africana e afro brasileira; Capacitacdo de Professores do Ensino Bdsico, de

2006, para a capacitacdo a distancia de professores visando a implementacdo da Lei 10 639, entre outros

(ver IPEA e SEPPIR-http;//WWW.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/acdes-cit in PAIXAO et.
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al., 2011, p 247). Mas insiste-se, inclusive em documentos de 6rgdo do governo que desenvolve pesquisas,
como o IPEA, que “a agenda da promogdo da equidade de cor ou raca nos indicadores de acesso,
permanéncia e progressdao no sistema escolar ainda segue distante da preocupacdo do Ministério de

Educacdo e Cultura, MEC” (Ibidem, p. 248)

Cabe ressaltar que a nivel de principio bdsico e estritamente juridico do Direito Constitucional
vigente desde 1988 no Brasil também é notéria a afirmagdo da igualdade e a proibicdo da discriminagdo®, e
como se apresenta neste documento, sdo inUmeras as recomendagdes para se colocar em pratica esses
preceitos legais, geralmente por meio de campanhas e politicas publicas para negros, porém somam-se
ainda as criticas a essas politicas. De uma forma geral, para além do ambito especifico de politicas
afirmativas de educagdo, as criticas mais centrais salientadas sobre politicas para negros no Brasil

atualmente sdo:

v" Necessidade de aprofundar as politicas, expandido-as para areas estratégicas do combate as
desigualdades, por exemplo, ndo se verifica uma consistente politica para negros na drea do
trabalho. “Embora a igualdade racial tenha sido apresentada como objetivo de governo, nos dois
ultimos Planos Plurianuais- PPAs, ao fim do primeiro, apenas 15,3% dos programas tratavam este

tema de forma transversal” (IPEA, 2011, p. 300)

v' Devem-se incorporar transversalmente as politicas.

v" Aliar 6rgdos de planejamento, monitoramento e avaliagdo como meio de garantir a incorporag¢io
de sua diretriz, do inicio ao fim dos programas.

v" Estimular iniciativas de profissionalizacdo de gestores em politicas afirmativas para negros.

v As politicas coordenadas diretamente pelo governo federal permanecem restritas e pontuais, ao
invés de abrangentes e transversais; as instituicées publicas autdbnomas, como universidades e
ministérios publicos, sdo as que mais tém apresentado empenho nesse sentido.

v" “A SEPPIR n3o tem se mostrado capaz de alavancar uma politica nacional de promocdo da
igualdade racial da qual participe o conjunto ou os segmentos mais importantes da maquina
governamental” (THEODORO, 2008, p. 164), uma politica nacional de desigualdade racial deve
incluir ndo apenas a SEPPIR, mas todas as instancias governamentais.

v" “No somatdrio dos anos de 2008 e de 2009, as dificuldades de uso dos recursos implicaram que
mais de RS 238 milhdes deixaram de ser investidos em ac¢des de promocdo da equidade racial”

(CARVANO, PAIXAO, ROSSETTE, MONTOVANELE, 2010, p. 269).

% Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei. (BRASIL,1988).
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v" As politicas em curso ainda demonstram ser insuficientes para atingir a igualdade entre negros e
brancos.

v" Ainda ha um desinteresse politico em promover formas ascensdo social do negro a fim de que se
legitimem a presenca de determinados grupos nos espacos sociais de poder.

v" A velocidade lenta do impacto das politicas publicas ocorre em func¢do dos anos de atraso do pais
para reconhecer as diferengas de oportunidades dadas a negros e brancos.

v" Os recursos ainda sdo escassos para o volume das desigualdades (ver analise detalhada por tipo
de tema sobre o orcamento para a inclusdo e a questdo racial, e o alerta sobre a distancia entre o

planejado e o executado, em PAIXAO et. al. 2011);

Principais aprecia¢Oes positivas em relagdo as politicas para negros:

v" Com as novas politicas, hd uma visivel reducdo dos niveis de vulnerabiliza¢cdes sdcio raciais, no
campo da saude e da educacao.

v" Elas tém reforcado a consciéncia e a identidade politica e histérica dos negros.

v" Desloca-se o debate da naturalizacgdo da inferioridade, do mérito racial, produzindo
oportunidades reais.

v" As politicas de a¢des afirmativas tém corrigido desvantagens histdricas no ensino

O tema das chamadas politicas sociais afirmativas ja tomaram grandiosidade e centralidade no pais,
visto a difusdo de constantes congressos, conferéncias e foruns para discussdo e reorientagao da causa,
porém se critica a falta de monitoramento e acompanhamento dessas politicas, e em especial transparéncia
em termos de informacgdes, inclusive orgamentarias, para que entidades do movimento negro possam

exercer o controle social necessario para tal acompanhamento:

Segundo Munanga (2003), tendo por base estudos sobre a educacdo brasileira e as
desigualdades raciais, os alunos negros levariam aproximadamente 32 anos para atingir o
atual nivel dos alunos brancos, se dependessem apenas das melhorias observadas na
qualidade do ensino fundamental. Politicas de agdo afirmativa e de indugdo ao acesso de
estudantes negros no ensino superior se tornam, assim, fundamentais. (JACCOUD, 2009, p.
197)
Informagdes e acompanhamentos sobre politicas de acdes afirmativas se fazem necessario para
tirar as polémicas, as criticas do plano do senso comum, ou de informacdes sem lastro de realidade, e
tendendo ao ideoldgico por manutencdo do status quo, como a “critica” a uma possivel entrada massiva de

jovens negros nas universidades por tais politicas, o que desestabilizaria o principio de igualdade de

oportunidades. Segundo PAIXAO et al 2011, p. 248
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Ou seja, mesmo levando-se em conta toda a polemica recente sobre as acGes afirmativas
no ingresso de discentes afro descendentes as universidades brasileiras, quando se analisa
o percentual de vagas que foram efetivamente destinadas a estas medidas se percebe que,
na verdade, estas proporg¢Oes sdo razoavelmente baixas. De algum modo, tanta polemica,
no contexto de medidas que sem sobre de duvida, ainda podem ser consideradas como
timidas, reflete que uma sociedade tao desigual como a brasileira segue apresentando
dificuldades ideoldgicas crbnicas para aceitacdo de mecanismos de redistribuicdo de acesso
as oportunidades de ascensdo social para os afro descendentes’®.

5. ALGUMAS RECOMENDAGCOES: RACA, GENERO E EDUCACAO

Como documentado, a equacgao raca e género vem sendo destacada por varios autores como o nd
gordio para um modelo de desenvolvimento que se pretenda democratico, inclusivo e de combate a
desigualdades socio-raciais. Tal equacdo tem sido preocupacao singular do Governo Brasileiro, na
contemporaneidade, através de linhas especificas da SEPPIR e da SEPM.

Este é tema que vem também merecendo énfase dos movimentos sociais, inclusive devido a
visibilidade crescente do movimento de mulheres negras e das organizagdes de trabalhadoras domésticas,
como se ilustra nas prioridades para o lll  Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, para o qual
ativistas desses movimentos tiveram lugar relevante.

De fato no documento Sintese das Resolucdes da 312 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, aprovada em 28.12.2011 se |é uma serie de recomendacgbes que tem especial importancia para a
emancipa¢do das mulheres negras, considerando que como se frisa, inclusive neste trabalho, sdo
precisamente elas as mais vulnerabilizadas socialmente em diversos indicadores, como nos relacionados a
educacdo e trabalho.

A seguir revisitamos algumas dessas recomendacbes que pedem operacionalizagdes mais
especificas, na modelagem de programas, sendo que muitas delas ja fazem parte de reivindicacbes dos
movimentos sociais, como por exemplo das trabalhadoras domésticas organizadas’ Assim no documento

antes mencionado se recomenda:

e  “Garantir e ampliar os direitos das trabalhadoras domésticas, com especial énfase na equiparacao

de direitos com as/os demais trabalhadoras/es”;

" Segundo o censo de educagdo superior de 2008, “quando se mensura o percentual de vagas reservadas para cotistas nas
instituicdes de ensino superior publicas brasileiras, observa-se que apenas 10,5% das vagas estavam reservadas para este
contingente. Quando se computa o percentual das vagas par este mesmo grupo [afrodescendentes] entre os cursos, percebe-se
gue os percentuais das vagas reservadas, sobre o total de vagas postas em disputa, também eram muito baixos. Assim, apenas
ficando nos cursos mais prestigiados: Direito, 3,0%; Engenharia, 2,5%; Medicina, 3,5%; Odontologia, 3,7%; Ciéncias Sociais e
Comportamentais, 3,8%"” PAIXAO et AL, 2011: 248
" 0 Movimento de mulheres negras no Brasil tem crescente visibilidade a partir dos anos 80. O movimento de trabalhadoras do-
mesticas organizadas por sindicatos, associagGes e uma federagdo (FENATRADE- Federagdo Nacional de Trabalhadores Domésticos)
é também bastante ativo. Ambos os movimentos tiveram papel decisivo para que na chamada Constituicdo Cidad3, a de 1988, se
reconhecesse a humanidade do povo negro, como varios direitos trabalhistas aos trabalhadores domésticos.
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e  “Criar e ampliar programas de qualificacdo, capacitacao e formac¢do de mulheres [...] e reduzir a
jornada de trabalho para 40 horas semanais, sem reducdo salarial”;

e “Fomentar a participacdo de mulheres jovens e jovens negras, indigenas e da floresta, quilombo-
las, com deficiéncia, Iésbicas, ciganas e assentadas, no mercado, garantindo e fiscalizando a aplica-
bilidade da lei, [em especial em relagdo] as mulheres adolescentes”;

e “Por uma educacio inclusiva e ndo sexista ndo-homofébica e antiracista” 2

Tendo tais recomendacdes gerais como referéncia, sugere-se especificamente:

e A continuidade do Programa Pré - Equidade de Género e Raga iniciado pela Secre-
taria Nacional de Politicas para as Mulheres”® em 2011, mas procedendo a uma a-
valiagdo dos seus impactos e buscando ampliar o mesmo, no sentido de também
analisar, premiar e divulgar o trabalho de escolas inovadoras quanto a programas
de equidade no campo de género e raga. Por exemplo, no trabalho “Relages Raci-
ais na Escola: Reproducdo das Desigualdades em nome da Igualdade”, promovido

pela UNESCO (Castro e Abramovay, 2006)”* detalha-se por estudo de caso como

272 |1 site www.secretaria nacional de direitos das mulheres. Consultado em 25.1.2012

Bug Programa Pré-equidade de Género e Raga objetiva promover a igualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e
mulheres nas organizagdes publicas e privadas e instituicdes por meio do desenvolvimento de novas concepgdes na gestdo de pes-
soas e na cultura organizacional.

* As empresas e organizagdes publicas e privadas desenvolvem o programa durante 12 meses (execugdo do Plano de A¢do). Para
receberem o Selo Pré-Equidade de Género e Raga é preciso que obtenham o minimo de 70% de execugdo das agdes pactuadas e
qualitativamente obter um desempenho satisfatério ou muito satisfatério.

¢ O Selo Pré-Equidade de Género e Raga representa o reconhecimento do trabalho feito pelas organizagées no desenvolvimento
cotidiano de novas concepgdes de gestdo de pessoas e cultura organizacional para alcangarem a equidade entre homens e mulhe-
res no mundo do trabalho, eliminando todas as formas de discriminagdo, evidenciando publicamente o compromisso da organiza-
¢do com a equidade de género e etnicorracial na promogdo da cidadania e a difusdo de praticas exemplares no mundo do trabalho
para a efetivag¢do da equidade.

¢ O Programa Pro-Equidade de Género e Raga é uma iniciativa do Governo Federal, que, por meio da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM/PR e do |l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, reafirma os compromissos de
promogdo da igualdade entre mulheres e homens inscrita na Constituicdo Federal de 1988, conta com o apoio da Entidade das
NagGes Unidas para Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres) e da Organizagdo Internacional do
Trabalho — (OIT - Escritério Brasil)“in site www.secretaria de politicas para as mulheres/programa pro equidade de género e ra-
¢a/blog do planalto. Consultado em 19.1.2012

™ Aborda-se como a escola trabalha o tema raca. Destacam-se experiéncias inovadoras, assim consideradas quer pelos atores
entrevistados, quer por parametros gerais. Entre as agdes adotadas pelas escolas, estdo a inclusdao de forma transversal da discipli-
na Histéria da Africa nos curriculos escolares; de debates ndo esporadicos sobre racismo e mediacdo pré-ativa, tanto nos casos de
conflitos explicitos, como no de investimento em uma consciéncia de convivéncia para além de tolerancias; para a compreensdo da
importdncia da cultura negra e assungdo de uma cidadania ativa por si e pelos outros. Ou seja, por um alerta critico as desigualda-
des sécio-raciais.
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em algumas escolas, as relagdes raciais sdo trabalhadas em projetos pedagdgicos e
ha uma constante preocupacdo em abordar a situacdo dos negros, seja de forma di-
reta em sala de aula, seja indiretamente intervindo em casos de conflitos, agres-
sdes e uso de apelidos de cunho racista por alunos ou em casos de silenciamentos
por parte dos professores frente a situagcdes que podem sugerir ou serem sentidas

como discriminacdes;

e Insiste-se na necessidade de se operacionalizar por programas, reivindica¢des que
sdo reiteradas por entidades dos movimentos negros, em cada um de seus congres-
sos e atividades, ha muito, como por exemplo os da UNEGRO-Uniao de Negros pela
Igualdade- do MNU-Movimento Negro Unificado e do GELEDES- organizacdao de

mulheres negras”, e.g.:

¢ Cursos de capacitacao para negros que dentro das redagbes e nas

cobertura jornalistica se refiram, informados, a temas complexos como
cotas, racismo, discriminacdo e estejam atentos para noticias que es-
tigmatizam os negros;

¢ Programas que possibilitem alavancar a lei que institui a historia da A-
frica e do povo negro como obrigatdria nas escolas, e que em tais ma-
térias seja sensivel, destacando as mulheres negras e suas diversas con-
tribuicGes. Para tanto importante que o Ministério de Educagao venha
a incentivar cursos de formagao para professores com conhecimento

em tais matérias, o que no momento é considerado um obstdculo para

melhor efetivagdo daquela lei’®;

E comum um tratamento dado a quest3o racial nas escolas que indica um despreparo do corpo docente ao abordar o assunto. Ou,
ainda, uma naturalizagdo de atributos sécio-culturais como, por exemplo, a percepgdo de que os negros teriam uma predisposigdo
natural para os esportes, sdo como atletas natos

Em muitas escolas as relagdes raciais sdo trabalhadas em palestras ou semindrios esporadicos promovidos por entidades que nao
tém vinculos com a escola, e em datas em que se destaca a negritude e a importancia dos negros na constituicao da sociedade
brasileira.... (In Castro e Abramovay (coord.), 2006: p.333-352).

S Ver entre outros, “Congresso da Unegro define prioridades do movimento” —novembro de 2011, in
http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id secao=8&id noticia=168575,; “Ac¢do Educativa, Geledés e Plataforma Dhesca encami-
nham informe sobre o direito a educagdo no Brasil ao Conselho de Direitos Humanos da ONU” — janeiro de 2012.
www.direitoaeducacao.org.br, consultados em 27.1.2012; “Movimento Negro Unificado-cursos de Yoruba” in
http://www.r2cpress.com.br/v1/2011/11/07/movimento-negro-unificado, consultado em 28.1.2012

% “No grupo de Educacdo, a professora Jacilene Santos da Silva relatou o caso da escola municipal Parque S3o Cristévao de Salva-
dor, na Bahia, que é hoje referéncia no Brasil, na alfabetizacdo com a interveng¢do dos mitos africanos no processo de aprendiza-
gem, com a implantagdo da Lei 10.639/03, que insere a histéria da cultura afro-descendente. A escola se notabilizou nas disciplinas
de historia, geografia e portugués.” In “Congresso da Unegro define prioridades do movimento” —novembro de 2011, in
http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id secao=8&id noticia=168575, consultado em 28.1.2012
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¢ Sinergia Estado e movimentos sociais a fim de ampliar a formagdo em
educacdo etnico-racial, com oferta de cursos sobre cultura e religido a-
fro-brasileira’’;

¢ Regulamentacdo da Convencdo Internacional da OIT, aprovada em ju-
nho de 2011 e que no momento é objeto de projeto de lei ainda em
tramitacdo, no Brasil. A Convencdo estende direitos trabalhistas aos

trabalhadores domésticos’®

Insiste-se na importancia da implementagdo das 14 recomenda¢Ges encaminhadas ao Governo
Brasileiro por entidades da sociedade civil em novembro de 2011, sendo uma delas, o GELEDES-entidade
de mulheres negras, e que subliminarmente defende a perspectiva de que ha que combinar agdes
afirmativas, politicas focalizadas e politicas universais para uma educacdo mais democratica, inclusiva e de
combate a diversos tipos de desigualdades sociais ainda vigentes no Brasil, em que pese os importantes

passos dados para supera-las nas ultimas décadas :

a).”Que el Estado establezca metas y estrategias de ecualizacidn, incluso a través de esfuerzo
legislativo y del destino de mas recursos publicos en el nuevo Plan Nacional de Educacién (2010-
2021), garantizando mas atencion a las politicas de equidad en la educacidon basica que tengan
como objetivo corregir las graves iniquidades y discriminaciones constatadas en los diferentes
niveles de escolaridad, sea en funcién de la origen regional, de la raza o etnia, del género o de la

" “Edson Vieira coordenador geral do MNU considera “uma incoeréncia nés descendentes de africanos n3o priorizarmos uma
lingua africana, por sinal, contemplada pela Lei 10639”, que trata do aprendizado de histdria e culturas africanas nas redes de ensi-
no. A professora Rita Maria Souza, coordenadora de cultura do MNU, lembra que a Nigéria cuja lingua é o Yuruba é a 32 maior
Industria cinematografica do mundo e que pelos porto e aeroporto de llhéus chegam de paises de lingua Yoruba muitos operarios,
turistas e empresarios. Por tanto, s6 por este aspecto ja se justifica o curso de Yoruba.” In
http://www.r2cpress.com.br/v1/2011/11/07/movimento-negro-unificado, consultado em 28.1.2012

BA Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou dia 16 de junho de 2011 em Genebra uma nova convengdo dando as
trabalhadoras domésticas o mesmo direito dos demais trabalhadores. A decisdo ja havia sido antecipada ha trés dias, assim como o
anuncio do governo brasileiro de ratificar o tratado. Na pratica, isso exigird uma modificagdo na lei trabalhista.

A convencdo estabelece que todas as empregadas devem ter contrato assinado e um limite para a jornada de trabalho. Em diversos
paises, a situagdo de muitas domésticas preocupa ativistas de direitos humanos. O governo brasileiro estima que esta em uma
situagdo confortavel. Mas algumas mudangas terdo de ocorrer. No Brasil, ndo ha necessidade de reconhecer o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) no caso das trabalhadoras domésticas. O FGTS é apenas um “beneficio opcional”. Mas ao equiparar
essa classe aos demais trabalhadores essa obrigacdo tera de ser adotada.

O ministro do Trabalho, na época, garantiu aos sindicatos que haveria um projeto de lei nesse sentido e que o governo queria ser
um dos primeiros a ratificar a Convengdo. O acordo levou trés anos para ser negociado e o Brasil atuou como um dos facilitadores
do processo. O Itamaraty ainda foi escolhido para ser o relator das negociagdes. Os paises latino-americanos e os Estados Unidos
foram os principais promotores da ideia. Segundo a entidade Human Rights Watch, porém, os governos europeus foram os que
mais resistiram ao acordo. india e paises do Golfo também se mostraram reticentes, mas acabaram apoiando.

Dados do Ministério do Trabalho indicam que quase 15% das trabalhadoras domésticas do mundo estdo no Brasil. Existem hoje no
Pais cerca de 7,2 milhdes de trabalhadoras nessa classe. Mas apenas 10% delas teriam carteira assinada. Desde 2008, o nimero de
empregadas domésticas aumentou em quase 600 mil. Segundo o Ministério, o saldrio médio de uma empregada doméstica é inferi-
or ao salario minimo” .In http://nel0.uol.com.br/canal/cotidiano/nacional/noticia/2011/06/17/oit-aprova-novos-direitos-para-
domesticas-278245.php. Consultado 28.01.2012

112



orientacidn sexual, dando especial atencién a los mecanismos de exclusién econdmica de nifios y
adolescentes que llevan, por un lado, a la indisponibilidad de escuelas publicas justo para los menos
favorecidos y por otro lado, a la insercién precaria de esta poblacién en el sistema de ensefianza;

b) Que el Estado regularmente con urgencia el régimen de colaboracion entre los entes federados
(Unidn, Estado y Municipios), rumbo a la construccion de un Sistema Nacional de Educacién,
superando un cuadro marcado por la disputa, desigualdades entre responsabilidades y condiciones
de oferta y falta de coordinacién en la garantia del atendimiento educacional de calidad a la
poblacidn;

c) Que el Estado implemente la ley del Piso Nacional Salarial de los Profesionales de Educaciony
enfrente decididamente, por medio de otras acciones que visen a la mejoria de las condiciones de
vida y de trabajo, la cuestion de la desvalorizacion de los profesores de la educacion bésica publica y
de los demas trabajadores de la educacion, categoria constituida en su gigantesca mayoria por
mujeres. Las politicas de valoracidn del magisterio publico deben garantizar que los profesionales
de la misma formacidn sean tratados de forma igualitaria, independiente de la etapa de la
educacién bdasica a que se dediquen;

d) Que el Estado tenga en cuenta en la formulacién e implementacidn de politicas publicas que la
educacidén es un derecho a ser ejercido durante toda la vida y que valore el desarrollo de sinergias
entre las diferentes etapas escolares, asegurando significativa mejoria tanto a la educacién
destinada a los nifios y adolescentes cuanto a aquella volcada a los jévenes y adultos y que se tome
como prioridad en ese sentido el derecho universal a la educacidn basica, elevando la escolaridad
general de la populacién y revertiendo la preocupante tendencia de la reduccidn de las matriculas
de jévenes y adultos con poca escolaridad. Se destaca la urgencia de la implementacién de las
Directrices Nacionales de Educacién de Personas Privadas de Libertad, aprobadas por el Consejo
Nacional (2010), frente a una realidad en la cual solamente cerca del 10% de los hombres y mujeres
encarcelados tienen acceso a la educacién formar, en un contexto marcado por absurdas y
equivocadas altas tasas de encarcelamiento;

e) Que el Estado amplie la financiacion y fortalezca la politica de educacidn infantil, ademads de todo
cuanto a las guarderias, que mismo tras la creacion del Fundeb tienen sido sistematicamente
puestas en segundo plano en el ambito de las politicas hasta entonces adoptadas, con grabes
perjuicios justo hacia los nifios con mayor vulnerabilidad social y econdmica. Asociada a tal politica,
se debe valorar los profesionales que actlan en esta etapa de la ensefianza;

f) Que el Estado revea sus curriculos y propuestas educacionales para la ensefianza secundaria y
técnico-profesional, una vez que esta evidenciada la dificultad en atingir una parcela significativa de
la poblacién en el rango de edad apropiado, sea por la ausencia de incentivos pedagégicos, y
econdmicos a la permanencia en la escuela, sea por la no adaptacién de las actuales propuestas a
los intereses del publico juvenil; y que en la revisidon de eses conceptos eses adolescentes y jovenes
ejerzan el papel decisorio juntamente con los demas atores interesados. Se debe buscar desarrollar
estrategias que superen una realidad adn marcada por la segregacion de género en la ensefianza
profesional y en la educacién superior;

g) Que el Estado revea y fortalezca su politica de inclusidn de los nifios y adolescentes con
deficiencia en la red regular de ensefianza y adecue sus politicas a lo que determina la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Deficiencia; y que las escuelas sean dotadas de capacidad
infra-estructural, técnica y pedagdgica de acuerdo con las necesidades educacionales especiales de
la poblacidn en general y , especialmente, de los nifios y adolescentes con deficiencia;
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h) Que el Estado implemente el facto del principio de la no-discriminacién en la educacion,
preservando la neutralidad religiosa de las escuelas publicas, terminando con la ensefianza religiosa
confesional en sistemas publicos, reviendo el acuerdo Brasil - Santa Sé y revisando la actual
previsidon de oferta obligatoria de la ensefianza religiosa; y que continle respetando el derecho
asegurado a las escuelas privadas confesionales y el derecho de los padres de matricular a los hijos
en tales escuelas;

i) Que el Estado implemente el facto de la LDB alterada por la ley 10.639 y 11.645; que establecen,
respectivamente, la obligatoriedad en toda la educacién basica de la ensefianza y de la historia de la
cultura africana y afro-brasilefia y de los pueblos indigenas, y los compromisos de la Declaracion
Interministerial de la Ciudad de México — Prevenir con Educacion, que tiene como enfoque la
educacién en sexualidad. Que sean creadas estrategias de superacion del cuadro de exclusion
acentuada de nifios y jévenes negros de la escolarizacion formal; que sea construido protocolo
nacional de registro y encaminado de casos de discriminacidn en ambiente escolar; fortalecido el
programa Escuela sin Homofobia, con la distribucion de los kits que fueron vetados por el gobierno
brasilefio como resultados de la presidn por grupos religiosos; e implementadas acciones que visen
desarrollar el lugar de la educacion en el sistema de garantia de derechos de los nifos y
adolescentes, prevista en el ECA (Estatuto de los Nifios y Adolescentes), y de la escuela en las redes
de proteccién local;

j) Que el Estado construya e implemente una politica educacional destinada a territorios marcados
por la violencia armada, de forma articulada y otras politicas sociales, de trabajo y de proteccion de
las comunidades a partir de un lugar tan subalterno a la logica de la seguranza publica tradicional.
Es necesario dar un paso a mas de las acciones puntuales, cuando existentes, y actuar por medio de
un conjunto de estrategias que promuevan el aprendizaje de los nifios adolescentes, jovenes y
adultos de esas comunidades, sometidas a la presencia ostensiva de grupos armados
(narcotraficantes, milicias, etc.) y de confronto entre tales grupos y fuerzas de seguranza publica. Es
urgente la adaptacién del documento internacional Requisitos Minimos para Educacién en Situacion
de Emergencia y el establecimiento de otros referenciales sintonizados con la Declaracién
Internacional de Violencia Armada y Desarrollo que sean asumidos, no solamente como pauta de
didlogo para la cooperacidn entre gobiernos federal, estadual y municipal, pero como parte de
Planes de Estado y de condicionalidades para que los estados y municipios accedan a recursos
federales;

I) Que el Estado amplie el gasto publico derecho educacional, llegando a, como minimo, al valor
equivalente al 10% del PIB, y que en la distribucidn de los recursos sean priorizados el
enfrentamiento de las desigualdades econémicas entre los entes federados, de forma a que el valor
gasto por alumno a cada afio tenga en cuenta el principio de la no discriminacién, asegurandose, en
todo su territorio, que este valor respete un costo-alumno capaz de asegurar condiciones
adecuadas de la insercién y desarrollo escolar de calidad — el Costo Alumno-Calidad (CAQ) que en la
ampliacion de los gastos publicos educacionales y en la formulacion de sus presupuestos el Estado
tenga en cuenta la persistente realidad de exclusion acompanada de mayor gasto publico, de forma
que la inclusién de nuevos estudiantes no lleva a la alin mayor precarizacién de la condicién de los
gue ya estan en la red;

m) Que el Estado revea su actual politica de ajuste fiscal y sus propiedades de presupuestos, que
inviabilizan buena parte de las politicas sociales destinadas a la garantia y promocién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y, principalmente, de los derechos de los nifios y
adolescentes, y que pase a tener en cuenta en sus decisiones los compromisos internacionalmente
asumidos en materia de derechos humanos;
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n) Que en el debate sobre las nuevas fuentes de recursos necesarios a la ampliacion del gasto
publico en educacién, el Estado priorice las politicas de distribucion de renta y la reforma fiscal y
tributaria, y que proponga un amplio debate sobre la exploracion de los recursos minerales fosiles,
llevando en consideracion sus impactos ambientales y la responsabilidad con las futuras
generaciones;

o) Que el Estado brasilefio fortalezca la gestion democratica en educacidn, promoviendo procesos
participativos — que influyan efectivamente la toma de decisiones - como base para la construccién
de Planes de Educacidn y evaluacién de politicas; dinamizando instancias como los consejos
escolares y los consejos de educacién; haciendo mas accesible y amigable el tratamiento de
informaciones educacionales para el control social; invirtiendo en programas de formacion de
concejales; y garantizando condiciones para la participacion efectiva de las familias, comprendidas
en su pluralidad de arreglos, vinculos y condiciones”””

®n http:// www.direitoaeducacao.org.br
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ANEXO | - Programa de superacao do racismo e da desigualdade racial

| - DEMOCRATIZACAO DA INFORMACAO

- Inclusdo do quesito cor em todo e qualquer sistema de informacdo sobre a populacdo, cadastros do
funcionalismo, usudrios de servigos,internos em instituicdes publicas, empregados, desempregados,
inativos e pensionistas, e, particularmente, nas declaracbes de nascimento, prontudrios e atestados de
6bito para que se conheca o perfil da morbidade e da mortalidade da populacdo negra no pais. A criacao
desta base de dados sobre a populacdo negra e fundamental para a formulacdo de politicas publicas
especificas para todas as areas de interesse da questdo racial.

Il —= MERCADO DE TRABALHO
- Implementagao das Convengdes 29, 105 e 111 da OIT;

- Estabelecimento de incentivos fiscais as empresas que adotarem programas de promocdo da igualdade
racial;

- Instalagdo, no ambito do Ministério do Trabalho, da Camara Permanente de Promoc¢do da igualdade, que
devera se ocupar de diagndsticos e proposicdo de politicas de promocdo da igualdade no trabalho,
assegurada a participacdo do Movimento Negro;

- Desenvolvimento de politicas de combate a feminizacdo da pobreza, fenébmeno que atinge a absoluta
maioria das mulheres negras. Para tanto, propomos a regulamentagao do art. 7, em seu inciso XX da CF,
que prevé “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da

lei”, contemplando especificamente a mulher negra através de programas de acesso de capacitacdo e
treinamento para o mercado de trabalho.

Il - EDUCACAO

- Recuperacdo, fortalecimento e ampliagao da escola publica, gratuita e de boa qualidade;

- Implementacdo da Convencgao Sobre Eliminacdo da Discriminagdo Racial no Ensino;

- Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas educativos controlados pela unido.

- Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores e educadores que os habilite
a tratar adequadamente com a diversidade racial, identificar as praticas discriminatérias presentes na
escola e o impacto destas na evasao e repeténcia das criancas negras.

- Desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a elimina¢do do analfabetismo.

. Concessao de bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa renda para o acesso e conclusdao do
primeiro e segundo graus.
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Desenvolvimento de acdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta.

IV - CULTURA E COMUNICACAO

- Desenvolver programas que assegurem a igualdade de oportunidade e tratamento nas politicas culturais
da Unido, tanto no que se refere ao fomento a producgdo cultural, quanto a preservacdo da memédria, de
modo a dar visibilidade aos simbolos e manifestacées culturais do povo negro brasileiro.

- Promover o mapeamento e tombamento dos sitios e documentos detentores de reminiscéncias histdricas,
bem como a protecdo das manifestacdes culturais afro-brasileiras.

- Propor projeto de lei, visando a regulamentac¢do dos art. 215, 216 e 242 da Constituicdo Federal.

- Assegurar a representacdo proporcional dos grupos étnicos/raciais nas campanhas de comunicagdo do
governo e de entidades que com ele mantenham rela¢gGes econémicas e politicas.

V - SAUDE

- Garantir as condi¢Ges necessdrias para que negros e negras possam exercer a sua sexualidade e os seus
direitos reprodutivos, controlando a sua propria fecundidade, para ter ou nao ter os filhos que desejam,
garantindo o acesso a servicos de saude de boa qualidade, de atencdo 4 gravidez, ao parto e s doencas
sexualmente transmissiveis.

- Adocdo, no sistema publico de salde, de procedimento de detec¢dao da anemia falciforme (nos primeiros
anos de vida), hipertensdo e miomatoses.

- Viabilizacdo de servigos especificos para anemia falciforme na drea de hematologia, via Programa Nacional
de Atencdo as Hemoglobinopatias Hereditarias, medida inclusive ja sugerida pela OMS. Tal Programa
Nacional devera dispor de habilitagdo técnica, politica e ética para evitar, enfrentar e vencer as possiveis
discriminac¢des que poderdo surgir em relacdo a portadores/as de AF ou do trago falcémico.

- Continuidade dos programas de prevencio e atendimento as DSTs/AIDS.

- Os boletins epidemiolégicos do Ministério e Secretarias de Salde devem analisar o impacto das condi¢des
sociais de desigualdade: raca, educacdo e nivel socioecondmico no desenvolvimento da epidemia,
introduzindo o quesito cor na ficha epidemioldgica da AIDS.

- Garantir o direito a saude integral das mulheres, observando as especificidades raciais e étnicas.

VI - VIOLENCIA

- Ampliacdo da legislacdo anti-racista de forma a contemplar todas as situacdes em que o racismo e a
discriminacdo racial se manifestem;

- Tipificacdo da conduta discriminatdria no Cédigo Penal;
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- Viabilizacdo de bancos de dados referentes a processos criminais, de modo que se possa desagregar e
assegurar tratamento estatistico ao quesito cor e melhor conhecer os diferentes aspectos da desigualdade
no acesso a Justica;

- Adocdo de disciplina de direitos humanos e de cidadania,com recorte de raca e género, nos cursos de
formacao de policiais civis e militares;

- Punicdao exemplar dos crimes de exterminio de criancas e adolescentes e de tortura de presos comuns;

- Controle e punigdo rigida das agencias de turismo que exploram, direta ou indiretamente a prostituicdo.

VIl - RELIGIAO

* Incluir no Plano Nacional de Direitos Humanos, a proposi¢ado de legislacdo que defina e puna a intolerancia
étnico-religiosa, assim como os preconceitos e esteredtipos que estigmatizam os cultos de origem africana,
de modo a dar cumprimento ao preceito constitucional que assegura o livre exercicio religioso;

Estabelecer mecanismos legislativos e/ou executivos que garantam a devolugdo dos instrumentos
sagrados dos cultos de origem africana apreendidos no império e na Republica pela policia repressiva do
Estado e que se encontram expostos em varios museus da Policia Militar em diversos estados brasileiros,
como por exemplo, Bahia e Rio de Janeiro.

VIIl - TERRA

- Apesar de ter garantido o seu reconhecimento na Constituicdo, através do Art. 68 das Disposicoes
Transitérias, até hoje nenhuma comunidade negra rural quilombola recebeu o titulo definitivo de
propriedade de suas terras, onde vivem hd séculos. Portanto, impde-se a emissdo imediata dos titulos de
propriedade das terras destas comunidades.

Por fim, a adogdo de politicas de promogao da igualdade so terd eficacia na medida de sua sincronia com
um modelo de desenvolvimento comprometido com a geracdo de emprego, a distribuicdo da terra e da
renda, a justica social, a preservac¢do a da vida e a construgao de novos horizontes para as geragoes futuras.
Mas constitui, por siso, a ampliacdo das possibilidades de novos consensos capazes de potencializar a agdo
politica voltada para a superacgao das iniqiliidades sociais e a consolidagdo da democracia. Por este angulo, o
presente documento se inscreve na luta histérica do povo negro brasileiro, na esperanca e na certeza de
gue da nossa a¢do nascera a sociedade idealizada por Zumbi dos Palmares.

Brasilia, 20 de novembro de 1995.
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ANEXO Il - Institui o programa universidade para todos - PROUNI, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa Universidade para Todos — PROUNI destinado a concessao de bolsa de
estudo integral para cursos de graduacdo e seqiienciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

- 12 A bolsa de que trata o caput serd concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior e
cuja renda familiar ndo exceda a um salario minimo per capita.

- 22 A gestdo do PROUNI cabera ao Ministério da Educacao.

Art. 22 A bolsa serd destinadas:

| - a aluno que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica; ou

Il - a professor da rede publica de educagao basica.

Pardgrafo Unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo de permanéncia
fixado pela instituicdo para a conclusdo do curso de graduacdo ou seqliencial de formagdo especifica,

dependerd do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em regulamento.

Art. 32 O processo de selecdo do aluno a ser beneficiado pelo PROUNI devera considerar os resultados e
perfis socioecondmicos do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Paragrafo Unico. Ficam dispensados do processo seletivo especifico das instituicdes privadas de ensino
superior o aluno que ingressar na instituicao por intermédio do PROUNI.

Art. 42 O beneficidrio do PROUNI n3do poderd sofrer qualquer forma de discriminacdo, devendo receber
tratamento idéntico aos demais alunos matriculados na instituicdo de ensino superior.

Art. 52 A instituicdo privada de ensino superior podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo de
adesdo cumprindo-lhe oferecer a bolsa de que trata esta Lei, na propor¢do de, no minimo, uma bolsa para
cada nove alunos regularmente matriculados em cursos efetivamente instalados na respectiva instituigao.

- 12 O Termo de Adesdo terd prazo de vigéncia de dez anos, contado da data de assinatura do instrumento,
renovavel por iguais periodos e observado o disposto no art.10, inciso Ill.

- 22 As partes poderdo, de comum acordo, alterar as condi¢Ges pactuadas no termo de adesao durante o
prazo de sua vigéncia, respeitando-se os parametros estabelecidos neste artigo.

- 32 A extingdo do termo de adesdo, por iniciativa da instituicdo privada, ndo implicara 6nus para o Poder
Pudblico nem prejuizo para o aluno beneficiado pelo PROUNI, que gozard do beneficio concedido, até a
conclusdo do curso, respeitadas as normas internas da instituicdo, inclusive disciplinares, e observado o
disposto no art 49.

- 42 Aplica-se a proporg¢do prevista no caput em cada curso, turno e unidade administrativa da instituicao,
isoladamente.
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- 52 O termo de adesdo a que se refere o caput podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos,
restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 62 Verificado o desequilibrio na propor¢ao originalmente ajustada com o Ministério da Educacao, a
instituicdo devera restabelecer a referida propor¢dao, oferecendo novas bolsas a cada processo seletivo,
respeitando-se o disposto nos - 12 e 29,

Art. 72 As obrigacGes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo previstas no termo de
adesdo ao PROUNI, no qual deverdo constar as seguintes clausulas necessarias:

| - proporgao de bolsas de estudo oferecidas por curso e turno, respeitados os parametros estabelecidos no
art. 59;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado as politicas afirmativas de acesso de autodeclarados negros e
indigenas ao ensino superior.

- 12 O percentual de que trata o inciso Il deverda ser, no minimo, igual ao percentual de cidadaos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas no Ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, na respectiva unidade da federacao.

- 22 O termo de adesdo de que trata o art. 52 ndo podera ser firmado com instituicdo que tiver desempenho
considerado insuficiente pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, nos termos de

normas expedidas pelo Ministério da Educacao.

- 32 O Ministério da Educacdo podera, em carater excepcional e mediante ato fundamentado, firmar o temo
de adesdo com instituicdo cujo processo de avaliagdo nao tenha sido concluido.

- 42 O Ministério da Educagdo desvinculard a instituicdo do PROUNI quando o SINAES considerar o
desempenho da referida instituicdo insuficiente, por dois anos consecutivos ou trés intercalados, no

periodo de cinco anos,.

- 52 A instituicdo desvinculada do PROUNI deverd manter as bolsas concedidas pelo prazo maximo de
duracdo do respectivo curso.

Art. 82 A fim de adequar o contingente de alunos matriculados na data da assinatura do termo de adesao
aos parametros estabelecidos no art. 79, a instituicdo poderd, como regra de transicdo oferecer bolsas de
estudo aos alunos que preencham um dos requisitos do art. 22, bem como:

| - sejam atendidos pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior- FIES; ou

Il - ja recebam da instituicdo beneficio em virtude da sua condi¢do sécioeconémica.

-19 Para fins do disposto no caput, a instituicdo terd prazo maximo de seis meses para proceder as
adequacdes necessarias, sujeitando-se a aplicacdo das penalidades previstas no art. 10.

-22 A regra de transicdo nao se aplica as novas turmas, de cada curso e turno, efetivamente instaladas a
partir do primeiro exame de selecdo realizado posteriormente a assinatura do Termo de Adesao.

Art 92 A instituicdo que aderir ao PROUNI ficard isenta dos seguintes impostos e contribuicdes no periodo
de vigéncia do termo de adesao:
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| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
Il - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar n2 70,
de 30 de dezembro de 1991; e,

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar n2 7, de 7 de
setembro de 1970.

- 12 Alisencdo de que trata o caput recaira sobre o valor da receita auferida em decorréncia da realizacdo de
atividades de ensino superior.

- 22 A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto neste artigo.

Art 10. O descumprimento do disposto no termos de adesdo ao PROUNI sujeita a instituicdo as seguintes
penalidades:

| - multa, de no maximo um por cento do faturamento anual do exercicio anterior a data da infragdo
cometida pela instituicdo de ensino que sera aplicada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida pela instituicdo infratora e sua condigdo econémica;

Il - acréscimo no numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente que serd determinado, a cada
processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual estabelecido no art.52 e sera suficiente
para manter o percentual nele estabelecido; e

lll - desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia, na hipdtese de falta grave, sem
prejuizo para os alunos beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

- 12 As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da Educacdo, cumulativamente
ou ndo, nos termos do disposto em regulamento, apds a instauracdo de procedimento administrativo,
assegurado o contraditdrio e direito de defesa.

-29 Na hipdtese do inciso Ill do caput, a suspensao da isengao dos impostos e contribuicdes de que trata o
art. 92 terd como termo inicial a data de ocorréncia da falta grave que deu causa a desvinculacdo da
instituicdo do PROUNI, aplicando-se o disposto no art. 32 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no
gue couber.

-32 No caso do - 29, os impostos e contribuicdes devidos serdo exigidos com as multas de que trata o art. 44
da Lei n? 9.430, de 1996.

Art 11. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area distinta da educacao,
somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, uma
bolsa de estudo integral para aluno de curso de graduacdo ou seqiiencial de formacdo especifica, sem
diploma de curso superior, com renda familiar per capita de até um saldrio minimo, para cada quatro
alunos de cursos de graduagdo ou seqiliencial de formacdo especifica regulares da instituicdo, matriculados
em cursos efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias da lei.

-12 Aplica-se o disposto no caput as novas turmas de cada curso e turno efetivamente instaladas a partir do
primeiro exame de selecdo posterior a publicacdo desta Lei.
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-22 Assim que atingida a proporcao estabelecida no caput para o conjunto dos alunos de cursos de
graduacdo e seqliencial de formacdo especifica da instituicdo, sempre que se verificar que a evasdo dos
alunos beneficiados apresenta qualquer discrepancia em relacdo a evasdao dos demais alunos matriculados,
a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de estudo na proporcdo necessdria para
restabelecer aquela propor¢ao.

-32 O processo de selecdo dos alunos a serem beneficiados considerard os resultados e perfis socio-
econdmicos do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

-42 Percentual de bolsas igual ao percentual de pretos, pardos e indigenas na populacdo da Unidade da
Federacdo em que estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo Censo do IBGE, deve ser destinado as
politicas afirmativas de acesso de negros e indigenas ao ensino superior.

Art. 12. A partir de 12 de janeiro de 2005, o gozo da isencdo de que trata o art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, por instituicdo de ensino superior, fica condicionada a sua adesdo ao PROUNI.

Pardgrafo Unico. O disposto no alinea “a” do - 22 do art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997, ndo se aplica as
instituicdes de ensino superior integrantes do PROUNI que gozem da isen¢do de que trata o caput.

Art 13. Fica vedado o credenciamento de instituicdes de ensino superior no FIES que ndo oferecerem, no
minimo, uma bolsa de estudo integral para aluno de cursos de graduacdo ou seqliencial de formagdo
especifica, sem diploma de curso superior, com renda familiar per capita de até um salario minimo, para
cada nove alunos de cursos de graduacgdo ou seqliencial de formacao especifica regulares da instituicdo, nas
novas turmas de cada curso e de cada turno efetivamente instaladas a partir do primeiro exame de selegdo
posterior a publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Assim que atingida a proporc¢do estabelecida no caput para o conjunto dos alunos de
cursos de graduacgdo e sequliencial de formacdo especifica da instituicdo, sempre que se verificar que a
evasdo dos alunos beneficiados apresenta qualquer discrepancia em relagdo a evasdo dos demais alunos
matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo na propor¢do necessaria
para restabelecer aquela proporcao.

Art 14. O processo de deferimento do termo de adesdo pelo Ministério da Educacdo, nos termos do art. 59,
serd instruido com a estimativa da renuncia fiscal no exercicio de deferimento e nos dois subseqlientes a
ser usufruida pela respectiva instituicdo,na forma do art. 992, bem como pelo demonstrativo da
compensacdo da referida renuncia, pelo crescimento da arrecadagdo de impostos e contribuicdes federais
no mesmo segmento econdmico ou pela prévia reducdo de despesas de carater continuado.

Pardgrafo Unico. A evolucao da arrecadacdo e da renuncia fiscal das instituicGes privadas de ensino superior
serd acompanhada por grupo interministerial,composto por um representante do Ministério da Educacao,
um do Ministério da Fazenda e um do Ministério da Previdéncia Social, que fornecerd os subsidios
necessarios a execucao do disposto no caput.

Art 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

*Referendado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro, Antonio Palocci Filho
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ANEXO IIl - Regras para pagamento do FIES 2011

Fase de utilizagdo: Durante o periodo de duracdo do curso, o estudante pagara, a cada trés meses, o valor
maximo de RS 50,00, referente ao pagamento de juros incidentes sobre o financiamento.

Fase de caréncia: Apds a conclusdo do curso, o estudante terd 18 meses de caréncia para recompor seu
orcamento. Nesse periodo, o estudante pagard, a cada trés meses, o valor maximo de RS 50,00, referente

ao pagamento de juros incidentes sobre o financiamento.

Fase de amortizagdo: Encerrado o periodo de caréncia, o saldo devedor do estudante serad parcelado em
até trés vezes o periodo financiado do curso, acrescido de 12 meses.

Exemplo:
Um estudante que financiou todo o curso com duragao de 4 anos:
Durante o curso: Pagamento trimestral de até RS 50,00.

Caréncia: Nos 18 meses apds a conclusdo do curso, o estudante pagard, a cada trés meses, o valor
maximo de RS 50,00.

Amortizagdo: Ao final da caréncia, o saldo devedor do estudante sera dividido em até 13 anos [ 3 x 4 anos
(periodo financiado do curso) + 12 meses].

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) é um programa do Ministério da
Educacdo destinado a financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em
instituicdes nao gratuitas. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos
superiores que tenham avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao.

Em 2010 o FIES passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa e os juros cairam para 3,4% ao ano. Além
disso, passou a ser permitido ao estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano.
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ANEXO IV - O Programa AFROATITUDE e seus objetivos

O Brasil Afroatitude: Programa Integrado de A¢bes Afirmativas para Negros foi concebido com o
objetivo de responder a duas lacunas: a inexisténcia e/ou incipiéncia de apoio logistico e financeiro aos
alunos negros que entraram pelo sistema de cotas e da producdo de conhecimento no campo das relagoes
entre AIDS e populagdo negra e racismo.

O programa foi desenvolvido com universidades publicas federais e estaduais que adotaram nos
seus vestibulares o sistema de cotas para alunos negros. As bolsas deveriam ser destinadas a alunos negros
cotistas de graduacdo e estdo condicionadas a inser¢des desses na discussdo/investigacdo sobre as relagdes
existentes entre a epidemia da AIDS, o racismo, a vulnerabilidade e os direitos humanos. Os critérios de
selecdo aplicados pelas universidades deveriam ser a renda (para alunos que ingressaram no | semestre) e
histdrico escolar para demais alunos. Apds processo seletivo, as bolsas deveriam ser distribuidas de acordo
com o numero de candidatos e os professores orientadores e deveriam abranger atividades de iniciacdo
cientifica; intervencdo comunitaria na forma de extensdo universitaria e atividade de monitoria para
desenvolver acGes académicas nas disciplinas correspondentes.

O PN DST/AIDS comprometeu-se com o financiamento dos projetos pelo periodo de um ano,
contando com os demais Ministérios e Secretarias participantes (SEDH, SEPPIR e MEC) para o
monitoramento do Programa. Ao final desse periodo, mediante avaliacdo dos resultados obtidos, para o
aluno e para a universidade, a propria continuidade e ampliacdo do programa devera ser avaliada. A
sustentabilidade financeira dessa acdo estd, a principio, condicionada aos resultados esperados
(permanéncia do aluno em seu curso regular e seu envolvimento com as atividades da bolsa) e a entrada de
outros agentes financiadores, governamentais ou nao.

No Programa Nacional de DST e Aids, o Afroatitude esta sob responsabilidade da Unidade de
Articulacdo com a Sociedade Civil e Direitos Humanos - SCDH, por ter sido considerado uma acdo no campo
dos Direitos Humanos. Como técnica dessa unidade do PN-DST/AIDS, além de ter participado do processo
de elaboracdo desse programa e ser a referéncia interna e externa do mesmo, fui incumbida pela
coordenacdo de seu monitoramento.

O Programa apresenta um conjunto heterogéneo de objetivos e estratégias que articulam em um
mesmo referencial - agdes afirmativas e o enfrentamento da epidemia do HIV/aids.

A destinacdo de bolsas de estudos para o fomento de estudos, pesquisas e intervengdes para
estudantes negros de universidades publicas que ingressaram pelo sistema de cotas fomentaria a producdo
de conhecimento sobre os temas associados a epidemia de aids, populagdo negra, vulnerabilidade e
racismo e serviria como estimulo a permanéncia do aluno na universidade.

Ainda que os objetivos do Programa Brasil Afroatitude estejam nas interfaces entre as
desigualdades raciais e a vulnerabilidade para o HIV/aids, essa politica governamental supée o campo das
acOes afirmativas como estratégia para minimizar essas desigualdades e, conseqlientemente, a
vulnerabilidade ao HIV. Com esse Programa, o PN-DST/AIDS assumiu o compromisso de promover uma
estratégia de fortalecimento da politica de a¢des afirmativas, por meio de concessao de bolsa de estudos,
condicionada a tematica “Aids e Racismo” para estudantes negros cotistas.

Dez universidades submeteram suas solicitacdes de adesdo, enviando ao PN-DST/ AIDS um plano de
utilizacdo das bolsas, sob a forma de projeto, em janeiro de 2005: Universidade de Brasilia (UNB);
Universidade Federal da Bahia (UFBA); Universidade Federal do Parand (UFPR); Universidade Federal de
Alagoas (UFAL); Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), Universidade do Estado da Bahia;
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(UNEB); Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual do Mato Grosso do Sudeste
(UEMS); Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); e Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG).
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ANEXO V - Programa de Diversidade na Universidade

INTRUCOES E CRITERIOS PARA SELECAO DE PROJETOS INOVADORES DE CURSOS-
PROGRAMA DIVERSIDADE NA UNIVERSIDADE
JULHO/ 2003

O Programa de Diversidade na Universidade tem por objetivo apoiar os Projetos Inovadores de Cursos e
colher subsidios para a formulacdo de politicas e de estratégias de inclusdo social e de combate a
discriminagdo racial e étnica na educa¢do média e superior.

1. Quem pode participar

Podem concorrer como Instituicdo Operadora (I0) e se candidatar ao apoio financeiro do MEC as
instituicdes que atendam a jovens que estejam concluindo, ou ja concluiram, o ensino médio e que tenham
interesse em continuar seus estudos no nivel superior - tecnolégico ou universitario. As InstituicGes
Operadoras (I0) serdo aquelas que tiverem Projetos Inovadores de Cursos (PIC) selecionados. Receberdo
apoio financeiro para os seus Projetos Inovadores de Cursos e serdo responsaveis pela sua implementacao.

As InstituicOes poderdo, ainda, fazer parcerias ou associacdes com outras instituicdes para a apresentacao
de Projetos Inovadores de Cursos, desde que, em conjunto, atendam rigorosamente todos os requisitos
exigidos no Manual para as InstituicGes Operadoras e nestas Instrucdes.

2. Duragdao dos PICs

As instituicOes participantes deverdo prever a realizacdo dos cursos em um prazo minimo de 4 meses e
maximo de 9 meses.

(i) O PIC ndo podera ter menos de 400 horas e menos de 4 meses de duracgéo;

(ii) O PIC ndo poderd exceder a 900 horas e 9 meses de duragdo.

3. Apoio Financeiro

O apoio financeiro a um PIC n3o excederd a soma de USS 100 mil. O total de recursos para um PIC serd
calculado com base no total de alunos matriculados, na propor¢do de R$ 1,00 por aluno por hora-aula®.
Ressalte-se que as matriculas de alunos afrodescendentes e/ou indigenas devem corresponder a 51% desse
total.

4. Selegao dos PICs

4.1. A avaliagdo dos PICs cabera a SEMTEC/MEC, a quem o Programa de Diversidade na Universidade esta
vinculado. Todos os projetos recebidos serdo cadastrados e analisados em diferentes etapas do processo de
selegdo. Na selegdo dos PICs serdo considerados a exceléncia técnica, a representatividade das diversas
regioes brasileiras, considerados os seus aspectos étnicos e raciais, e a metodologia de ensino utilizada.
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4.2. A exceléncia técnica dos PICs sera julgada com base nos seguintes critérios, dentre outros:

(i) Consisténcia do projeto em relagdo aos objetivos do Programa de Diversidade na Universidade;
(ii) Coeréncia interna e clareza dos objetivos do projeto;

(iii) Adequagdo do orcamento;

(iv) Viabilidade do cronograma de desenvolvimento do projeto;

(v) Adequacdo das instalages fisicas;

(vi) Experiéncia do corpo docente;

(vii) Experiéncia da Instituicdo.

5. Apresentac¢ao das propostas de Projeto Inovador de Curso
As propostas deverao conter:

Envelope A - Documentacdo

- Habilitages Juridicas
(i) Se entidade privada, apresentar:
¢ Copia do contrato social ou outro documento comprobatério do registro da entidade;
e Cdpia do Estatuto da Instituicio Operadora e/ou do PIC;
¢ Copia da Ata de Eleicdo da diretoria em exercicio;

® Copia do CNPJ (antigo CGC);

1 Por exemplo: um PIC de 400 horas, com 200 alunos, recebera apoio financeiro total de R$ 80.000,00.

(ii) Se entidade publica, apresentar:
¢ indicacdo do ato de sua criacdo e comprovante da capacidade juridica do representante
legal da entidade (cépia Diario Oficial ou indicacdo dos dados do ato de nomeacgdo, se entidade

publica; copia do ato de designacdo registrado em cartdrio, se entidade privada);

e prova da constituicdo legal da instituicdo, incluindo alteracdes existentes, devidamente
registradas;
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No caso de propostas submetidas em parceria ou associacdo com outras instituicdes para a
apresentacdo de Projetos Inovadores de Cursos, sera condicionante para a selecdo do PIC a
apresentacao de carta redigida em papel timbrado da organizacao parceira, com assinatura
do seu representante legal, confirmando a parceria.

Envelope B — Proposta de Projeto Inovador de Curso

e Requerimento da institui¢cdo ou pessoa fisica solicitante do apoio manifestando interesse em ter
o seu projeto financiado;

e indicacdo do nome e a apresentacao do curriculo do(s) diretor(es) e do(s) coordenador(es) do
PIC;

e todos os formularios que constam do Manual para as InstituicGes Operadoras devidamente
preenchidos com a totalidade das informacdes solicitadas. Tais informagdes dizem respeito a:

(i) instituicdo proponente — formularios 1 a 6;

(ii) informacgGes sobre o Projeto Inovador de Curso (PIC) — formuldrios 7 a

6. Apresentacgao das propostas

Os documentos serdo apresentados em 2 (dois) envelopes distintos, entregues simultaneamente no dia,
hora e local indicados abaixo:

SELECAO DE PROJETOS INOVADORES DE CURSOS
Ministério da Educacdo

Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica
Programa Diversidade na Universidade

Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 42 andar, sala 422.
CEP: 70047-902 - Brasilia - DF.

Fax: (061) 410-9643

7. Disposi¢Oes Gerais
¢ Os casos omissos serdo avaliados pela SEMTEC/MEC;

e Cada PROPONENTE serd responsavel pela fidelidade e legitimidade de suas respectivas informacdes e
dos documentos apresentados.
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e A SEMTEC/MEC reserva-se o direito de promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
informacoes;

¢ A participacdo nesta selecao implica na aceitacdo integral e irretratavel das normas e procedimentos
estabelecidos no Programa de Diversidade na Universidade, no Manual para as Instituicdes

Operadoras e nas presentes Instrucdes.

e No decorrer do processo, outros documentos e/ou informacdes poderdo ser solicitados pela
SEMTEC/MEC.
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ANEXO VI - Resolug¢oes da Il Conferéncia Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial — Subtema:
Povos Indigenas

82. Aprimorar o estabelecimento de politicas publicas diferenciadas para a educacao dos povos indigenas,
definindo as competéncias de cada ente da Federagao.

83. Desenvolver agbes afirmativas, em articulagdo com outros érgdos, para garantir o acesso dos povos
indigenas as universidades, em todas as areas do conhecimento, conforme o perfil e voca¢do do estudante
indigena, e criar causas do estudante indigena nas cidades, com a devida infra-estrutura.

84. Desenvolver acBes para que a construcdo de escolas nos territdrios indigenas respeite os usos,
costumes e tradicOes de cada etnia, nas esferas municipal, estadual e federal.

85. Buscar mecanismos junto ao MEC para criar marcos legais para a Educacao Superior dos Povos
Indigenas, com a participacdo destes e de suas organizacdes na elaboracdo e implementacdo dos
mecanismos legais, politicos e administrativos em todos os niveis.

86. Criar mecanismos para desenvolver, com a participacdo dos povos indigenas e suas organizacoes,
politicas publicas de educacdo escolar indigena em centros urbanos.

87. Buscar mecanismos para que as politicas publicas de educacdo escolar dos povos indigenas respeitem e
implementem o direito de autodeterminacdo e a autonomia desses povos para buscar livremente o
desenvolvimento social e cultural, nos termos dos artigos 32, 42 e 52 da Declaracdo da ONU sobre Direitos
Indigenas e do artigo 62 da Convencdo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho.

88. Buscar melhor qualidade de ensino para a popula¢do indigena na educacdo basica e superior,
garantindo alimentacdo escolar diferenciada e capacitando professores e alunos da prépria comunidade.

89. Exigir o cumprimento da Lei n° 2.172, do Plano Nacional de Educac¢do especifico para educagdo dos
povos indigenas, da Portaria Interministerial n° 559, de 16 de abril de 1991, garantindo a escola indigena
diferenciada, e da Resolugdo n°® 382/2003, que cria a categoria de educagdo indigena; e aumentar a oferta
de vagas para indigenas ao ensino superior garantindo a permanéncia dos mesmos, nas universidades por
meio de programas de bolsas de estudos.
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ANEXO VII - Resolugdes da Il Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial — Subtema:
Povos de etnia cigana

90. Garantir o acesso dos povos de etnia cigana a educacao de qualidade, em todos os niveis de ensino, de
forma continuada e permanente, em seus territérios ou préximo a estes, conforme a necessidade de cada
comunidade, em condi¢Ges apropriadas de infra-estrutura, recursos humanos, equipamentos e materiais.

91. Promover e criar cursos de alfabetizacdo diferenciada as criangas e adultos ciganos através de unidades
moveis, com programas e profissionais capacitados para uma alfabetizacdo rapida e eficaz, com
representatividade nos conselhos federais, estaduais e municipais de defesa dos direitos das minorias
étnicas, nos conselhos tutelares, bem como no Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial, para
orientagao, resguardo e garantia dos direitos dos povos de etnia cigana.

92. Incluir a histdria da cultura cigana no curriculo escolar, nos diversos niveis de ensino.

93. Desenvolver campanhas com o objetivo de incentivar a comunidade cigana a permitir que as meninas
ciganas tenham o mesmo direito que os meninos ciganos a alfabetizacao, cultura e educacao.

94. Promover para as comunidades ciganas a mesma prerrogativa de direito contida na Lei n° 6.533/ 78,
Artigo 29, que garante a matricula nas escolas publicas aqueles que exercem atividade itinerante.

95. Formar os professores do ensino fundamental e médio para prevenir discriminacdes e garantir a
educacdo escolar diferenciada as criangas ciganas, respeitando suas crencgas costumes e tradicGes.

96. Iniciar o projeto “Cartdo Educac¢do”, para que as criancas e adolescentes ciganas sejam matriculadas no
maximo em 24 horas nas redes publicas estaduais e municipais, sempre que chegarem com suas familias
em uma nova cidade.

97. Promover campanhas educativas e elaborar material didatico relacionado a etnia cigana, para

divulgacdo em escolas publicas municipais e estaduais. Eliminar dos materiais didaticos expressées que
apresentem a etnia cigana de maneira difamatoria.
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Bajo el titulo «Avances de Investigacién», se editan en formato

electrénico, para su acceso libre desde la pdgina web de la
Fundacién, los resultados iniciales de los proyectos que han sido
objeto de financiacién a través de la Convocatoria de Ayudas a la
Investigacion, Becas de Estancias Cortas o informes realizados

por encargo directo de la Fundacién y de su Centro de Estudios.
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