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Introduccion

La pobreza y la desigualdad siguen siendo retos mundiales, y en todos los sitios estan
condicionadas por el género. Los ODM reconocen el reto de la desigualdad de género
estableciéndolo en un objetivo especifico (3° Objetivo); el Informe sobre el Desarrollo
Mundial de 2012 (Banco Mundial, 2011) reconoce que el crecimiento no basta para superar
las persistentes desigualdades de género en varias dimensiones, incluyendo en lo tocante al
empleo. Sin embargo, hipoétesis clave respaldan la mayoria de los enfoques sobre la reduccion
de la pobreza y la desigualdad (especialmente en relacion con el mundo en desarrollo): en
primer lugar esta la idea de que el crecimiento liderado por el mercado es suficiente para crear
empleo y elevar asi las rentas de las familias y las personas, sacandolos de la pobreza; en
segundo lugar, la idea de que las politicas de bienestar (ahora denominadas de forma
generalizada proteccion social) pueden proteger a los que necesitan ayuda (a corto plazo)
debido a contingencias que reducen su renta y consumo por debajo de un nivel basico; y, en
tercer lugar, la idea de que la reduccion de las desigualdades llegara a raiz del crecimiento y la
reduccion de la pobreza.

Como sostienen Heintz y Lund (2011) en un documento complementario, la principal
carencia de estos argumentos sobre la traslacion de los patrones de crecimiento hacia
situaciones de bienestar se encuentra en sus hipotesis sobre la naturaleza de los mercados
laborales y el empleo. Pueden cuestionarse varias premisas: en torno a la naturaleza del
trabajo (remunerado o no remunerado) y la estructura y funcionamiento de los mercados
laborales; la relacion entre trabajo remunerado y no remunerado y, del mismo modo, entre las
economias productivas y reproductivas; y los vinculos entre trabajo y bienestar, en particular
si los derechos de bienestar estan vinculados con el empleo o separados de éste.

Cuando estas relaciones se analizan a través de la lente del género, que es la perspectiva que
adoptamos en este documento, aparece un conjunto particular de ideas sobre ellas®. Los
diferentes papeles de hombres y mujeres en el trabajo remunerado/no remunerado suponen un
punto de entrada obvio para revisar argumentos sobre la relacion entre trabajo y bienestar.
Dada una division por género del trabajo y la diferenciacion por género de medidas
institucionales que estructuran de forma diferente el acceso de hombres y mujeres a distintas
oportunidades y recursos (incluyendo el empleo) en cualquier contexto particular, seria
previsible ver situaciones en el mercado laboral diferentes entre hombres y mujeres. En estas
circunstancias, politicas sociales y/o del mercado laboral diferentes también generan
situaciones diferentes para hombres y mujeres, con implicaciones para las situaciones de
bienestar.

Asumir o fomentar el acceso de las mujeres al trabajo remunerado como base para mejoras y
derechos de bienestar tiene implicaciones: para el funcionamiento de los propios mercados
laborales ya que la oferta de mano de obra cambia con respecto a la demanda; para la relacion
entre economias reproductivas y productivas (cuando las primeras se basan en gran medida en
trabajo femenino no remunerado); y para el acceso al bienestar, con el riesgo de que las
exclusiones y jerarquias basadas en el empleo se repliquen y acentlen en la politica social.

L El género es uno de los factores mas determinantes en la estructuracion de las desigualdades, ademas de ser
fundamental para la bifurcacion entre remunerado / no remunerado y entre economias productivas /
reproductivas. Por supuesto que podrian aplicarse otras lentes que se superponen a las diferencias por género:
por ejemplo, puede examinarse cdmo afectan los cambios estructurales a la relacion entre trabajo y bienestar
analizando diferencias de acceso entre poblaciones rurales y urbanas durante procesos de desarrollo econémico;
otras lentes podrian ser la raza y la edad.



Alternativamente, desvincular el bienestar del trabajo, como tratan Heintz y Lund (2011), crea
sus propios retos. En un nivel macroeconémico, una inquietud particular es como financiar
programas de bienestar si no es mediante altos niveles de empleo; en un nivel
microecondmico, si el trabajo no remunerado no se valora como un trabajo “verdadero” con
una compensacion adecuada y derechos sélidos, las personas que realizan este trabajo (en la
actualidad, mayoritariamente mujeres) corren el riesgo de depender de componentes
marginalizados y sin fondos suficientes del sistema de bienestar.

En este documento, complementamos el andlisis aportado por Heintz y Lund (2011)
analizando la relacion entre empleo y politica social especificamente desde una perspectiva de
género. Primero disponemos la base conceptual, apoyandonos en varios analisis feministas y
econdémicos heterodoxos, para sugerir formas alternativas de comprender las instituciones y
los mercados laborales como estructuras marcadas por el género. De hecho, las evidencias
empiricas que revisamos en el apartado 2, en términos de la persistencia de jerarquias de
género en trabajo tanto remunerado (en términos de ingresos/salarios) como no remunerado
(en términos de tiempo), a pesar de la importante “masculinizacion” de la vida laboral de las
mujeres (a saber, su creciente participacion en la fuerza laboral), no concuerdan facilmente
con las predicciones de modelos del mercado laboral estandar. Las estratificaciones por
género también son evidentes en el sistema de bienestar, donde los derechos vinculados al
empleo remunerado (seguro social) y la capacidad de pagar suponen pretensiones mas solidas
de bienestar en comparacion con los derechos conforme a las necesidades (asistencia social)
desvinculados del empleo.

Dados los procesos y estructuras marcados por el género que limitan las oportunidades de
empleo estructurado de las mujeres y debilitan su presencia en la fuerza laboral (como
describimos en el apartado 2), y por su parte comprometen su acceso a proteccion y seguridad
sociales, el documento pasa a explorar las relaciones e interacciones entre trabajo, empleo y
politicas sociales. Concluimos el documento formulando algunas de las implicaciones
politicas del andlisis anterior para agendas politicas mas igualitarias desde el punto de vista
del género. También intentamos relacionar el andlisis desde la perspectiva de género del
bienestar y trabajo con los argumentos de Heintz y Lund (2011) sobre las dificultades de
desvincular totalmente los derechos a la proteccion social del empleo. Desde un punto de vista
de género, el reto critico es reconsiderar los mercados laborales/el trabajo para llevar al
trabajo no remunerado, y particularmente al sector reproductivo, dentro de los marcos de
andlisis de la economia y los mercados, a la vez que se tratan también las desigualdades
inherentes a sistemas de bienestar que privilegian los derechos “contributivos” basados en el
mercado y el trabajo sobre las pretensiones “conforme a las necesidades” de asistencia social.

1. Posturas contrarias sobre mercados laborales y trabajo

Los economistas neoclasicos tienden a enfocar los mercados laborales como entornos
neutrales donde interactian los compradores y vendedores (de mano de obra) (Elson, 1999).
Segun esta interpretacion, la discriminacion por sexo se reconoce si las diferencias en los
rendimientos de la fuerza laboral masculina y femenina no pueden justificarse por diferencias
en educacion, afios de experiencia, etc. Si queda alguna diferencia en los salarios que no se
explique por estas variables de control, se llama discriminacion.

El problema de este razonamiento es que las diferencia entre trabajadores femeninos y
masculinos son muy a menudo el resultado de procesos estructurales y discriminatorios, como
menos afos de experiencia en el mercado laboral debido a interrupciones en el trabajo



remunerado relacionadas con el cuidado, pero también definiciones por género de habilidades
“que estan saturadas con prejuicios sexuales” (Phillips y Taylor, 1980: 79). La circunstancia
de que los mercados laborales no valoren la aportacion del trabajo reproductivo no
remunerado (en la produccién de mano de obra) al funcionamiento de cualquier economia
refleja el hecho de que los mercados laborales son “portadores de género”, como las
feministas llevan largo tiempo defendiendo (Whitehead, 1979; Elson, 1999). Los mercados
laborales también son instituciones marcadas por el género ya que funcionan basandose en
normas estructuradas y practicas no estructuradas que valoran de forma diferente el trabajo
masculino y el femenino, independientemente de los niveles de capital humano que
representen. También es costoso participar en mercados laborales, ya que buscar trabajo y
participar en empleos remunerados lleva tiempo y consume recursos (ademas del tiempo que
se dedica al trabajo en si). Estos costos de transaccion significan que los mercados laborales
no funcionan tan correctamente como se deduciria de las hip6tesis de modelos econémicos
neoclasicos, como contratos sin costo alguno entre empleadores y empleados®. Como es
probable que estos costos entre hombres y mujeres sean diferentes (especialmente en relacion
con los costos de oportunidad de tiempo), también lo seran las situaciones del mercado laboral.

Sin embargo, hay muchas posturas contrarias en cuanto a mercados que no comienzan en la
idea de los mercados como &mbitos de intercambio neutrales y anénimos, sino como
instituciones que son inherentemente sociales y politicas y que abarcan formas particulares de
poder social. EI ejemplo clédsico del crecimiento del mercado como construccion social
durante el siglo XIX y principios del XX en Europa puede encontrarse en la obra de Karl
Polanyi (1957). En vez de ver la aparicion de mercados como acontecimientos naturales y
espontaneos, Polanyi mostré la medida en que las relaciones de poder y las intervenciones de
estados organizados centralmente desempefiaban un papel critico en la aparicion del sistema
de mercados (a través del cercado de campos forzoso, administracion burocratica de las
nuevas leyes sobre pobreza e indigencia de 1834 (New Poor Laws) y un incremento general
en el draconiano intervencionismo del Estado).

Polanyi y muchos otros que usaron enfoques heterodoxos (Chang, 2001) raramente
consideran las dimensiones de género de los mercados. Sin embargo, hay un corpus de
literatura feminista, al que hemos aludido antes, que conceptualiza los mercados laborales
como instituciones “portadoras de género™, operando en la interseccién de las economias
productivas y reproductivas (Beneria, 1999; Elson, 1999; Pearson, 2000; Whitehead, 2009).
Los andlisis feministas del mercado sugieren enérgicamente que las desiguales relaciones de
poder del género impregnan los mercados, igual que moldean las instituciones domésticas
(familias, hogares). En particular, aportan dos argumentos clave: el primero, que las mujeres y
los hombres no llegan al mercado con los mismos recursos (tanto materiales como sociales);
es por ello que las mujeres normalmente no pueden aprovechar las nuevas oportunidades
econdmicas, ya que carecen de activos, recursos (incluyendo tiempo) y contactos sociales. En
segundo lugar, los hombres y mujeres tienen papeles y relaciones muy diferentes con la
economia no remunerada del sector reproductivo, lo que afecta a sus vinculos con el mercado.

2 Agradecemos a James Heintz el habernos sefialarnos este aspecto. Comunicacion personal, abril de 2011.

® Fue Anne Whitehead (1979) la primera que distinguié entre instituciones con “atribucién de género” y las que
son “portadoras de género”. Por ejemplo, las relaciones conyugales tienen atribucion de género, y en ellas el
“esposo” y la “esposa” son identidades de género atribuidas; este no es el caso de las relaciones empleador-
empleado, que a menudo son “portadoras de género”, y en ellas la masculinidad se relaciona muy a menudo con
tener autoridad sobre otros y tipos de particulares trabajo se consideran “femeninos” o “masculinos”,
valorandose de forma diferente. Igualmente, el estado y la sociedad civil son también portadores de género, un
argumento que no consideraremos aqui.



Los mercados se siguen retratando en declaraciones clave de instituciones politicas lideres
(por ejemplo, Banco Mundial, 2001, 2006) como esencialmente benignos y neutrales en
cuanto al género, aunque en recientes publicaciones (Banco Mundial, 2011) se percibe un
desvio de este enfoque. Se ha pasado por alto gran parte de la prolongada tradicion del
pensamiento feminista y otro pensamiento heterodoxo que considera los mercados laborales
como instituciones sociales y marcadas por el género.

Trabajo: remunerado y no remunerado, estructurado y no estructurado

Una gran aportacion de la obra de las estudiosas feministas es su analisis del sector
reproductivo y sus vinculos con el mercado. Este sector, que incluye trabajo de cuidado y
domeéstico en el hogar o voluntario, (re)produce mano de obra con diversos grados de apoyo
del estado y de empresas capitalistas (que pueden contribuir a través del salario social).
Aunque el trabajo reproductivo es esencial para el crecimiento econémico y el bienestar
humano, los costes de su provision se asumen de forma desigual. Son las mujeres quienes en
general llevan a cabo una parte desproporcionada de trabajo no remunerado, mientras muchos
de sus beneficios van a parar a la sociedad en general (cuando los hijos crecen, se incorporan
a la fuerza laboral, pagan impuestos, etc.)*. En general, los costes se asumen de forma
desigual entre grupos de renta o clase social, dadas las tasas de fertilidad generalmente més
elevadas entre los hogares con rentas mas bajas que también se topan con mas dificultades
para externalizar el cuidado o comprar sustitutos que ahorren tiempo. Normalmente, los que
asumen la principal responsabilidad por el trabajo de cuidado no remunerado suelen necesitar
algunos ajustes en sus actividades que generan ingresos-renta. Estas ultimas tienen que
interrumpirse (por ejemplo cuando los hijos son muy pequefios o un familiar esta enfermo); o
ajustarse de otras formas como reducir las horas de trabajo (por ejemplo trabajando a tiempo
parcial), o asumiendo un trabajo con menor remuneracién que ofrezca mas flexibilidad en
términos de tiempo o lugar de actividad (por ejemplo, trabajo a domicilio o desde casa). ES
probable que estas “elecciones” tengan implicaciones adversas sobre los ingresos, las
prestaciones relacionadas con el trabajo y la seguridad en la vejez.

Por ampliacion, introducir el sector reproductivo en modelos de la economia pondria de
manifiesto las hipétesis sobre la relacion entre diferentes tipos de trabajo (remunerado 0 no
remunerado) asi como los derechos de bienestar relacionados. Para profundizar en estas
implicaciones, tratamos primero los componentes clave del trabajo que se analizan con méas
detalle en apartados posteriores. Entre estos se incluyen tres componentes interrelacionados:
empleo estructurado, empleo no estructurado y trabajo de cuidado no remunerado. Como se
ha apuntado antes, el trabajo de cuidado no remunerado es un componente critico pero
frecuentemente omitido del trabajo concebido en general, dada su significacion en términos
de a qué dedica la gente su tiempo; su importancia para el bienestar humano, el desarrollo
social y el dinamismo econémico (a saber, cambio estructural); y su papel en la reproduccion
de identidades y desigualdades de género. A pesar de las bien conocidas dificultades de
capturar el trabajo reproductivo mediante estudios sobre el uso del tiempo, el volumen de este
trabajo que realizan tanto mujeres como hombres es significativo. Por ejemplo, una
estimacion reciente basada en seis paises en desarrollo mostrd que, si a este trabajo se le
asignara un valor monetario, constituirfa entre el 10 y el 39 por ciento del PIB®.

* Nancy Folbre (1994) sugiere que el trabajo de cuidado tiene rasgos de un bien pablico, ya que muchos de sus
beneficios se extienden més alla del receptor del cuidado individual y van a parar a la sociedad y la economia.

® Estas cifras se han calculado para los seis paises que participaron en el estudio del UNRISD sobre Economia y
Politica Social del Cuidado (India, Corea, Sudafrica, Tanzania, Nicaragua, y Argentina/Buenos Aires),
multiplicando el nimero estimado de horas dedicadas a cuidado no remunerado por un “salario general”, a saber,



El empleo, la principal medida del trabajo usada en gran parte de andlisis econdémicos, se
define como trabajo en actividades que producen bienes y servicios que se valoran e incluyen
en un sistema de cuentas nacionales (SCN), a saber, las actividades econdmicas que se
contabilizan oficialmente como parte del producto interior bruto (PIB) de una economia.
Estos intercambios principalmente basados en el mercado pueden adoptar formas diferentes y
no se limitan a situaciones en las que los individuos intercambian su mano de obra
directamente por un salario o sueldo (como en la relacion empleador-empleado clasica). Por
ejemplo, las personas que trabajan por cuenta propia, independientemente de que cultiven sus
propios terrenos, trabajen en una empresa familiar o como vendedores callejeros, suponen
otras formas de transacciones de mercado para realizar el valor de su trabajo. Los conceptos
de empleo y mercados laborales que se usan en este documento incluyen todas estas formas
de intercambio, incluso aunque en la practica no todos se capturen y contabilicen de forma
coherente en los estudios de fuerza laboral y célculos del PIB.

El acceso al empleo en si no representa una salida garantizada de la pobreza por ingresos o
hacia un mayor bienestar, como sugiere el término “trabajadores pobres”. Una gran
proporcion de personas empleadas en todo el mundo no ganan lo suficiente como para superar
ellos mismos y sus dependientes el umbral de la pobreza (UNRISD, 2010). La calidad del
empleo importa, no solo la cantidad de puestos de trabajo, lo que introduce otra distincion en
el andlisis del empleo: entre empleo estructurado y no estructurado. La diferencia entre
empleo estructurado o no estructurado (o no estandar) representa una de las principales
divisiones en la estructura global del empleo en la actualidad, traduciéndose por su parte en
desigualdades de renta, especialmente en paises en desarrollo pero, cada vez mas, también en
paises industrializados con rentas altas (Heintz, 2008).

El término “empleo no estructurado” abarca una gama de muchos tipos de trabajo diferentes,
algunos mas parecidos a estrategias de supervivencia con rendimientos bajos a los que la
gente recurre cuando las economias se estancan. Otros tipos de trabajo (trabajo a destajo, a
jornal) se integran en, y contribuyen a, procesos de acumulacion a escala nacional o global
(como sucede con los trabajadores a domicilio, por ejemplo). Aunque a menudo se asume que
el trabajo no estructurado estd vinculado a tasas de crecimiento econdémico bajas, la relacion
entre los dos factores es mas complicada. Aunque hay una relacién inversa entre la
desestructuracion de la mano de obra y el crecimiento econémico, el empleo no estructurado
también ha crecido cuando las tasas de crecimiento han sido modestas o altas (como en el
caso de la India). Esto ultimo sugiere que las formas no estructuradas del trabajo remunerado
no son solo “vestigios persistentes de atraso” o un subproducto del estancamiento econémico.
De hecho, en ciertos contextos el gran crecimiento de las redes de produccién globales, que
fue posible por la expansion de la inversion directa extranjera, ha generado procesos de
produccion no estructurados. Las empresas multinacionales han buscado “relaciones laborales
de bajo coste y “flexibles’ en sus operaciones en el &mbito de la produccion” (Heintz y Pollin,
2003: 4), donde las mujeres tienden a predominar.

Por lo tanto, es importante destacar tanto la heterogeneidad del trabajo no estructurado
(trabajo a jornal no estructurado, empleo por cuenta propia, etc.) como las diferentes fuerzas
que los sustentan. Si apartamos estas complejidades, el concepto de empleo no estructurado
captura las relaciones laborales que no se rigen por normativas legales del mercado laboral
y/o protecciones legales y sociales basicas (\VVéase el Recuadro 1).

usando el sueldo medio pagado a un trabajador, como un trabajador doméstico o empleado del hogar, que llevara
a cabo la préactica totalidad de las tareas relacionadas con el cuidado (Budlender, 2008).



Recuadro 1: Una nota sobre la terminologia

El empleo no estructurado solia definirse como empleo en el “sector no estructurado” (o sector
no organizado), componiéndose el sector no estructurado de todas las empresas no
estructuradas. Normalmente, las empresas no estructuradas se distinguen de las estructuradas en
su categoria juridica y de registro, tamafio o carencia de cuentas estructuradas. Hay que subrayar
gue esta es una definicion basada en la empresa. Muchos estudios oficiales de fuerza laboral han
tendido a usar esta definicion (basada en la empresa). Sin embargo, reconociendo la naturaleza
cambiante de los mercados laborales, en la 172 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo se recomendd una definicion ampliada del empleo no estructurado que amplia el
concepto mas alld de las empresas no estructuradas y captura el empleo en puestos de trabajo
no protegidos o no regulados (independientemente de la naturaleza de la empresa). En otras
palabras, el empleo no estructurado es empleo sin ninguna forma de proteccidon (a saber,
seguridad laboral o seguridad social). Esta definicion ampliada, que los investigadores usan cada
vez mas, incluye a: (1) trabajadores en empresas no estructuradas, y (2) trabajadores sin ninguna
forma de proteccién en cualquier parte de la economia, incluyendo en el sector estructurado.

Los limites/ausencia de normativas legales en la economia no estructurada, en términos de
cumplimiento de las leyes de salario minimo, normas laborales sobre seguridad o derechos a
prestaciones, no significa que no haya una regulacion (como el término “desregulacion”
sugiere errbneamente), ya que no existe ningln mercado en un vacio normativo. De hecho, el
orden econémico en la economia no estructurada reside en lo que Barbara Harriss-White
(2003, 2010) llama “regulacién social”®. Las instituciones sociales de género, casta y otras
formas de identidad funcionan como reguladores sociales criticos en esta parte creciente de la
economia. La regulacion social, mas que una regulacion del estado/legal, rige la entrada a la
fuerza laboral; la adquisicion de habilidades, contactos, informacién, tecnologia, capital
inicial y crédito; resolucion de conflictos; ciertos tipos de seguro y representacion colectivos;
la organizacion del espacio y el territorio; la seleccién y ambito de derechos de la mano de
obra; derechos a ayuda en épocas de necesidad; e higiene en mercados y seguridad fisica
(Harriss-White, 2003: 469). En otras palabras, la regulacién social crea un orden regulador en
los mercados a la vez que da forma a muchas précticas de bienestar y seguridad. Pero puede
ser un orden jerarquico y discriminatorio.

Aunque aqui se hace referencia al empleo no estructurado, también hay espacio para que la
regulacion social influya en los mercados laborales estructurados y otras instituciones. Por
ejemplo, los sistemas de remuneracién y ascenso, independientemente de su cantidad de
codificacion y normas en los que se basen, siempre dejan margen para la discrecionalidad; por
ejemplo, normalmente parece que los sistemas de remuneracidén basados en el rendimiento
aplican criterios diferentes de buen rendimiento en mujeres y hombres incluso en el mismo
puesto de trabajo (Elson 1999, 612). Por tanto, incluso en mercados regulados de forma
estructurada, las normas no solo pueden incorporar elementos discriminatorios, por ejemplo
cuando se toma la movilidad geografica como base para el “potencial profesional”, sino que
las normas estructuradas también pueden funcionar junto con regulaciones sociales
discrecionales que estratifiqguen y segmenten a la mano de obra.

® Guy Standing (1999) se refiere a lo que sucede en los mercados laborales en ausencia de normativa legal/del
estado como “regulacion del mercado”.



Basandose en los argumentos de que una regulacion excesiva es de hecho una causa de
desestructuracion en el empleo, las décadas recientes han presenciado un empuje hacia la
desregulacién y una mayor flexibilidad del mercado laboral, reduciendo en teoria los
obstaculos para el empleo estructurado. Sin embargo, en la practica, lo que suele denominarse
“desregulacion” en las Ultimas dos o tres décadas ha significado una mayor libertad de las
empresas frente a los trabajadores sindicados. Bajo la bandera del ajuste estructural, se han
aplicado terapias de choque y otros cambios radicales en politicas economicas del lado de la
oferta en las relaciones del mercado laboral, “implicando el menoscabo de regulaciones
laborales protectoras y favorables al trabajo colectivo, descentralizacion de la determinacion
salarial, menoscabo de la seguridad del empleo y una tendencia a la regulacion del mercado
mas que a una regulacion legal del mercado laboral” (Standing, 1999: 584). Esto ha
coincidido con cambios en la distribucion funcional de la renta, es decir, la parte relativa de
beneficios y salarios en el PIB, que se ha movido acusadamente en contra de los salarios
(UNRISD, 2010). Aunque afecta a todos los trabajadores, es probable que las mujeres estén
particularmente expuestas a las repercusiones negativas de estos procesos. A menudo, los
cambios han supuesto salarios mas bajos, provision de niveles minimos (en caso de existir) de
decencia y seguridad en el trabajo, ausencia de acceso a seguridad social en muchos contextos
y escaso apoyo publico al trabajo no remunerado/reproductivo.

Las normas y practicas sociales relacionadas con el parentesco y las instituciones familiares
imponen limitaciones adicionales basadas en el género sobre la capacidad de las mujeres de
convertir su fuerza laboral en un salario decente y de conservar el control sobre dicho salario.
La aceptabilidad cultural del trabajo remunerado en ciertos contextos, especialmente cuando
tiene lugar fuera del hogar, las motivaciones (o presiones) que llevan a las mujeres a coger un
trabajo, el tipo de trabajo que hacen, los diversos efectos de las fases de su vida y la categoria
de sus hogares han resultado ser todos factores importantes en la conformacion de las
experiencias de las mujeres con el trabajo remunerado. La responsabilidad de las mujeres de
aportar trabajo de cuidado no remunerado, como hemos sugerido antes, limita a menudo el
tipo de trabajo remunerado que pueden realizar, factores que muy a menudo se traducen en
ingresos mas bajos y derechos mas débiles con respecto a la seguridad social. La
investigacion etnografica sugiere que las mujeres casadas suelen hacer condiciones
adicionales en sus vidas privadas a cambio de permiso para tener un trabajo remunerado
(Kabeer, 2007 y referencias en el mismo). En ocasiones, esto implica entregar sus salarios a
sus esposos para mantener intacto el papel de “cabeza de familia varén”. En otros momentos,
puede indicar la redefinicion de las responsabilidades de la maternidad para incluir la compra
de productos basicos esenciales o educacién para sus hijos. También puede indicar que los
hombres reducen su aportacion al presupuesto del hogar mientras las mujeres cubren este
déficit con sus salarios. Muy a menudo, implica que las mujeres realizan largas horas de
trabajo no remunerado para garantizar el cumplimiento de lo que se define como sus
responsabilidades domésticas.

En resumen, una perspectiva de género sobre los mercados laborales y el trabajo en su
concepcion mas general ponen de relieve varias consideraciones clave.

e En primer lugar, las mujeres y los hombres no llegan al mercado con los mismos

recursos (por ejemplo, terrenos o activos, capital humano y financiero, redes sociales).

e En segundo lugar, las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de verse

limitadas por las obligaciones sociales (por ejemplo, la necesidad de cuidar de los

dependientes) y las normas sociales (por ejemplo, restricciones sobre su movimiento

fisico) a la hora de acceder a oportunidades del mercado laboral; estas limitaciones se



acentian mas entre algunos grupos de mujeres (por ejemplo, mujeres en edad
reproductiva, mujeres en hogares con rentas bajas).

e En tercer lugar, las normas, tanto estructuradas como no estructuradas, que dan forma
a los mercados laborales incorporan a menudo normas sociales/de género
discriminatorias (por ejemplo, asunciones de género de que el trabajo de las mujeres
“no es cualificado”, o que la renta de las mujeres es para sus “gastos superfluos”).

e Y, finalmente, las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de experimentar
limitaciones sobre cdmo disponen de su tiempo y sus ingresos.

Un analisis de género de los mercados como instituciones sociales demuestra asi que las
desigualdades de género estan extendidas y afectan a la forma en que trabajan los mercados.
También sugiere que el modo en que funcionan los mercados depende de la economia no
remunerada para la (re)produccion de mano de obra desde un punto de vista diario y entre
generaciones. El siguiente apartado analiza la evidencia empirica del cambio y las
continuidades en los mercados laborales mundiales, en términos de participacion de las
mujeres en la fuerza laboral y resultados de género. La evidencia apunta a resultados que no
se explican facilmente con los modelos estandar de mercados competitivos y discriminacion,
pero que tienen implicaciones significativas (como se trata en el apartado 3) para el bienestar.

2. Género y la naturaleza cambiante del trabajo

Durante las Gltimas décadas, las mujeres han entrado en el empleo remunerado en un nimero
cada vez mayor con resultados diversos. (Como ha afectado esta presencia numérica a la
estructura de género de los mercados laborales? ¢Qué repercusion ha tenido sobre las brechas
salariales por género? ;Y han asumido los hombres mas trabajo no remunerado a medida que
la vida laboral de las mujeres se ha convertido en méas “masculina”? Primero resumimos las
evidencias del cambio en el empleo, advirtiendo que las fuentes de datos sobre muchos de
estos temas, especialmente salarios y trabajo no remunerado, suelen ser escasos,
especialmente en muchos paises en desarrollo. No obstante, se esboza un panorama resumido
de diferentes regiones/grupos de paises sobre la base de fuentes de datos y estudios de casos
disponibles.

En los paises industrializados mas avanzados, la brecha entre la participacion masculina y
femenina en la fuerza laboral se ha estrechado significativamente durante los Gltimos treinta
afios. Sin embargo, aunque las tasas de participacion de los hombres son altas en todos los
sitios, las variaciones en la participacion de las mujeres en la fuerza laboral son significativas
entre regiones. Los paises ndrdicos y anglofonos muestran las tasas de participacion de
mujeres mas altas, mientras que los paises del sur de Europa tienen tasas relativamente bajas
(vease la Figura 1).

Sin embargo, sigue habiendo desigualdades de género significativas mas alla de las simples
tasas de participacién: por ejemplo, las mujeres tienen una representacion mayor que los
hombres en el empleo a tiempo parcial en todos los paises de la OCDE (ya que los hombres
siguen especializandose en empleo remunerado a tiempo completo mientras que las mujeres
se encargan de la mayoria del trabajo de cuidado no remunerado y adaptan su
comportamiento en el mercado laboral a la posibilidad de combinar ambos). Ademas,
persisten brechas salariales por género significativas provocadas por la segregacion
ocupacional y las desventajas salariales en “trabajos de mujeres”, ademas de discriminacion.
En los paises de la OCDE, los salarios medios de los hombres son superiores a los de las
mujeres, incluso entre empleados a tiempo completo. En 2004, la diferencia media en los



ingresos medios de empleados a tiempo completo fue del 15 por ciento, es decir, los ingresos
de los hombres superan en un 15% a los de las mujeres. La brecha de ingresos fue
particularmente alta (superando el 30 por ciento) en Japon y la Republica de Corea (en lo
sucesivo, Corea), mientras que las mas bajas se encuentran en los paises nérdicos (OCDE,
2005), pero incluso los mercados laborales nordicos también estan segmentados por género
(de hecho, méas que en algunos paises de Asia Oriental) (véase la Figura 2). Las brechas
salariales por género relativamente pequefias en los paises nordicos se deben a los niveles de
igualdad de género globalmente altos, asi como a la estructura social generalmente
homogénea y la pequefia dispersion salarial en los mercados laborales nérdicos en general
(Melkas y Anker, 2003). VVolveremos al caso nordico de la igualdad de género en el apartado
3 del documento.

En las ultimas dos décadas, las tasas de participacion de la mujer en la fuerza laboral también
han subido en muchos paises en desarrollo (véase la Figura 3), especialmente en América
Latina y en la region de Oriente Medio y Norte de Africa (aunque en este Gltimo caso ha
empezado desde una base muy deprimida). Aunque algunos de estos cambios pueden ser un
producto estadistico (a saber, mejores métodos para capturar el trabajo de las mujeres, que
histéricamente se ha contado de menos), en general se reconoce que parte de este incremento
estadistico refleja cambios reales. Algunos de ellos reflejan el incremento del comercio
internacional (en relaciéon con el PIB) en las Gltimas décadas y el rapido crecimiento de la
produccion para mercados de exportacion (como prendas y calzado, productos horticolas asi
como servicios relacionados con la informatica como produccion de software y entrada de
datos), lo que ha incrementado la demanda de mano de obra femenina considerada mas
“docil” y mejor adaptada a un trabajo repetitivo y con una remuneracion baja (UNDAW, 1999,
Standing, 1999). Esta tendencia ha sido especialmente evidente en el Sureste y Asiatico y
Asia Oriental (véase la Tabla 1). Como respuesta a este incremento en la demanda, otros
factores como la elevacion de los niveles educativos femeninos, la caida de las tasas de
fertilidad y el cambio en las aspiraciones han aumentado la oferta de mano de obra femenina.
Sin embargo, también hay evidencias de lo que puede Ilamarse “venta urgente” de mano de
obra en contextos en los que la caida de ingresos de otros miembros del hogar, sobre todo
cabezas de familia varones, ha impulsado a las mujeres hacia la fuerza laboral remunerada.
Esto se ha visto en varios paises de América Latina (mu especialmente en México y
Argentina), que han soportado crisis econdémicas recurrentes desde principios de los 80
(Cerrutti, 2000; Gonzalez de la Rocha, 1988).

Una lectura a grandes rasgos de la vasta literatura sobre el trabajo de la mujer en el contexto
de la globalizacién sefiala dos asuntos criticos. EI primero es que el estrechamiento de la
brecha por género en las tasas de participacién econémica no ha provocado una igualdad de
género en remuneracion y categoria, incluyendo el acceso a la proteccion social, debido en
parte a que continta la segregacion ocupacional. La investigacion reciente concluye que, a
pesar de algunas mejoras en los afios 90, los niveles de segregacion por género en el mercado
laboral siguen siendo altos en todo el mundo (Anker et al., 2003). Algunos de los datos
existentes sobre brechas salariales por género se presentan en la Tabla 2 y muestran que la
mayor parte de las brechas salariales por género han seguido siendo sustanciales. De forma
intrigante, los paises en rapida industrializacion del Sureste Asiatico y Asia Oriental donde la
cuota femenina en el empleo méas ha subido son los que muestran las diferencias salariales
mas importantes (Standing, 1999), algo no sorprendente si la existencia de una brecha salarial
por género es precisamente lo que hace atractivas a las mujeres para algunos empleadores.
Este asunto ha recibido mucha atencién en la investigacion subsecuente de las economistas
feministas, dado que son paises que han logrado una transformacién
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Recuadro 2: El caso de Corea y Taiwan

Un componente clave de la estrategia de “actualizaciéon” industrial en Corea y Taiwan fue
dirigir la inversion hacia sectores estratégicos para ayudar a las industrias a adquirir la
tecnologia que necesitaban para modernizarse. Se ha argumentado que los bajos salarios
para mujeres, aproximadamente la mitad que los de los hombres, fueron un estimulo
para el crecimiento, ya que estos bajos salarios de las mujeres mantuvieron bajos el costo
de las exportaciones, financiando la adquisicién de tecnologia (Seguino 2000a, 2000b).
Estas exportaciones de bajo coste se lograron principalmente a través de las mujeres, que
se enfrentaron a la segregacion en los puestos de trabajo en las industrias de exportacion.
Las mujeres jovenes y solteras desempenaron un papel clave en la primera fase de la
industrializacién intensiva en mano de obra entre principios de los anos 60 y 1973,
cuando las politicas publicas movilizaron deliberadamente a esta mano de obra. Las altas
tasas de crecimiento econdmico y transformacién estructural garantizaban casi el pleno
empleo, elevandose los indices salariales y ciertas formas de bienestar empresarial (en el
caso de Corea) para una parte significativa de la mano de obra masculina. Por el
contrario, durante este periodo las trabajadoras permanecieron en una posicidon
relativamente desventajosa. Es seguro que el nimero de mujeres econdmicamente
activas creciod continuamente en los afios 60 y 70, y también aumentd la cuota femenina
del empleo total. La composicidon sectorial de la fuerza laboral femenina también se
modificd durante este periodo, pasando de la agricultura al sector manufacturero.

A partir de los afios 80, las estrategias post-industriales tanto en Taiwdn como en Corea
dejaron de lado el sector manufacturero de exportaciones intensivas en mano de obra y
se diversificaron en productos intensivos en capital y de alta especializacién en un intento
por modernizar sus economias desde el punto de vista tecnolégico. Aunque los regimenes
liderados por las exportaciones en los afios 60 supusieron la “feminizaciéon de la mano de
obra manufacturera” en Taiwan, la apertura simultanea a la inversién directa extranjera y
la movilidad del capital nacional a partir de los afios 80 han revertido en una
“desfeminizacién de la mano de obra” (Berik 2009). El desplazamiento de las empleadas
manufactureras femeninas no se ha visto correspondido por una absorcién significativa
de trabajadoras en otros sectores. Se ha documentado un proceso de desfeminizacion
similar en Corea, donde la demanda de mano de obra femenina para la actividad
manufacturera se debilitd a principios de los 90 y donde la composicidon de la fuerza
laboral en la industria electrénica cambié a favor de trabajadores masculinos ya que la
produccién en este sector cambié a productos informaticos y de comunicacion mas
sofisticados (UNDAW 1999).

estructural resefiable de sus economias en un periodo relativamente breve (véase el Cuadro 2).

Es destacable que en términos de la relacién entre trabajo y bienestar, aunque el acceso de las
mujeres al trabajo remunerado se ha incrementado en casi todos los paises en las dltimas dos
décadas, su acceso a instrumentos de proteccién social (baja por maternidad, seguro sanitario,
seguro de desempleo y pensiones) a través del trabajo sigue siendo limitado. Con el
crecimiento del trabajo no estructurado en todo el mundo, junto con la precarizacion del
empleo del sector estructurado, los empleadores han podido reducir los costes laborales y
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eludir las obligaciones de la seguridad social y las legislaciones laborales. De hecho, resulta
irdnico que tras generaciones de esfuerzos por integrar a las mujeres en la mano de obra
asalariada estructurada con igualdad, la “feminizacion” se ha dado en un doble sentido: no
solo los mercados laborales han incluido méas mujeres, sino que la convergencia entre las tasas
de participacion masculina y femenina han sido hacia el tipo de empleo y los patrones de
participacion de la fuerza laboral histéricamente relacionados con la mujer (es decir, trabajo
mas inseguro y precario) (Standing, 1999: 583). Sin embargo, incluso cuando las mujeres han
entrado en los motores de crecimiento de sus paises, como en el caso del trabajo en fabricas
de industrias orientadas a la exportacién como México y China, este empleo’ no parece
constituir una ruta para que las mujeres accedan a medidas de proteccion social y a un salario
social (Brachet-Marquez y de Oliveira, 2004, Davin, 2004).

El segundo asunto critico se refiere a la division del trabajo reproductivo en el ambito
doméstico que bien no ha cambiado bien solo ha cambiado ligeramente a favor de las
mujeres (lo que significa que los hombres han asumido un poco més de trabajo no
remunerado). Esto es asi incluso en los paises socialmente igualitarios como Suecia, donde las
disposiciones de la baja parental establecen una parte de la baja parental para padres
(Bergman y Hobson, 2002)%. Son las mujeres quienes mantienen la responsabilidad principal
de cuidar a la familia y del trabajo doméstico a lo largo de sus vidas, incluso cuando (como
sucede a menudo) las mujeres casadas y las mujeres con hijos también tienen cierta forma de
trabajo remunerado durante sus afios activos. Como se ve en la Figura 4, las diferencias de
género en actividades no remuneradas como cocinar, limpiar y cuidar de los hijos siguen
siendo significativas en los paises desarrollados (agrupados en diferentes grupos regionales),
y solo en el grupo nérdico las mujeres y los hombres dedican de media la misma cantidad de
tiempo a trabajar (mientras que en todos los demas grupos el tiempo de trabajo total de las
mujeres supera al de los hombres).

Aunque para los paises en desarrollo haya pocos analisis con datos sobre el uso del tiempo
que permitan hacer comparaciones a lo largo del tiempo, las comparaciones sobre el uso del
tiempo entre paises muestran no obstante que los hombres realizan muy poco trabajo de
cuidado no remunerado independientemente de la composicion del hogar, presencia de hijos
pequefios en el hogar, ciclo vital y situacion laboral (es decir, los varones realizan una
cantidad sistematicamente baja de trabajo de cuidado no remunerado). Todos estos factores
repercuten significativamente en los patrones de uso del tiempo de las mujeres. Ademas, si se
combina el trabajo remunerado y no remunerado, las mujeres dedican méas tiempo a trabajar
que los hombres (como también sucede en gran parte de los paises con rentas altas), lo que
significa que tienen menos tiempo para el ocio, educacion/formacion, participacion en la vida
publica y para cuidarse a si mismas (véase la Figura 5).

Esta breve perspectiva de las tendencias del mercado laboral mundial durante las tres Gltimas
décadas muestra continuidad y cambio en la forma en que las mujeres y hombres asignan su
tiempo. Las evidencias de muchas regiones (aunque no todas) sugieren que las mujeres se han
incorporado a la fuerza laboral en un nimero creciente. Este incremento se ha debido a una
combinacion de factores, incluyendo la creciente demanda de mano de obra femenina, la

" Este empleo, aunque a menudo en empresas del sector estructurado, puede tener no obstante caracteristicas del
empleo no estructurado en términos de relaciones contractuales y acceso a proteccion social.

® De hecho, la carga global sobre las mujeres puede incluso haberse incrementado ya que muchas muijeres cuidan
solas de sus hijos. El problema es que muchos estudios sobre el uso del tiempo en paises con rentas altas se
centran en mujeres y hombres casados porque asi la comparacién entre hombres y mujeres es mas clara.
Comunicacion personal, Debbie Budlender, 22 de diciembre de 2010.
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presion de buscar un trabajo remunerado para sustituir o complementar los ingresos (cada vez
menores) de otros miembros del hogar y una creciente tendencia por parte de las mujeres a
buscar un trabajo remunerado debido a los niveles cada vez mas elevados de educacion, la
caida en la tasa de fertilidad y el cambio en las aspiraciones. Aun asi, a pesar de la
convergencia en la participacion en la fuerza laboral de hombres y mujeres, no han
desaparecido ni la segregacion ocupacional basada en el género ni las brechas salariales por
género, ni siquiera en los paises industrializados avanzados; tampoco han convergido las
aportaciones al trabajo no remunerado de hombres y mujeres.

3. Género, trabajo y politica social

Dada la problematica (aunque diversa) inclusion de las mujeres en el empleo remunerado,
este apartado se pregunta qué ha significado para las mujeres la evolucion y las recientes
reformas en la provision publica de bienestar social. En muchos paises, el empleo sigue
siendo la principal fuente de seguridad social, bien mediante prestaciones vinculadas al
empleo (por ejemplo, seguro social) bien mediante rentas que permiten una cobertura privada.
Asi, una presencia mas débil en la fuerza laboral y rentas méas bajas se traducen
automaticamente en prestaciones mas limitadas para las mujeres. Sin embargo, este apartado
también sugiere formas en las que la naturaleza y el disefio de los programas publicos de
bienestar, incluyendo asistencia social, pueden servir para reforzar o tratar de reestructurar las
desigualdades por género existentes.

Trabajo remunerado y proteccion social: el legado histérico®

El desarrollo del estado del bienestar en todas sus variaciones regionales ha estado marcado
por numerosas desigualdades y exclusiones (de género y raza, pero también entre los medios
urbano/rural, entre otras). Esto es algo evidente no solo en Europa y América del Norte, sino
también en muchos paises en desarrollo donde, por diversos motivos, ha resultado complicado
construir sistemas de bienestar efectivos e inclusivos.

En los paises industrializados avanzados de Europa Occidental, el contrato social de la
posguerra entre el capital y la mano de obra que sostiene la regulacion y el suministro de
servicios sociales del estado se basaba en hipotesis normativas dominantes sobre diferencia de
género, con el papel de cabeza de familia para los hombres y el de cuidado/labores del hogar
para las mujeres. Muchas mujeres estaban en la fuerza laboral, en ocasiones continuamente,
pero tendian a ocupar los nichos menos protegidos como trabajadoras secundarias con acceso
limitado a prestaciones de seguro social. Por ello, para muchas mujeres que pasaron gran
parte de sus vidas fuera de la mano de obra remunerada, e incluso para las que trabajaron de
forma irregular, el acceso a una pensién o a seguro sanitario fue posible a través de su
parentesco con un esposo 0 padre empleado a tiempo completo, como un derecho derivado
mas que uno individual.

Dado este patrdn, las feministas han usado la medida de la integracion de las mujeres en el
mercado laboral remunerado como un mecanismo para distinguir entre diferentes regimenes
de bienestar. En un extremo del espectro, Suecia resulto ser la forma maés igualitaria (aunque
no completamente) de estado del bienestar, y se inclinaba hacia un modelo de “cabeza de

% Este apartado se apoya en gran medida en Hassim y Razavi (2006).
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familia varén débil” o “cabeza de familia dual” (Lewis 1992)*°. Aunque las ideas para los
papeles duales de las mujeres como madres y trabajadoras se plantearon en los afios 30 y 40
(en particular con el influyente trabajo de Alva'y Gunnar Myrdal), no fue hasta los afios 60 y
70 cuando los gobiernos de la Social Democracia pusieron en marcha medidas politicas para
llevar a todas las mujeres adultas (incluyendo madres con hijos pequefios) hacia la fuerza
laboral. Entre las importantes medidas se incluyeron la tributacion individual (en lugar de la
familiar) (en 1971), la rapida expansion de los servicios publicos de guarderia y el seguro de
baja parental (en 1975, Suecia fue el primer pais que abrio6 su politica de baja por tener hijos a
los hombre con condiciones muy generosas)*’. Sin embargo, como sostiene Jenson (1997),
aunque en Suecia el modelo de cabeza de familia varon puede ser débil, el modelo de
cuidadora femenina es hegemonico ya que las mujeres realizan la mayoria del trabajo de
cuidado no remunerado a diario, y asumen la mayoria de las bajas parentales pedidas.

También se sostuvo un énfasis formal sobre el igualitarismo en el socialismo estatal, que
compartio el objeto del modelo sueco de introducir a las mujeres, como a los hombres, en la
fuerza laboral pero sin las instituciones politicas democraticas del estado sueco. En los paises
con socialismo estatal, la retérica y la politica del estado, al menos inicialmente, celebraron la
liberacion de la mujer desafiando los modelos burgueses de familia y feminidad, fomentando
la presencia de las mujeres en empleos a tiempo completo continuos y asumiendo la
responsabilidad publica del cuidado de los hijos. La igualdad de género estaba modelada
sobre un criterio masculino de trabajo remunerado, y la entrada a la fuerza laboral fue la ruta a
través de la cual muchas mujeres accedieron a una amplia gama de servicios y prestaciones
sociales. No obstante estos impulsos igualitarios, las desigualdades por género en salarios y
categoria del mercado laboral (aunque mucho menos acentuadas que en Europa Occidental)
junto con la carga del trabajo no remunerado en una economia con carencias siguieron siendo
una parte palpable del legado del socialismo estatal para muchas mujeres en los paises de
Centroeuropa y Europa del Este y la antigua Unidn Soviética (Einhorn, 1993). Una buena
parte del trabajo de cuidado siguié realizandose dentro de la familia y por las mujeres, aunque
se pusieron a disposicion de las mujeres sistemas de baja parental; solo en circunstancias
excepcionales los padres podian optar a esta baja.

El panorama tras la transicion en muchos paises con socialismo estatal ilustra el fracaso de los
cambios igualitarios a la hora de profundizar en las sociedades. En momentos de crisis 0
reformas que han reducido o reformulado las oportunidades del mercado laboral, suelen ser
las mujeres quienes soportan las consecuencias de pérdidas de puestos de trabajo o cambios a
un empleo menos deseable o peor remunerado. China es un ejemplo donde el sistema de
planificacion estatal garantizaba prestaciones integrales a los trabajadores urbanos: una
garantia de empleo vitalicio, con prestaciones proporcionadas por las empresas incluyendo
cuidado de los hijos/guarderias, instalaciones sanitarias y educativas; prestaciones por
maternidad y otras protecciones sociales. Como reflejo de la division entre los mundos
rural/urbano, los empleados fuera del sector estatal urbano tenian menos prestaciones, y la
poblacion rural quedd excluida en gran medida de este sistema, aunque se esperaba que las
mujeres participaran igualmente en el trabajo de las comunas. El resultado de la
reestructuracion estatal, que alcanzdé su punto algido a finales de los afios 90, tuvo efectos

10 |as otras categorfas eran “estados de cabeza de familia varén fuerte”, donde se ubicaban Irlanda y Gran
Bretafia, y “paises de cabeza de familia varén modificado”, que incluia a Francia (Lewis, 1992).

1 Como Hobson (2006) y otros han sefialado, aunque las politicas como la baja parental eran neutrales desde el
punto de vista del género, no asi las practicas. A principios de los afios 90, menos de un tercio de los hombres
cogieron alguna baja parental, y la proporcion de dias que los padres se tomaron libres no fue mas del 10 por
ciento de la baja permitida de la pareja.
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sobre el empleo muy marcados por el género: en general, las mujeres fueron las primeras en
irse y tienen menos probabilidad de encontrar un empleo alternativo. Se les discriminaba
mediante politicas de "jubilacion temprana”, agravando la diferencia de cinco afios existente
en la edad de jubilacion. El resultado para muchas fue que también se vio comprometida
cualquier prestacion social como las pensiones. Asimismo, el desmantelamiento de las
instituciones colectivas, incluyendo las que apoyaban la reproduccion y el cuidado, ha tenido
graves consecuencias para las mujeres jovenes que se incorporan a la fuerza laboral, y debilita
aun mas la presencia en la fuerza laboral de las mujeres a lo largo del ciclo vital, y para ellas
también esté creciendo la carga del cuidado de los mayores (Cook y Dong, 2011).

Cuando el estado desarrollista tuvo éxito en la formacion de industrias nacionales sélidas, a
saber, en partes del noreste de Asia como Corea y Japdn, tanto la estructura industrial como la
provision de bienestar continud estratificada, con una estructura de mercado laboral dual que
privilegiaba abrumadoramente a los trabajadores varones en las industrias esenciales. La
distribucion sectorial del empleo femenino, el tamafio de las compafiias en que son
contratadas, las ocupaciones en las que se agrupan y la naturaleza de sus contratos se
combinaron asegurando asi que tanto las prestaciones laborales directas como el acceso al
seguro de bienestar social fueran menos ventajosas para ellas. Por ejemplo, el bienestar social
empresarial (que era una fuente de bienestar importante en Corea antes de la crisis de 1997)
fue mucho mas generoso en las grandes empresas, mientras que la mayoria de trabajadoras se
concentraban en pequefias y medianas empresas que no pudieron permitirse el mismo nivel de
prestaciones (Cho et al., 2004).

Por el contrario, muchos paises en desarrollo se han caracterizado por instituciones estatales
débiles, economias parcialmente mercantilizadas, bajos niveles de mano de obra asalariada
estructurada y una base fiscal débil. El legado colonial, aunque se ha comportado de formas
muy diferentes, dejé a muchos paises con profundas divisiones sociales y estructuras
econdémicas desequilibradas, y a los gobiernos postcoloniales les costd6 mucho deshacerse de
ellas. La repercusion colonial fue especialmente devastadora en las economias de “enclave” o
“reserva laboral” del sur de Africa, como Sudafrica y Zambia, donde la raza, el género y la
ubicacién se unieron para crear derechos de acceso muy diferenciados a las provisiones
sociales del estado. Gran parte de la poblacion quedd excluida de muchos derechos de
bienestar por motivo de su ruralidad dependiendo de la produccién de subsistencia (Mhone,
2004). La combinacién del patrén de la migracién de mano de obra masculina y la politica
colonial de mantener a las mujeres fuera de las &reas urbanas intensificd la responsabilidad de
las mujeres por la reproduccién y el cuidado familiares en las economias rurales basadas en la
subsistencia (Tsikata, 2009; O’Laughlin, 1998). Tendian a ocupar los vinculos mas débiles
con la economia urbana (trabajando a menudo como empleadas del hogar y nifieras en las
casas de familias urbanas de elite) y cualquier prestacion social que procediera de la misma.
Estos patrones histdricos de migracién de mano de obra masculina también tuvieron un efecto
desestabilizador sobre los patrones maritales y la implicacion de los hombres con sus hijos
(Budlender y Lund, 2010; Niehaus, 1994), evidente en el gran nimero de hogares con hijos
mantenidos por mujeres en ausencia de sus padres*’. Tras la independencia, la provision
estatal de importantes servicios sociales como la sanidad, vivienda y educacion conservaron
un sesgo hacia las areas urbanas mas desarrolladas a pesar de las intenciones declaradas de
lograr un desarrollo generalizado.

12 Los mismos factores también explican las tasas excepcionalmente altas de infeccién por VIH y SIDA en
Sudéfrica.
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En el caso de America Latina, desde finales del siglo XI1X se han desarrollado ciertas formas
de proteccidn social y suministro de servicios sociales, aunque en diversos grados, para crear
el embridn del fututo estado social en paises como Argentina y Uruguay. Estos esfuerzos
consistian principalmente en la provision de una educacion primaria y sanidad puablicas, a
menudo como un medio de “disciplinar y homogeneizar” (Filgueira 2007) a los emigrantes
rurales e inmigrantes europeos, mientras el seguro social se ponia a disposicién de sectores
privilegiados (y en gran medida masculinos) de la mano de obra y las fuerzas armadas. Estos
esfuerzos se reforzaron en los afios 30 cuando se implantaron sistemas corporativos en paises
como Argentina, Brasil y México, justo despues de la crisis de 1929, y se establecieron con
mas seguridad en el periodo posterior a 1945. Esto desemboco en cierta expansion de los
derechos, especialmente para los trabajadores sindicados (Molyneux, 2007). El suministro de
servicios sociales se amplio en los afios 60 y 70 de forma que en 1980 los indicadores de
desarrollo humano en America Latina eran similares a los de Asia Oriental (ibid.). Sin
embargo, la cobertura que el estado social proporcionaba en América Latina era enormemente
variopinta: por ejemplo, la exclusion social era mucho més amplia en América Central,
mientras que los paises del cono sur tendian hacia un modelo méas universal, aunque estuviera
muy estratificado (Filgueira, 2007).

En resumen, en sociedades profundamente jerarquizadas y segmentadas de América Latina,
donde algunas formas cruciales de proteccion social se vincularon al empleo estructurado y
donde este ultimo nunca incluyé méas que a una pequefia fraccion de la poblacién, enormes
partes de la poblacién, incluyendo a la mayoria de mujeres, solian quedar excluidas de la
cobertura de bienestar basada en el estado, y pueden haberse dirigido a la provision de
bienestar no estatal, por ejemplo la Iglesia. Aln asi, seria erroneo asumir que las mujeres
estaban ausentes del suministro de servicios sociales y de la proteccion social. No solo las
mujeres componian una proporcion significativa de los beneficiarios de la seguridad social
como mujeres e hijas (“dependientes” en el lenguaje del seguro social) de cabezas de familia
varones, sino que también fueron beneficiarias directas de algunos servicios publicos (sanidad,
educacién) y fueron objetivos de los llamados programas maternalistas destinados a mujeres
y sus hijos (Molyneux, 2007).

Trabajo remunerado y proteccién social en el contexto de reformas recientes

Aumento de la desestructuracion e implicaciones para la proteccion social

Aunque las prestaciones de la seguridad social en muchos paises (aunque no todos) solo ha
Ilegado a un segmento relativamente reducido de la poblacion, en el ultimo cuarto de siglo, y
especialmente en los ultimos 15 afios, este segmento ha pasado a ser aun menor (en relacion
con la poblacion general) como consecuencia de algunas de las tendencias reguladoras y del
mercado laboral descritas en el apartado 2. Por ejemplo, desde los afios 80 en América Latina
el mercado laboral estructurado urbano ha mermado mientras ha crecido la proporcion de la
fuerza laboral con un empleo no estructurado. Esto crea el formidable reto de mantener y
ampliar la cobertura de la seguridad social “porque los trabajadores no estructurados quedan
legalmente excluidos o tienen una cobertura voluntaria” (Mesa-Lago, 2008: 2). El empleo no
estructurado se increment6 desde una media regional del 43 por ciento del empleo urbano en
1990 al 47 por ciento en 2002 (ibid.). Los factores tras este aumento incluyen una reduccién
del empleo publico estructurado; el crecimiento del empleo en grandes empresas a un ritmo
menor que el de la fuerza laboral; aumento de puestos de trabajo en microempresas, trabajo de
servicio doméstico y por cuenta propia; y un incremento en la “flexibilizacion” laboral, como
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la subcontratacion, trabajo a tiempo parcial o puestos de trabajo sin contrato, todos los cuales
carecen de seguro social (OIT, 2003 citado en Mesa-Lago, 2008).

La tendencia hacia tipos de trabajo menos estructurados se aplica también a otras regiones,
donde los mercados laborales eran mas desestructurados en general incluso antes de los
cambios en las dos o tres ultimas décadas. Por ejemplo en la India, donde mas del 90 por
ciento de la fuerza laboral tiene un empleo no estructurado, todo el incremento neto del
empleo entre los afos de gran crecimiento 1999/2000 y 2004/5 corresponde a trabajadores no
estructurados (Srivastava, 2008).

El anélisis de Mesa-Lago (2008) sobre grupos con dificultades para incorporarse al empleo
del sector estructurado (los trabajadores por cuenta propia, empleados del hogar, empleados
de microempresas y los trabajadores rurales) sugiere varios puntos clave: primero, que cuanta
mayor sea la proporcidn de estos grupos en la fuerza laboral, mas complicado es abarcarlos;
segundo, que los paises con afiliacion obligatoria legal a programas de seguro social tienen
tasas de cobertura mas elevadas que los que tienen una cobertura voluntaria; tercero, que los
subsidios fiscales a los pobres o trabajadores por cuenta propia con rentas bajas son incentivos
para la cobertura; y, finalmente, que los regimenes especiales para la poblacion rural ofrecen
una cobertura mejor que los regimenes voluntarios o restringidos.

Los empleados domésticos (de los que una gran proporcion son mujeres que ofrecen trabajo
de cuidado remunerado) suponen un ejemplo de los retos para ampliar la cobertura. Mesa-
Lago apunta que, aunque alrededor de 12 paises en la region de América Latina han hecho
obligatoria por ley la cobertura de los empleados domésticos, en la practica la cobertura sigue
siendo baja por la escasa inspeccion y aplicacion y el alto riesgo de despido para el trabajador
si denuncia al empleador por incumplimiento. Por ejemplo, Brasil y Costa Rica han hecho
obligatoria la cobertura de empleados del hogar, pero solo un tercio de ellos tienen cobertura
de pension (un 27 por ciento en Brasil y un 39 por ciento en Costa Rica). Estas cifras son
mejores que la escasisima cobertura de solo un 3 por ciento en Paraguay, donde la cobertura
es voluntaria. Algunos otros paises han reforzado hace poco la proteccion de los empleados
del hogar, entre los que se encuentran Argentina, Chile, Per( y Sudéfrica, con cierto éxito. En
el caso de Sudafrica, se apunta que la introduccién de salarios minimos ha elevado los
ingresos por hora en mas de un 20 por ciento en un afio, sin efectos negativos aparentes sobre
el empleo. Otros requisitos legales, como el derecho a un contrato escrito, vacaciones pagadas,
indemnizacién por despido, preaviso de despido y acceso a un seguro de desempleo, parecen
haber tenido efectos positivos similares: ha crecido la proporcion de empleados del hogar con
un contrato escrito del 7 por ciento en 2002 al 36 por ciento en 2007, y la proporcién que
presenta una deduccion por desempleo del 3 por ciento al 32 por ciento (Hertz, 2004).

Como se ha apuntado antes, el trabajo no estructurado suele definirse en términos de
relaciones laborales que no ofrecen al trabajador acceso a mecanismos de proteccion social
(como seguro sanitario, pensiones o baja parental). Al mismo tiempo que los mercados
laborales se han ido desestructurado, los sectores sociales también han sufrido una
reestructuracion significativa en muchos paises en desarrollo. Estos esfuerzos se vieron
impulsados por varios objetivos en linea con la l6gica de limitaciones fiscales (especialmente
en los afios 80 y principios de los 90) y la pluralizacion de proveedores de servicios. El
resultado fue una creciente liberalizacion de la provision de servicios del sector privado,
presiones para recuperar costes en el sector publico (provocando por su parte la imposicion de
varias tasas y cargos por servicios publicos), descentralizacion de la prestacion de servicios
publicos a gobiernos locales y un cambio general hacia un sistema plural con una mezcla de
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proveedores publicos, privados y voluntarios (Mackintosh y Tibandebage, 2006). Mas
adelante examinamos las implicaciones en cuanto a género de estas tendencias en dos areas de
proteccion social, a saber, pensiones y acceso a servicios sanitarios, antes de examinar el caso
de la asistencia social desvinculada del empleo.

Reestructuracion del sector social: pensiones

Las pensiones ofrecen un ejemplo de la proteccion social que en general estan estrechamente
ligadas al empleo estructurado (aunque en ocasiones estan acompafiadas de pensiones sociales
no contributivas). En general, las mujeres no han estado bien cubiertas por programas de
pensiones, publicos o privados, dada su exclusion de los segmentos mas estructurados del
mercado laboral; tienen més probabilidad de estar desempleadas, en trabajo a tiempo parcial o
no estructurado o de que se interrumpa su empleo, lo que afecta a las cotizaciones. En muchos
paises, los derechos a pensiones se han obtenido de los esposos, 0 como la viuda de un cabeza
de familia varon. Sin embargo, la privatizacion e individualizacion de la provision de
pensiones ha tendido a agravar las exclusiones y desigualdades por género existentes, tal y
como ilustran los ejemplos de experiencias de reformas que se exponen mas adelante.

Las reformas de las pensiones publicas tuvieron lugar en un gran niumero de paises con renta
media durante los afios 90, especialmente en America Latina, Europa del Este y Centroeuropa.
Aungue en muchos casos los viejos sistemas de pensiones estaban afrontando problemas
graves (cotizaciones bajas de empleadores y empleados y de trabajadores por cuenta propia),
los problemas se agravaron con la crisis economica, a raiz de la cual crecio el desempleo y la
desestructuracion del mercado laboral. Asi, la reforma de las pensiones se convirtié en parte
de los programas de ajuste estructural acometidos por gobiernos y supervisados por
instituciones financieras internacionales (IFI). Aunque hubo un consenso generalizado
relativo a que los sistemas de pensiones necesitaban una reforma urgente, no hubo un
consenso correspondiente sobre el modelo deseable para sustituirlos (Huber y Stephens 2000).
Es més, aunque habia varios remedios posibles para los problemas de sistemas de pensiones,
las IFI y sus aliados nacionales promovieron un modelo particular de reforma que se habia
ensayado en Chile en 1980/1.

La ventaja del modelo chileno se justificaba por varios motivos, incluyendo su viabilidad
financiera (estableciendo vinculos mas estrechos entre cotizaciones y prestaciones, Yy
mejorando los incentivos del trabajo y el ahorro), su repercusion positiva en los mercados de
capital y sus menores costes administrativos. Aunque hubo debates sobre la adopcion de
reformas y en varios paises hubo oposicién al modelo,™ las inquietudes por la igualdad de
género no se oyeron en las discusiones. Aln asi, el movimiento hacia la privatizacion y la
individualizacion de las prestaciones tuvo implicaciones de género bastante negativas (Arenas
de Mesa y Montecinos, 1999; Huber y Stephens, 2000; OIT, 2001).

Resumiendo, el hecho de que los niveles de prestaciones de pensiones en sistemas
privatizados e individualizados se correspondan estrechamente con el historial de ingresos de
cada persona elimina la redistribucion hacia grupos con rentas bajas. El hecho de que las
mujeres suelen obtener sueldos méas bajos y tienen una ocupacién mas interrumpida que los
hombres (teniendo mas interrupciones regulares por varios motivos relacionados con el
cuidado) significa que sus cotizaciones son mas bajas, se interrumpen y por tanto reciben

13 Como apuntan Huber and Stephens (2000), este modelo se impulsé en varios paises (incluyendo México, El
Salvador y Bolivia), pero las presiones del Banco Mundial resultaron ser menos efectivas en paises con un
sistema politico mas plural (como Costa Rica y Brasil), donde grupos de ciudadanos, algunos partidos politicos,
sindicatos, parlamentos y(algunas) administraciones pablicas opusieron con fuerza.
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prestaciones considerablemente mas bajas. Aunque en muchos sistemas privados se tiene en
cuenta la esperanza de vida mas elevada de las mujeres, las prestaciones de las mujeres son
comparativamente inferiores**. Entre otros factores que perjudican a las mujeres se incluyen
la comisién fija sobre los salarios (por costes administrativos) que afecta de forma mas
adversa a trabajadores con rentas bajas (entre los que las mujeres son mayoritarias) y las
dificultades de las mujeres a la hora de optar a una pensién minima satisfaciendo el nimero
minimo exigido de cotizaciones mensuales.

En sistemas publicos con prestaciones definidas, hay en general discrepancias de genero
similares, aunque la esperanza de vida no afecta a los niveles de prestaciones. Aunque en
principio las desventajas de las mujeres pueden mitigarse con pensiones minimas (o sociales)
generosas o con una formula de prestaciones ponderadas que favorezca a las personas con
menor remuneracion, los resultados dependen de caracteristicas de disefio especificas. La
reciente nacionalizacion de pensiones privadas que tuvo lugar en Argentina en 2007 y 2008
ofrece alguna perspectiva Util (Arza, 2010).

Argentina incluye ahora un componente fijo en la prestacion de pensiones (Prestacion Bésica
Universal - PBU) que favorece a las mujeres y trabajadores con rentas bajas en particular. Sin
embargo, este componente ha perdido poder adquisitivo en los Gltimos afios debido a una
indexacion insuficiente. En 2009, tras la ampliacion generalizada de las prestaciones, estaba
cubierto el 81 por ciento de las mujeres por encima de la edad de jubilacion (en comparacion
con alrededor del 56 por ciento al comienzo de 2005). Sin embargo, las brechas por género en
cuanto a participacion en el mercado laboral e ingresos son significativas (solo el 63,7 por
ciento de las mujeres en edad laboral, en comparacién con el 92,3 por ciento de los hombres,
estan en la fuerza laboral; los ingresos mensuales son un 23 por ciento menos para las mujeres
en comparacion con los hombres, en parte porque las mujeres trabajan menos horas y tienen
mas trabajos a tiempo parcial). Las mujeres tienen mas probabilidades de estar desempleadas
y menos de tener sus propios derechos de pensiones que los hombres. Como explica Arza
(2010), el sistema de pensiones nacionalizado mantuvo un vinculo sélido entre las
cotizaciones y las prestaciones asi como la exigencia de elegibilidad de 30 afios de cotizacion.
Las reformas no afrontaron este problema de desigualdades del mercado laboral o salariales
por género (por ejemplo, implantando una prestacion fija mas grande para reducir el efecto de
las brechas de ingresos (Arza, 2010)). Tampoco incluyeron ninguna disposicion para reducir
el efecto de embarazos e interrupciones profesionales en los niveles de prestaciones, por
ejemplo creando un pilar no contributivo universal, o tomando medidas mas especificas para
compensar a las mujeres por las interrupciones en sus trayectorias profesionales (por ejemplo,
a traves de “créditos de cotizacion” por embarazos, como ha hecho Chile hace poco).

Las pensiones, como un derecho estrechamente ligado a la presencia en el mercado laboral,
replican claramente y de cerca las desigualdades por género en el empleo al omitir el trabajo
en el sector reproductivo. Aunque pueden incluirse mecanismos en el disefio de programas
para reducir las discrepancias, raramente se implantan; muchas mujeres quedan excluidas de
todas las pensiones salvo las no contributivas o sociales (cuando existen), dependen de
derechos obtenidos a través de sus esposos o0 recurren a mecanismos de asistencia social en
caso de extrema necesidad.

¥ Aunque actuarialmente se tiene en cuenta la prolongada esperanza de vida de las mujeres, no se hace lo mismo
con la menor esperanza de vida de los grupos con rentas mas bajas.
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Reestructuraciéon del sector social: sanidad

En comparacion con las pensiones, el vinculo entre el acceso a cuidado sanitario asequible y
la presencia en el mercado laboral es méas variado con un creciente abanico de sistemas de
provision y financiacion. Sin embargo, las reformas similares a las de otros sectores sociales
(hacia la liberalizacion, comercializacion y competencia; la introduccién de cuotas a los
usuarios y movimientos hacia la recuperacion de costes) han tenido una gran (y bien
documentada) repercusion sobre el acceso al cuidado sanitario de los pobres. Las mujeres
(con rentas méas bajas, menos probabilidad de acceder a un seguro basado en el empleo y
siendo las que asumen mas responsabilidad por la salud de los hijos, los enfermos y los
mayores) se han visto afectadas. Una literatura significativa ha analizado las repercusiones
por género de las reformas del sector sanitario en diferentes contextos. Aqui presentamos
algunos ejemplos para ilustrar aspectos clave que surgen de esta literatura y que ponen de
relieve las limitaciones para acceder a una proteccion social basica que afrontan las mujeres
en condiciones precarias dentro del mercado laboral, pero también posibilidades para modelos
mas inclusivos de reformas en el sector sanitario.

Las reformas del sector sanitario en muchas partes del mundo en desarrollo implicaron
“prestacion de servicios clinicos liberalizados y comercializacion del sector publico [que] han
generado y legitimado altos niveles de gasto sanitario directo tanto por parte de los pobres
como de los mas pudientes” (Mackintosh y Koivusalo, 2006: 4). Un cambio a un sistema
privatizado o basado en cuotas a los usuarios exige pagos directos 0 mecanismos de pago
alternativos como seguros sanitarios. Como en el caso de las pensiones, inscribirse en
programas de seguro sanitario (tanto sociales como privados) suele basarse en el empleo,
reforzando asi el vinculo entre acceso al cuidado sanitario y empleo estructurado (Huber,
2000). La cobertura de estos programas ha tendido asi a ser limitada, especialmente (como en
muchos paises del Africa subsahariana) debido al gran tamafio del sector no estructurado. En
ausencia de opciones de seguro, es probable que el cambio clave (a una dependencia mas
amplia y explicita del pago privado) suponga desventajas desproporcionadas para mujeres
pobres, que normalmente asumen una mayor cantidad de trabajo no remunerado y que a
menudo necesitan financiar sus propios gastos sanitarios y los de sus hijos (Mackintosh y
Tibandebage, 2006).

Argentina nos ofrece un ejemplo de un sistema de cuidado sanitario profundamente
segmentado, en el que el empleado estructurado ha estado cubierto por sistemas de seguros
sanitarios u obras sociales (organizadas por cada sindicato, a uno de los cuales los
trabajadores estaban obligados a afiliarse). La reforma del sector sanitario de 1991 se basé en
la desregulacion de los sistemas de seguros sanitarios, libertad de las aseguradoras para elegir
a sus miembros y autogestion de los hospitales publicos (véase Iriart, 2005). Junto con la
creciente precariedad de los mercados laborales durante los afios 90, estas reformas
significaron que una creciente proporcién de la poblacion dejo de estar cubierta por
programas de seguro sanitario (pasando del 36,9% de la poblacion en 1991 al 48,1% en 2001).
Es interesante apuntar que las mujeres no se vieron perjudicadas frente a los hombres en
términos de cobertura (de hecho, carecen de cobertura algunos hombres mas que mujeres, un
50,2% frente a un 46%) dado que la persona con seguro podia ampliar las prestaciones a toda
su familia. Sin embargo, una proporcién mas elevada de mujeres en edad reproductiva (15-29
afios), a saber, un 49,8%, carecia de cobertura en comparacion con las mujeres en su conjunto
(46%) (Esquivel y Faur, 2007).

La disminucion de la cobertura se vio agravada por la reduccion en los tipos de servicios
ofertados, precios méas altos para los usuarios y el deterioro de servicios sanitarios publicos,
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también muy variables en todo el estado federal. La demanda de servicios sanitarios publicos
se incrementd durante este periodo, mientras que el gasto sanitario puablico no. En otras
palabras, los gastos de la sanidad publica no mantuvieron el ritmo del incremento en la
demanda de servicios de aquellos que ya no podian acceder a cuidado sanitario mediante
programas de seguros sociales. Esto afecto principalmente a los hogares con rentas mas bajas,
histéricamente los principales usuarios de las instalaciones del cuidado sanitario publico. Sin
embargo, la sucesion de crisis termind por afectar también a sectores con rentas medias, que
suponian el 29,3% de la poblacion que usa servicios sanitarios publicos (Esquivel y Faur,
2007).

Por el contrario, el Seguro Sanitario Nacional de Corea del Sur (NHI) ha ampliado su
cobertura desde finales de los afios 70, y puede decir que es universal desde la Gltima ola de
reformas acometidas en 2000 (Kwon y Tchoe, 2005). La universalizacion se logro integrando
dos fondos de seguros sanitarios en el NHI: uno compuesto por asalariados que pagaban
cotizaciones sobre sus rentas tributables, y el otro por miembros “basados en la residencia”
(trabajadores por cuenta propia, agricultores, trabajadores temporales que no se clasifican
como asalariados, hogares con cabeza de familia femenino). Las cotizaciones de miembros
basados en la residencia se calculan basandose en diferentes criterios, como los activos que
tienen, sexo, edad y el nimero de miembros de la familia. La tercera fuente de financiacion
procede de subvenciones publicas. La premisa esencial de la reforma de integracion ha sido la
de “ampliar el fondo comdn para riesgos de seguros sanitarios e incrementar la equidad
redistribuyendo la responsabilidad financiera” (Kwon y Tchoe, 2005: 242).

La evaluacion de Kwon y Tchoe (2005) del efecto redistributivo de la integracién del NHI (en
diferentes grupos de renta) muestra que, entre los asalariados, la integracion ha tenido una
repercusion positiva sobre la redistribucion, ya que los grupos con rentas mas bajas pagan
mucho menos que antes, mientras que los grupos con rentas mas altas ahora pagan mas. Sus
datos no estan desglosados por género; sin embargo, si asumimos que las mujeres se agrupan
entre las categorias con rentas mas bajas (una hipotesis realista), entonces la repercusion de la
integracion puede juzgarse positivamente desde una perspectiva de género. La evaluacion
también encontr6 evidencias positivas de redistribucion entre los miembros basados en la
residencia, donde es probable que se encuentren las mujeres en condiciones de trabajo
precarias y en papeles de cuidado a tiempo completo. Aun asi, las evidencias de estudios
sobre gasto domestico revisados por los autores también muestran que, en el afio 2000 en
comparacion con 1996, el pago directo por la sanidad se ha incrementado de hecho en
relacion con la renta con respecto a los grupos con rentas mas bajas. La trayectoria coreana
sugiere que los sistemas basados en seguros nacionales pueden convertirse en inclusivos si a)
los riesgos y fondos se comparten entre méas poblacion, y b) el estado desea subvencionar las
cotizaciones de trabajadores no estructurados y otros residentes que por si mismos no puedan
realizar cotizaciones regulares a fondos de seguros sanitarios.

En ausencia de programas de seguros sociales inclusivos subvencionados por el estado, es
probable que los sistemas sanitarios privatizados y/o seguros sanitarios basados en el empleo
excluyan a las personas con trayectorias en el mercado laboral irregulares y no estructuradas.
Aunque algunos grupos de mujeres pueden estar cubiertas mediante los programas de seguros
sanitarios de sus esposos o padres (como “dependientes”), otras dependeran de pagos directos.
Cuando los servicios publicos son gratuitos o accesibles en el punto de distribucion, en
sistemas plurales o comercializados, estos servicios tienden a ser de baja calidad. EI hecho de
que la inversion en servicios sanitarios publicos en las Ultimas décadas no se haya
correspondido con el incremento en la demanda, significa que en muchos paises en desarrollo
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las mujeres, en particular las responsables de la salud de su familia, se han enfrentado a
prolongados retrasos y costes directos elevados a la hora de acceder a servicios sanitarios
publicos con una calidad relativamente mala para ellas y sus dependientes.

Trabajo no remunerado y asistencia social: prestaciones desvinculadas del
empleo

Como se ha indicado anteriormente, los programas de seguro social relacionados con el
empleo financiados a través de las cotizaciones de empleadores y empleados excluyen
desproporcionadamente a las mujeres en su calidad individual, dada su concentracion en
sectores no estructurados o “no cubiertos”, o la naturaleza temporal e interrumpida de su
empleo. Por lo tanto, las mujeres tienen mas probabilidad de recibir formas de proteccion
social que se proporcionan independientemente del empleo. En contextos de pobreza
generalizada, desestructuracion y estancamiento de las oportunidades de empleo, los
programas de asistencia social han atraido en los Gltimos afios una atencidn significativa de la
comunidad internacional y de gobiernos nacionales como intervenciones de proteccién social
con un impacto directo potencialmente méas profundo sobre la reduccion de la pobreza. Las
mujeres se han convertido en un objetivo visible de estos programas de asistencia social, no
como personas con derechos, sino casi por defecto, en sus papeles de madres, cuidadoras y
administradoras de la familia'®.

En paises con economias segmentadas y duales como Brasil, México y Sudafrica, se ha
enfatizado la asistencia social como un medio para combatir la pobreza y la inseguridad
econdémica. En Brasil, donde los programas contributivos cubren a menos de la mitad de la
poblacién econémicamente activa, las transferencias monetarias, a menudo dirigidas a los
pobres, se han convertido en algo esencial dentro del sistema de proteccion social desde
finales de los 90. Esto incluye pensiones rurales no sujetas a condiciones de recursos y el
emblematico programa de transferencias monetarias condicionales (TMC) Bolsa Familia.
Asimismo, en México el programa TMC Oportunidades (Progresa antes de 1997) ha atraido
una atencién considerable en los ultimos afios ya que el pais lidia con el legado de un sistema
de proteccidn social muy segmentado y fragmentado. Ambos son programas de transferencias
monetarias condicionales que, a cambio de asignaciones monetarias, exigen que los nifios
asistan a la escuela, que los miembros de la familia se sometan a revisiones médicas regulares
y que las madres asistan a sesiones informativas sobre higiene y nutricién. Aungue son
programas selectivos que identifican a los beneficiarios basandose en una comprobacion de
recursos, su alcance real es mas amplio que los estrechos objetivos relacionados con
proyectos de tipo “red de seguridad” de principios de los 90. Ademas, como intervenciones de
desarrollo humano, los programas han tenido varios logros importantes que estan bien
documentados en términos de asistencia de nifios a la escuela y tasas de abandono escolar y
mejoras en la nutricion infantil (Melo, 2008 para Brasil; Escobar Latapi y Gonzélez de la
Rocha, 2009 para México; Dfid, 2011 més en general).

Lo que resulta muy importante desde el punto de vista de este documento, el programa
Oportunidades en particular ha mostrado sensibilidad a cuestiones de género efectuando la
transferencia monetaria directamente a las madres en los hogares elegidos (motivado por la
literatura que concluye que los recursos controlados por mujeres tienen mas probabilidades de

5 El dualismo entre las pretensiones basadas en derechos de programas de seguridad social a los que los
beneficiarios “cotizan” y las pretensiones basadas en necesidades de programas de asistencia social “no
contributivos” tiene un trasfondo de género, como Nancy Fraser y Linda Gordon apuntaron con respecto al
sistema de bienestar social de los EEUU (1994).

22



asignarse a la salud y nutricion infantiles que los recursos asignados a hombres) y ofreciendo
becas educativas mas generosas para nifias que para nifios (desde el séptimo curso en
adelante). Sudafrica también ha ampliado significativamente el alcance de sus prestaciones de
asistencia social no contributivas financiadas con ingresos fiscales. Como los programas de
transferencias monetarias en otros lugares, también en Sudafrica las mujeres constituyen de
media cerca del 85 por ciento de los receptores de estos programas como se muestra en la
Tabla 3.

No obstante, hay elementos en el disefio e implantacion de estos programas que han recibido
una evaluacion critica en los ultimos afios. Aqui nos centramos en particular en ellos desde
una perspectiva de género®®.

Una serie de preocupaciones se relacionan con las condiciones inherentes a estas
transferencias monetarias, que exigen la inversion de tiempo por parte de sus receptores, muy
a menudo mujeres. Ademas de los compromisos de llevar a sus hijos a revisiones médicas
regulares y asistir a talleres sobre sanidad e higiene, los beneficiarios también deben
contribuir con una cantidad determinada de horas de trabajo comunitario, como limpiar
escuelas y centros de salud (Molyneux, 2007; Chant, 2008). Los criticos sostienen que estas
exigencias intensifican la ya pesada carga de trabajo de las mujeres. Ademas, hasta la fecha
las evidencias han demostrado en general que no son las condiciones per se las que provocan
los resultados positivos (en la escolarizacion infantil, por ejemplo), sino la inyeccion de
dinero adicional en el hogar, lo que debilita los argumentos a favor de dichas condiciones
(Budlender 2008a). Por el contrario, las prestaciones de asistencia social con comprobacion
de recursos en Sudéafrica, como por ejemplo el Child Support Grant, han sido muy
redistributivos, lo que ha contribuido a reducir la pobreza (en aproximadamente un 2 por
ciento en 2005) asi como a mejorar la matriculacion escolar y nutricion infantiles (Budlender
y Woolard, 2006), y sin ninguna condicién de comportamiento®”.

Otras criticas relacionadas han sido que las mujeres en estos programas parecen estar “ante
todo colocadas como un medio de garantizar objetivos del programa; son un conducto de la
politica, en el sentido de que se espera que los recursos canalizados a través de ellas se
traduzcan en mayores mejoras en el bienestar de nifios y la familia en su conjunto” (Molyneux,
2007:439; Bradshaw, 2008). En muchos casos, estos pagos de asistencia social se efectlan
directamente a las madres sabiendo que es mas probable que las mujeres (mas que los
hombres) prioricen el bienestar de los hijos. Pero la disponibilidad de sistemas de
transferencias monetarias orientadas hacia los hijos es indicativa de cierto grado de
responsabilidad publica por los nifios y su cuidado. Una asuncion razonable es que las
transferencias tienen una repercusion positiva sobre los recursos que las mujeres pobres tienen
a su disposicion. Una fuente de ingresos regular y fiable deberia considerarse positivamente,
particularmente en contextos donde un gran numero de mujeres cuidan solas de sus hijos y

'8 Hay preocupaciones méas generales sobre los problemas con seleccién y comprobacion de recursos que no se
analizaradn aqui. También hay preocupaciones relativas a que, aunque las asignaciones monetarias pueden
mejorar el acceso de los pobres a servicios educativos y sanitarios (por ejemplo capacitando a los padres para
comprar uniformes escolares y libros de texto), contribuyen poco a incrementar la oferta y la calidad de los
servicios publicos de sanidad y educacién, especialmente en areas y comunidades pobres (Melo, 2008; Escobar
Latapi y Gonzélez de la Rocha, 2009; Dfid, 2011).

17 véase Lund (2011) para aclaraciones sobre la reciente imposicién de condiciones para esta ayuda y
argumentos que sostienen que vincular el CSG a la asistencia escolar es “un paso en la direccion equivocada”.
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otros dependientes, y pueden incluso facilitar que las mujeres busquen y accedan a un empleo
remunerado (Veras Soares, Ribas y Osério, 2007).

Sin embargo, esta claro que el énfasis actual sobre programas de asistencia social (siendo las
transferencias monetarias condicionales los méas destacados) no ha superado de hecho la
histérica bifurcacién entre seguro social y asistencia social: las prestaciones de asistencia
social suelen establecerse a un nivel muy bajo (esto es especialmente asi en el caso de
prestaciones familiares e infantiles); para acceder a ellas se comprueban los recursos en lugar
de ser universales en cualquier sentido o basarse en la ciudadania; las condiciones se
especifican en el programa y/o se incluyen sobre el terreno por parte de asistentes y
administradores sociales; y su sostenibilidad financiera no siempre estad garantizada (en
algunos paises dependen de financiacién de donantes). Cuando volvemos a reflejar las
divisiones por género entre trabajo remunerado/no remunerado, estructurado/no estructurado
y reproductivo/productivo, resulta claro cdmo las interacciones entre el papel reproductivo de
las mujeres, su escasa incorporacion al mercado laboral y su acceso diferenciado a la
proteccion social (con un disefio que refuerza ain mas sus papeles reproductivos) impulsan y
dan forma a las mdaltiples y persistentes desigualdades de género que se encuentran en
diversos grados en el mundo.

Formas de proteccién social mas favorables

¢Hay entonces oportunidades para formas alternativas de proteccion social, vinculadas o
separadas de la situacion laboral, que puedan desafiar a las desigualdades de género y mejorar
la situacion de las mujeres en términos tanto de trabajo como de bienestar?

Los mejores ejemplos de progreso a la hora de reducir desigualdades de género en empleo y
bienestar proceden de los estados del bienestar nérdicos. Por ejemplo, en Suecia las mujeres
han podido ganar una buena posicion en el mercado laboral en condiciones de trabajo
relativamente buenas con sujecion a brechas salariales por género relativamente pequefias.
Aunque la segmentacion basada en el género persiste en el mercado laboral y la division del
trabajo de cuidado no remunerado sigue siendo desigual (aunque menos que con oOtros
regimenes de bienestar), los servicios financiados con impuestos y prestados por el estado
(sanidad, educacién, cuidado) han aligerado la carga que soportan las mujeres. Los servicios
de cuidado publicos generosamente financiados no solo han aligerado la carga del cuidado
que soportan los hogares, sino que también son un empleador clave de mujeres, ofreciendo
buenos salarios y condiciones de trabajo. Esta estrategia se ha complementado con un sistema
de transferencias e impuestos estrictamente igualitario desde la perspectiva del género que
presta servicios publicos generosamente financiados, prestaciones familiares universales y
generosas politicas de bajas por motivos familiares (que predominantemente usan las
mujeres). En una serie de indicadores, incluyendo la pobreza de las madres solteras, Suecia
esta bien clasificada con respecto a otros paises de la OCDE.

Sin embargo, las posibilidades de estas politicas (como apuntan Heintz y Lund, op. cit.) se
basan en gran medida en el pleno empleo. Por otra parte, las prestaciones como el derecho a
una baja parental o de maternidad pagada estd muy limitada en contextos donde hay niveles
significativos de empleo no estructurado. Por ejemplo, en Argentina la ley que establece una
baja de maternidad de tres meses con una sustitucion del 100 por cien del salario solo se
aplica a la mitad de la fuerza laboral femenina debido a la desestructuracion generalizada
(Faur, 2008). En paises en los que una mayor proporcion de la fuerza laboral trabaja de forma
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no estructurada, como Tanzania o la India, la baja pagada solo es una opcidén para las pocas
(como mucho un 10 por ciento) que estan empleadas de forma estructurada.

Sin embargo, hay otras politicas (también demostradas en el modelo nérdico) que pueden
ayudar a las familias a equilibrar la necesidad de obtener una renta con la necesidad de
proporcionar cuidado a sus dependientes. Unos servicios de cuidado accesibles y de calidad
pueden desempefiar un papel central a la hora de ampliar las opciones de vida de las mujeres,
especialmente su capacidad para integrarse en trabajo remunerado. Ha habido muchas
reivindicaciones de servicios de cuidado accesibles en las agendas de los movimientos de
mujeres en muchos paises industrializados, y los defensores de los derechos de la mujer
también las estan articulando cada vez mas en otros paises. Las reivindicaciones feministas
tienen en ocasiones el apoyo de los defensores de los derechos del nifio.

Los paises en desarrollo con rentas medias como Argentina, Chile, México, Sudéafrica y
Uruguay han estado experimentando con varias politicas relacionadas con el cuidado,
incluyendo servicios de cuidado y educacion de primera infancia. Todos estos paises también
se han caracterizado por niveles elevados de desigualdad de rentas. Por lo tanto, el reto que
afrontan no es solo ampliar la cobertura de servicios, sino hacerlo de un modo que reduzca las
desigualdades regionales y de clase en la calidad del servicio al que acceden los nifios de
diferentes grupos socioecondmicos. Esto se convierte en un reto formidable cuando se usa una
mezcla de provision publica y privada y cuando hay diferentes tipos de servicios “publicos”
dirigidos a nifios de diferentes trasfondos socioeconémicos.

Muchos activistas politicos defienden ahora sacar el cuidado de la familia como un
mecanismo de expandir las oportunidades de empleo de las mujeres. Sin embargo, la realidad
sobre el terreno nos cuenta una historia mas compleja. Lo que es especialmente problematico
es que los programas sociales relacionados con el cuidado, ya sea en el area del cuidado y la
educacion de primera infancia o en el area de los programas de Cuidado Domiciliario que han
proliferado en respuesta a las reivindicaciones de cuidado relacionadas con el VIH y el SIDA
(Lund, 2010; Meena, 2010), tienen que depender en gran medida del trabajo “voluntario” o
“comunitario”. Esto es muy a menudo una forma de trabajo mal remunerado o no remunerado
en absoluto predominantemente realizado por mujeres. Otra manera de proporcionar cuidado
remunerado que ha crecido en los Ultimos afios en paises en desarrollo con niveles elevados
de desigualdad de rentas como China y la India, asi como en muchos paises “desarrollados”,
es el servicio doméstico remunerado. Muchas de estas trabajadoras tienen un acceso limitado
o nulo a programas de proteccion social (por ejemplo, seguros sociales), y en ocasiones tienen
que abandonar las necesidades de cuidado de sus propios dependientes para ganarse la vida
(Palriwala y Neetha, 2010).

Es un panorama muy diferente del sueco, donde el estado financid y regulé la ampliacion de
los servicios de cuidado y donde los trabajadores sociales eran funcionarios publicos, con
todos los derechos y privilegios que ello implica. Si la ampliacion del sector servicios, y de
los servicios de cuidado en particular, va a desempefiar el papel de un motor de crecimiento
gue mejorara la capacidad y creard empleo, entonces el respeto por los derechos de los
trabajadores, la lucha por la igualdad en la remuneracion y la garantia de resultados de calidad
en el sector del cuidado constituirdn retos importantes que las politicas publicas deben
afrontar (Razavi y Staab, 2010). Cuando el trabajo de cuidado tiene una remuneracion decente
y cuenta con proteccion, puede satisfacer los intereses tanto de los trabajadores como de los
usuarios de los servicios.
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4. Conclusion: hacia una agenda politica de igualdad de
género

¢Qué lecciones podemos sacar del analisis de experiencias (tanto positivas como negativas)
para construir una agenda politica de igualdad de género? En particular, ¢qué sugiere esta
discusién en cuanto a posibilidades de reformar las relaciones entre empleo, trabajo y
proteccion social para lograr situaciones mejores para las mujeres?

De lo tratado anteriormente, surgen las siguientes sugerencias de politicas:
e El trabajo no remunerado exige un reconocimiento como valiosa aportacion social, por
ejemplo con politicas de baja parental disponibles universalmente.

e Prestacion de servicios de cuidado accesibles y asequibles, como algo esencial para
ayudar a las familias con sus responsabilidades de cuidado no remunerado y como un
sector que proporciona trabajos relativamente bien protegidos.

e Servicios de cuidado que estén regulados para proporcionar una fuente de empleo
decente (especialmente para mujeres).

e Invertir en servicios publicos de calidad, particularmente sanidad y educacion, ya que
es probable que el acceso privado continte fuera del alcance de muchos hombres y
mujeres.

e Otra prioridad politica es ampliar la cobertura de los programas de seguros sanitarios a
ciudadanos que pueden realizar diferentes tipos de cotizaciones (no solo mediante
trabajo en el sector estructurado, sino también en el sector no estructurado, voluntario
y no remunerado).

e Las prestaciones familiares del tipo que ofrecen los programas de asistencia social
deberian considerarse un componente de un conjunto mucho méas amplio de politicas
sociales porque estas solo van a familias/mujeres durante un periodo especifico de su
vida (cuando los nifios son pequefios) para ayudar con los costes de criar a sus hijos;
no pueden considerarse un sustituto de los servicios publicos ni un sustituto de un
empleo decente.

e Las mujeres necesitan trabajo con una remuneracion decente para garantizar su propia
seguridad economica y la de sus dependientes (aunque las prestaciones familiares
pueden ser un componente adicional).

e Pensiones para ofrecer seguridad en la vejez; las pensiones contributivas deberian
ajustarse idealmente para incluir prestaciones fijas, dada la persistencia de las
desventajas en el mercado laboral que afrontan las mujeres (menores tasas de
participacion, menos ingresos, mas interrupciones profesionales).

Ademas, en economias con rentas bajas, rurales o muy desestructuradas las propias mujeres
priorizan en general varios planos de la politica, pero quedan fuera de muchas de las
disposiciones estructuradas de la politica social: en particular, una vivienda segura (bien como
fuente de refugio, proteccion y garantia bien como lugar de produccién) es una necesidad
béasica sobre la que se puede acceder a muchos otros derechos y a depender del empleo (Cook
y Kabeer, 2010). Igualmente, la infraestructura econdmica béasica fuera de los sectores
sociales (carreteras y transporte, por ejemplo) es critica para acceder a otros servicios y lograr
resultados tanto sociales como econdémicos. Esto exige que las metas de asuntos sociales e
igualdad de género se integren en todas las areas de la politica y no solo en los sectores
“sociales” (a menudo débiles y con recursos limitados).
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Volviendo a las estructuras y procesos desde la perspectiva del género que se tratan en este
documento, que limitan las oportunidades de empleo estructurado de las mujeres y
comprometen su acceso a la proteccion social, resulta evidente que una categoria clave de
opciones politicas, muy separada del mercado laboral, es la que socializa los costes de
reproduccion. Algo de esto se pone de relieve en el conjunto de implicaciones politicas
susodichas. Invertir en la prestacion de servicios o apoyar de otro modo a las familias para
reducir la carga de reproduccién sobre el hogar tiene implicaciones para el empleo (tanto en
términos de liberar mano de obra femenina como de apoyar la (re)produccion de mano de
obra para el mercado). Desde una perspectiva econdmica feminista, el reto critico es llevar al
sector reproductivo (y asi el reconocimiento del trabajo no remunerado) hasta el dominio del
analisis econdémico y de los mercados, contabilizando asi plenamente los costes relacionados
con la produccién y mantenimiento de mano de obra y familias. El apoyo a estos procesos
debe empezar por corregir las estructuras inherentemente desiguales de bienestar que se
ofrecen a trabajadores en estos diferentes sectores de la economia.

El papel directo del estado a través de politicas pablicas bien disefiadas es obviamente critico
para afrontar las exclusiones y desigualdades de género susodichas, aunque la experiencia
historica también reconoce que los mercados y las familias son proveedores criticos de
bienestar individual. En general, se hace hincapié en la implicacion del estado en un conjunto
claramente definido de funciones para apoyar a la gente en caso de contingencias (problemas
de salud, vejez, desempleo). Pero el estado en las economias avanzadas mas equitativas
(segun se ha descrito) también ha desempefiado un papel critico para regular los mercados,
garantizar normas laborales y reducir el coste de reproduccion para las familias, apoyando asi
sistemas y condiciones institucionales con las que puedan prosperar sociedades mas
equitativas y con mayor cohesion. Aunque las politicas sociales directas fueron parte de esta
historia, una parte también reside en el alcance regulador del estado. La retirada por parte del
estado del apoyo a los trabajadores sindicados y otras agendas redistributivas ha supuesto que
el equilibrio de poder del mercado se aleje de los trabajadores e inevitablemente méas ain de
los mas maginados (como las mujeres). Como sugieren las evidencias, el resultado son
desigualdades crecientes en multiples dimensiones, incluyendo la renta, entre los trabajadores
estructurados y los no estructurados y por género. Corregir estas claves estructurales de la
exclusion de la mujer exigira nuevas formas de regulacion.

El anterior analisis sugiere que, aunque son esenciales intervenciones y mecanismos
especificos para superar las limitaciones especificas de género, necesitan combinarse con
cambios mas generales en la politica con los que se moderen los efectos de desigualdad del
mercado, no solo mediante medidas redistributivas (politicas fiscales y asistencia social) sino
mas significativamente a través de regulaciones y sistemas institucionales que corrijan la
posicion de debilidad de los trabajadores en la economia asi como la valoracion
discriminatoria de diferentes tipos de trabajadores (por género, raza, etc.), y que coloquen la
creacion de empleo productivo en un papel mas protagonista de las agendas politicas
nacionales.

Aunque en las actuales circunstancias de segmentacion y desestructuracion las politicas
sociales directas desvinculadas del trabajo pueden ser mas eficaces a la hora de superar ciertas
limitaciones de género, en Gltima instancia necesitan estar acompafiadas de un camino de
crecimiento generador de empleo que cree explicitamente oportunidades para que las mujeres
tengan acceso a un trabajo decente, productivo y retribuido. Las alternativas de politicas
redistributivas adicionales desvinculadas del mercado laboral (como a través de una ayuda de
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ingresos basica para todos los ciudadanos) pueden abordar algunas de las limitaciones
materiales o de ingresos de las mujeres con rentas bajas, pero en solitario no abordarian las
limitaciones de género planteadas en este documento.
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ANEXOS

Figura 1. Tasas de participacidon en el mercado laboral de hombres y mujeres en
paises desarrollados seleccionados, 2006 (edad 15+)

90
80 -
Fs.a
725 L. 7.8 72.6
70 4 68.3 7.8 63.5 es.1 co 4 683
[ &5.3 _ ©4.8
ez [l Lo 62.2 L I, &1
60 7] i S5.4 Wl 552 Y o, o gl
, - sz M oo
s2.5 [l s2.5
50.3
so0
ara M oo M s
- asa 4o
a0 38.1
30
20
16 o
[«
= . 3 =
b © [ 3 L o E =
§ 3 H 2 S = = £ ] £ = = - z 2 5
g ¢ ¢ s & 3 3 5 < g ¢ 1 5 & ¥ 3 2
g E 2 z 2 = £ 3 g a i 5 -
% & £
kA —_— — &

Fuente: Base de Datos de la Divisién Estadistica de la CEPE de las Naciones Unidas, compilado de fuentes
oficiales nacionales e internacionales (EUROSTAT y OIT).

Figura 2. Brecha por género en ingresos medios de empleados a tiempo completo,
2004 o ultimo afio disponible
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Nota: los paises se clasifican, de izquierda a derecha, en orden descendente de la brecha salarial por
género.
Fuente: Base de datos de Ingresos de la OCDE.
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Figura 3: Tasa de participacién laboral femenina (% de poblacién femenina, edades

15+)
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Fuente: Banco Mundial (2010) Indicadores de Desarrollo Mundial,
http://databank.worldbank.org/ddp/home.do?Step=2&id=4&hActiveDimensionld=WDI_Series
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Tabla 1. Cuota femenina de empleo remunerado en el sector manufacturero,
economias asiaticas seleccionadas (1991-2009)

Cambio punto porcentual
1991 (%) 2000 (%) 2009 (%) (1991-2000) (1991-2009)
China 42 46 - +4 -
Hong Kong (RAE China) 47 43 33 -4 -14
Republica de Corea 419 36 30 -5 -11
Singapur 45 410 - 4 R
Prov. china de Taiwan 45 42 - -3 -
Tailandia 50 49 53 -1 +3

Notas: (1) Datos de 1990; (2) Datos de 1992; (3) Datos de 1999; (4) Los datos se refieren al empleo total en el
sector manufacturero.

Fuente: OIT 2010, Los datos son de OIT 2004b salvo los de la Provincia china de Taiwan, que son de la
Direccion General de Presupuesto y Estadistica 2003, y China, que son de la Oficina Nacional de Estadistica
2004.

Tabla 2: Coeficientes (en porcentajes) de salarios manufactureros de las mujeres con
respecto alos hombres, paises seleccionados (1990 - 2008)

1990 1995 1999 2008

Africa

Egipto 67,9 73,6 75,2 66,2 "
Kenia 73,3 92,8 -

Suazilandia 87,7 86,6 62,8 | 56,6
Ameérica Latina

Brasil 53,6 56,9 61,7 61,3
Costa Rica 74,3 70,9 73,1 94,6

El Salvador 94,1 96,6 62,0 63,7
México 2 68,7 69,7 71,8

Panama - - 93,2 96,8

Paraguay 66,5 79,5 54,6 108,2
Asia

Hong Kong (RAE China) ! 69,5 60,9 57,3 60,4

Republica de Corea 50,3 54,1 55,6 57,2
Malasia 50,1 57,9 62,9

Filipinas - 74,3 79,9 92,2

Tailandia 2 61,6 64,8 75,4 ©

Notas: los coeficientes de los salarios de las mujeres con respecto a los hombres se calculan como el coeficiente
del salario manufacturero femenino medio (en todos los subsectores, como el textil, electrénica y construccién
naval, y todas las ocupaciones) con respecto al salario masculino medio medido de igual manera. El coeficiente
puede variar porque se paga menos a las mujeres que a los hombres en la misma ocupacion y sector, pero
también porque el empleo de las mujeres se concentra en ocupaciones y sectores sustancialmente diferentes de
los de los hombres, con los efectos consecuentes sobre los salarios. Asi, los factores de segregacion en puestos
de trabajo, educacion u otros factores relacionados con la productividad, o la simple discriminacion, pueden
influir en los coeficientes salariales. Nada de esto se ha reflejado en el coeficiente salarial por género bruto.

(1) Datos de 1997; (2) Salarios no agricolas; (3) Datos de 2000; (4) Datos de 2002; (5) Datos de 2003; (6) Datos
de 2006; (7) Datos de 2007.

Fuente: Calculado de OIT 2004b, UNSTATS 2010
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Figura 4. Paises con rentas altas seleccionados: tiempo medio dedicado al dia por
mujeres y hombres al trabajo del mercado y fuera de él, por grupo de régimen*
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* Se incluyen los siguientes paises en cada grupo: Nordicos (Suecia, Noruega, Finlandia), Angléfonos (EE.UU.,
Reino Unido, Canada), Centroeuropa (Francia, Alemania, Bélgica), Sur de Europa (Espafia, Italia, Portugal),
Europa del Este (Hungria, Polonia, Eslovenia).

Fuente: basado en PNUD 2008.
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Figura 5. Tiempo medio dedicado al dia a trabajos del SCN* y trabajos del SCN
ampliado**, por pais y sexo paratoda la poblacion de muestra***
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* El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) distingue la produccion que se incluye en calculos del PIB y la que
no. Los trabajos del SCN incluyen la produccidn de todos los bienes (independientemente de que se vendan o no
en el mercado) y todos los servicios que se vendan en el mercado.

** E| SCN ampliado (o trabajo de cuidado no remunerado) se refiere al trabajo que se excluye del calculo del
PIB, como trabajo doméstico en la casa propia y cuidado no remunerado de hijos, ancianos y personas enfermas
o discapacitadas.

*** En contraste con el tiempo medio de los participantes en las actividades, los calculos de toda la poblacion de
muestra incluye a los que no dedican ningdn tiempo al cuidado.

Fuente: Budlender, Debbie 2008.
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Porcentaje

Varones Mujeres femenino
Child Support Grant
(Subsidio de apoyo para hijos) 83.652 | 4.852.514 98
Older Person's Grant
(Subsidio de ancianos
necesitados) 629.233 | 1.673.017 73
War Veteran's Grant
(Subsidio de veteranos de
guerra) 1.437 323 18
Disability Grant
(Subsidio de discapacidad) 618.540 765.349 55
Foster Child Grant
(Subsidio de acogida de nifios) 17.814 290.537 94
Combinacion de subsidios 180 6.544 97
Care-Dependency Grant
(Subsidio de dependencia-
cuidado) 3.483 98.731 97
TOTAL 1.354.659 | 7.687.408 85

Fuente: base de datos de SOCPEN 2008.

Tabla 3. Distribucién de diferentes ayudas entre hombres y mujeres, Sudafrica (2008)
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