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Introduccion

América Latina se encuentra en un
momento paradojico y de gran incer-
tidumbre. La cooperacion regional
promovida en la década de 2000 por
los gobiernos de izquierda ha perdido
fuerza y se encuentra en crisis. Los
lideres regionales y las potencias
medias de Suramérica han cambiado
sus prioridades (Brasil y Argentina)
0 estan en profundas dificultades
institucionales por diferentes motivos
(Venezuela, Pert y Ecuador).

Asimismo, las condiciones economi-
cas, sumadas al proteccionismo in-
ternacional, han determinado el re-
torno de las agendas tradicionales de
integracion comercial, con nuevos
elementos regulatorios (Quiliconi,
2018). Desde 2015, el giro politico
de los gobiernos suramericanos ha
roto con el regionalismo postneolibe-
ral, dando paso a un regionalismo
abierto basado en el libre comercio y,
en muchos casos, asociado a proyec-
tos de corte neoliberal, como el que
propone la Alianza del Pacifico v,
para algunos paises, el regreso a la
cooperacion comercial con la Union
Europea (UE).
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La integracion politica y econdémica
es muy importante para la ciudadania
de la region. Aproximadamente el
62% de los latinoamericanos esta a
favor de la integracion politica de su
pais con otros paises de la region.
Asimismo “un 77 % de los ciudada-
nos se expresa a favor de la integra-
cion econodmica y del libre comercio
de bienes y servicios con otros paises
de la region” (Intal/Latinobarémetro
2017, en Nolte, 2019: 135). Bajo esta
perspectiva, el debate sobre el regio-
nalismo es un tema relevante porque
refleja los vaivenes ideoldgicos que
ha experimentado América Latina en
los ultimos afos.

Debido al deterioro del precio de los
commodities 'y al giro politico, las
iniciativas regionales han abandona-
do los temas sociales para reenfocar-
se en una agenda de integracion ba-
sada en el libre comercio y la regula-
cion. Ante este escenario, Ecuador ha
experimentado una rapida modifica-
cién en su ldgica de insercion eco-
noémica, algo extrafia porque ha sido
el movimiento oficialista —que pro-
movié el triunfo electoral de Lenin
Moreno (exvicepresidente de Rafael
Correa)— el que ha cambiado su
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estrategia de politica exterior y rela-
cionamiento regional. La Cancilleria
ha pasado de mantener una posicion
critica en los foros multilaterales, y
de apoyo a la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur), a aceptar el
modelo econémico del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI).

A finales de 2017 la diplomacia
ecuatoriana plante6 una ruptura res-
pecto de las politicas autonomistas
de Correa. Esta ruptura se ha eviden-
ciado en dos elementos destacables:
el primero —de corte estratégico-
politico— ha consistido en la reduc-
cién de las tensiones con Estados
Unidos y en la reapertura de la
cooperacion militar y para el desarro-
llo con este pais; el segundo —de
impacto regional— se ha manifesta-
do en la denuncia al Tratado Consti-
tutivo de la Unién de Naciones Sur-
americanas (Unasur), que deja atras
una marca identitaria de varios afios.

Los cambios suscitados en la politica
exterior ecuatoriana merecen ser ana-
lizados bajo ambas dimensiones. La
primera seccion de este andlisis ex-
plora el panorama regional en el que
se enmarca la transformacion de la
politica exterior de Ecuador. En el
siguiente apartado se examinan los
cambios mas significativos, como el
acercamiento de Ecuador a la Alian-
za del Pacifico y la vinculacion a las
iniciativas del Grupo de Lima y del
Foro para el Progreso de Ameérica del
Sur (Prosur). En la tercera seccion,
que linda con la geopolitica, se da
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cuenta de la reanudacion de la coope-
racion “securitaria” con Estados
Unidos, en tanto supone uno de los
cambios méas notables en la politica
exterior ecuatoriana. El analisis con-
cluye mostrando como la estrategia
de insercion regional e internacional
de Ecuador es difusa y, a la vez,
reitera muchas practicas de antafio,
consideracion que expresa los movi-
mientos elipticos de su politica exte-
rior.

Panorama regional actual

Desde la eleccion de Mauricio Macri
como presidente de Argentina en
2015, el regionalismo suramericano
se encuentra en un proceso de trans-
formacion e incertidumbre debido a
tres factores principales: el fin del
boom de los commodities, 1a crisis de
los liderazgos regionales de Brasil y
Venezuela, y la polarizacion ideol6-
gica que ha socavado la cooperacion
regional de diversas organizaciones.

Durante la época postliberal, los go-
biernos de izquierda generaron un
regionalismo —marcado por una
“dindmica a la carta”— en el cual se
establecieron organizaciones que
primaban las agendas sociales y poli-
ticas sobre las comerciales (Sanahu-
ja, 2014, Quiliconi y Salgado, 2017).
Una de las caracteristicas de esta
etapa postliberal fue la promocion
nuevos liderazgos regionales que
buscaban catapultar su estrategia
global por medio de la concertacion
politica regional (como en el caso de
Brasil), o posicionar su agenda geo-
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politica en la region a traves de los
recursos petroliferos (como en el
caso de Venezuela).

Estas dinamicas generaron nuevas
organizaciones que, no obstante, tan
solo establecieron acuerdos superfi-
ciales y normas colectivas no vincu-
lantes; asi, hubo un bajo grado de
transferencia competencial y delega-
cion a las instituciones regionales
(Rivera Rhon, 2017). A pesar de que
en varios sectores —como en defen-
sa, infraestructura, salud o migra-
cion— se alcanzaron importantes
niveles de cooperacion, los avances
fueron parciales y eran susceptibles
de reversion en caso de cambios de
gobierno.

Varios autores consideran que el fin
del boom de los commodities y la
desaceleracion de la economia china
son las principales causas del cambio
de ciclo del regionalismo surameri-
cano (Quiliconi, 2018 y Vivares,
2018). Esta situacion es la que habria
Ilevado a los gobiernos —sobre todo,
a los de aquellos paises que no ha-
bian firmado acuerdos comerciales
en la primera década del siglo XXI—
a propugnar una agenda que busca un
mayor dinamismo de los mercados
regionales y se aproxima a Estados
Unidos y la Unidn Europea.

La finalizacion del ciclo econémico
influyé directamente sobre varios
puntos de las agendas de los Estados
suramericanos. En primer lugar, los
gobiernos progresistas sufrieron una
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importante merma presupuestaria,
que repercutié sobre la inversion
publica como motor del desarrollo.
Esta disminucion afectd a las politi-
cas de salud y a los proyectos de in-
fraestructura, seguridad y defensa.
Ademas, impactd sobre la economia
de las clases medias y, concomitan-
temente, debilitd el presupuesto de
las organizaciones regionales creadas
en el momento de climax de la
cooperacion regional, como Unasur,
la Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América (Alba) y la
Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC).

Por otra parte, la crisis también tuvo
consecuencias sobre la legitimidad
popular de los gobiernos de izquierda
y los procesos de integracion regio-
nal, especialmente en Ecuador. En
términos generales, los nuevos go-
biernos, contrarios a los proyectos
regionales, politizaron y cuestionaron
la gestion de Unasur aduciendo que
se trataba de una organizacion con
pocos mecanismos efectivos para
reducir la incertidumbre regional.
Para estos gobiernos —inclinados
claramente hacia el pragmatismo
comercial— Unasur representaba la
materializacion de una agenda de
alto contenido ideoldgico, contrario a
sus objetivos politicos. Parte de sus
criticas argumentaban que Unasur no
habia logrado resolver los grandes
problemas que aquejan a Ameérica
del Sur, como la crisis democratica y
migratoria venezolana, el estanca-
miento del crecimiento econémico o
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la promocion de politicas comunes
de seguridad frente al narcotréfico y
el crimen organizado.

La estrategia de los nuevos gobiernos
suramericanos tuvo por objetivo ge-
nerar nuevos acuerdos de libre co-
mercio e insertarse en la economia
mundial adoptando politicas regiona-
les que estimulasen las inversiones,
los servicios y las compras guberna-
mentales. De esta forma, la Alianza
del Pacifico se convirtio en la orga-
nizacién “estrella”, como un instru-
mento para la mayoria de los gobier-
nos de derecha de promocion de la
integracion comercial y de atraccion
de inversiones. La Alianza del Paci-
fico aparecio asi como una platafor-
ma que visibilizaba la convergencia
de las agendas neoliberales y como
un polo geopolitico a favor del libre
comercio, que buscaba proyectarse
hacia Asia-Pacifico.

Al mismo tiempo, y como parte de la
estrategia para deslegitimar el regio-
nalismo postliberal, los gobiernos de
derecha articularon nuevos espacios
regionales y hemisféricos. En este
nuevo ciclo, el primer foro multilate-
ral creado fue el Grupo de Lima, en
2017; posteriormente, a principios de
2019, se establecié el Prosur. El
Grupo de Lima estd formado por 14
paises latinoamericanos! y surgio

! Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Mé-
xico, Panama, Paraguay, Perd, Guyana y
Santa Lucia. Observado por: Barbados,
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como espacio que buscaba dar salida
pacifica a la crisis de Venezuela,
ejercer presion internacional para que
Juan Guaidd fuese reconocido presi-
dente de dicho pais y celebrar elec-
ciones inmediatas en concordancia
con los intereses estadounidenses.

El segundo foro nacié en marzo de
2019, con la Declaracion de Santiago
de Chile de ocho paises suramerica-
nos (Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, Ecuador, Guyana, Paraguay
y Pert), los cuales manifestaron su
compromiso de consolidar un espa-
cio regional de coordinacion vy
cooperacion, estableciendo las bases
de Prosur (Itamaraty, 2019). La or-
ganizacion que —segun expresa la
voluntad de los gobiernos implica-
dos— sustituiria a Unasur, esta ca-
racterizada por una estructura flexi-
ble y un mecanismo &gil de toma de
decisiones. En otras palabras, se trata
de una organizacion interestatal con
un bajo nivel de autoridad, que pro-
tege la soberania de sus paises, sus-
cribe acuerdos superficiales y, ade-
maés, carece de un liderazgo visible,
lo que dificulta la definicion de una
agenda comdn y en la que no esta
claro como incorporar los acuerdos
establecidos en Unasur.

Ahora bien, ¢cudl es el papel que
juega Ecuador en el tablero politico
regional? Durante la gestion del pre-
sidente Correa, la politica exterior

Estados Unidos, Ecuador, Granada y Jamai-
ca.
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del pais mantuvo una vision critica y
autonoma, fomentd la promocion de
posiciones regionales comunes a
través de Unasur, defendi6 medidas
ambientales frente al cambio climati-
co —por medio de iniciativas como
Yasuni-ITT— y, finalmente, institu-
y6 una postura critica frente al FMI,
el Banco Mundial y los bancos de
desarrollo regionales.

Durante diez afos, el gobierno de
Correa se mostré asimismo alejado
de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA) y enfrio su coopera-
cion en seguridad con Estados Uni-
dos. El punto de inflexién mas algido
con Estados Unidos tuvo lugar con la
expulsion de su embajadora en 2011,
tras la publicacién de un cable de
WikiLeaks en el que se denunciaba
que la corrupcion de la policia ecua-
toriana estaba en conocimiento de
Correa. La actitud hacia la UE fue
mas pragmatica y, al final del man-
dato de Correa, se firmé un acuerdo
comercial con este bloque.

Muy criticado por sus opositores
politicos, Correa construyd una poli-
tica exterior de corte autonomista
contraria a la tradicion de la diplo-
macia ecuatoriana. Por vez primera,
el pais impulsaba agendas proactivas
en lugar de reactivas y —mas alla de
los aciertos o desaciertos de sus afios
de gestion— el expresidente despertd
la animadversion de los viejos parti-
dos politicos, de la diplomacia clasi-
ca y, especialmente, de Estados Uni-
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dos, pais con el que Ecuador mante-
nia una vieja relacion historica.

En 2017, con la eleccién como presi-
dente del vicepresidente de Correa,
Lenin Moreno, se esperaba una con-
tinuidad de la politica exterior oficia-
lista. Sin embargo, el presidente Mo-
reno acometié un giro ideoldgico
profundo y, actualmente, sustenta
politicas de liberalizacion de la eco-
nomia afines a las orientaciones del
FMI vy critica el modelo regionalista
postliberal que se promovio en Amé-
rica del Sur. Las primeras acciones
que evidenciaron el rotundo cambio
de rumbo se dieron en 2018, con el
nombramiento del funcionario de
carrera, José Valencia, como canci-
ller de Ecuador; el acercamiento a la
Alianza del Pacifico, y la formaliza-
cion de la salida del Alba. A ello se
sumo, ya en 2019, la denuncia del
Tratado Constitutivo de Unasur. Pa-
ralelamente, el quiebro ideoldgico se
ha profundizado con el restableci-
miento de la cooperacion con Esta-
dos Unidos, principalmente en los
ambitos de seguridad y defensa.

Tras estos antecedentes, a continua-
cién se analiza, por un lado, la estra-
tegia regional de la politica exterior
de Moreno vy, por otro, el cambio en
la cooperacion con Estados Unidos
en materia de seguridad y defensa.

La posicion de Ecuador frente al
escenario regional

El acercamiento hacia la Alianza del
Pacifico y el distanciamiento de
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Unasur respondio a razones ideol6gi-
cas y de intereses comerciales, tanto
de signo interno como externo. Las
presiones internas procedieron del
viraje ideoldgico del presidente y de
la influencia de los nuevos aliados
politicos, de corte neoliberal: el Par-
tido Social Cristiano y el Partido
Creo. Ambos pretendian alejarse del
modelo regional postliberal de iz-
quierda y consolidar una agenda que
favoreciese a los grupos empresaria-
les que deseaban reducir los arance-
les del sector exportador primario
(principalmente de banano y cama-
ron) asi como abaratar los costos del
sector importador de vehiculos.

La demanda de integracion en la
Alianza del Pacifico también provino
del sector empresarial, sobre todo
tras la firma en 2015 del Acuerdo
Multipartes con la UE. El gobierno
de Moreno empez6 a considerar po-
sitivo profundizar en la liberalizacion
comercial por medio de la Alianza y
de la firma de otros acuerdos, como
los suscritos con la Asociacion Euro-
pea de Libre Comercio (EFTA, por
sus siglas en inglés) en 2018, o con
el Reino Unido, en 2019. En relacion
con la Alianza del Pacifico, el sector
empresarial ha alegado que permane-
cer fuera de ella conlleva tanto una
pérdida de competitividad ante el
mercado europeo, como un aisla-
miento comercial respecto al merca-
do de Asia-Pacifico, pese a la rela-
cion cada vez mas estrecha que el
pais tiene con China (EI Comercio,
2019a).
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Por su parte, las presiones externas
han venido de la tendencia de los
gobiernos de corte neoliberal a im-
pulsar un regionalismo abierto, apo-
yando organizaciones favorables a la
liberalizacion del comercio que fo-
mentan nuevas regulaciones en mate-
ria de servicios, compras guberna-
mentales y propiedad intelectual para
facilitar nuevas inversiones.

En este escenario, en 2019 el presi-
dente Moreno solicité en la Cumbre
de Alianza del Pacifico de Lima la
incorporacion de Ecuador como Es-
tado asociado. Uno de los requisitos
para lograr el ingreso consiste en
contar con acuerdos comerciales con
cada pais miembro. Pues bien, Ecua-
dor cuenta con tratados comerciales
con todos, exceptuando a Meéxico,
pais con el qgue —como se vera— se
presentan intereses contrapuestos.

Aunque, en comparacion con afnos
anteriores, Ecuador haya mostrado
en 2018 una mayor insercion en el
comercio internacional (registrando
un 16% de crecimiento en su balanza
comercial), su rendimiento continta
siendo bajo: en 2018, la balanza co-
mercial tuvo un saldo negativo de
508 millones de dolares respecto a
2017. Y para 2019 la tendencia es
aln mas negativa, puesto que en el
primer trimestre las exportaciones
sufrieron una fuerte caida de 3.000
millones (BCE, 2019), mientras que
las importaciones mantuvieron cifras
similares a las de 2016.
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En relacion con los paises de la
Alianza, Ecuador mantiene una ba-
lanza comercial positiva, a excepcion
de México. Las exportaciones desti-
nadas a ese pais son marginales
(0,3%) en comparacién con las Co-
lombia, Chile y Peru, paises que en
2017 registraron el 12% de las expor-
taciones (OEC, 2019). Por otro lado,
las importaciones de México a Ecua-
dor en ese afo representaron el 3,9%,
un valor significativo que se concen-
tra especialmente en el sector auto-
motriz. Por otra parte, si se toma
como referencia la balanza comercial
bilateral en actividades no petroleras,
entre 2008 y 2017, Ecuador presenta
ante México un déficit de exporta-
ciones (versus importaciones), con
un margen negativo de 723 millones
de ddlares (Ministerio de Comercio
Exterior, 2018). No obstante, México
es un socio comercial de importan-
cia, especialmente por la inversion
extranjera directa recibida en los
ultimos afos.

En funcion de la balanza comercial
con Meéxico, Ecuador puede encon-
trar dificultades para integrarse en la
Alianza del Pacifico. La competencia
se centra en los productos agricolas y
en la baja complementariedad indus-
trial, dado el bajo costo de la mano
de obra mexicana. El salario basico
en Mexico es de alrededor de 100
dblares al mes —el méas bajo de
América Latina— mientras que en
Ecuador es de casi 400 dolares, lo
que dificulta obtener beneficios re-
sultantes de un acuerdo, tanto mas en
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un escenario en el que los niveles de
comercio intrarregional de los paises
de la Alianza son reducidos, sus eco-
nomias no son complementarias v,
entre ellos, presentan balanzas co-
merciales deficitarias (Ardila, 2018).

Ademés, la situacion comercial de
Ecuador tampoco es alentadora en
Asia-Pacifico. Actualmente el pais
apenas tiene presencia en la Cuenca
del Pacifico: tuvo una participacion
tardia en foros como el Consejo Eco-
nomico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC, por sus siglas en inglés) o el
Foro de Cooperacion América Latina
y Asia del Este (FOCALADE); no
participa en el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), y
se ha preocupado poco en fortalecer
sus vinculos con los paises asiaticos,
salvo con China (Ardila, 2018).

Asi las cosas, si bien persiste la per-
cepcion politica de que integrarse en
la Alianza del Pacifico resultaria
beneficioso, la situacion del gobierno
de Moreno debe considerar el esce-
nario negativo en el que México exi-
ja condiciones que requieran impor-
tantes ajustes regulatorios en temas
como, por ejemplo, la propiedad in-
telectual. Igualmente, otro factor que
dificulta su incorporacién es que la
Alianza no impulsa la competitividad
de las empresas locales ni sus expor-
taciones al mercado global (Nolte,
2019), y tampoco plantea estrategias
de encadenamientos productivos de
los bienes producidos en la region.

0

= 2030
>



ANALISIS CAROLINA

23/2019

Por lo tanto, en las condiciones ac-
tuales, la Alianza del Pacifico tan
solo representa un mecanismo que
proyecta los ideales de los gobiernos
neoliberales bajo reformas comercia-
les encauzadas por acuerdos bilatera-
les con Estados Unidos y/o la UE;
una politica que en todo caso apoya
el presidente Moreno junto con los
organismos financieros internaciona-
les. En este sentido, Ecuador firmo
en marzo de 2019 ante el FMI una
carta de intencion que —a cambio de
un préstamo de 4.200 millones de
dolares a desembolsar en tres afios—
prevé el ingreso del pais en la Alian-
za del Pacifico?.

Un segundo hito de la politica regio-
nal del presidente Moreno ha sido la
firma del acuerdo para constituir
Prosur. Como se indico, el foro busca
diferenciarse de Unasur y promueve
una estructura institucional flexible,
no costosa, agil y sin secretariado,
mientras declara su firme unién por
medio de la “plena vigencia a la de-
mocracia”. Ademas de pretender

2 Sin intencién de analizar las politicas del
FMI en Ecuador, vale la pena mencionar
que, en octubre de 2019, el gobierno de
Moreno sufrié un paro total de once dias
motivado por la oposicién a la quita de sub-
sidios a los combustibles y al paquete de
reformas econémicas implementadas por los
compromisos tomados ante el FMI. Dicho
paro, que comenzo organizado por los trans-
portistas y termind liderado por el movi-
miento indigena, sumi6 al pais en una grave
crisis politica, acompafiada de una fuerte
represion policial y varios manifestantes
muertos. Fruto de estos acontecimientos, el
gobierno de Moreno se ha visto forzado a
revisar la eliminacién de subsidios.
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alejar a Venezuela del foco politico
regional, Prosur propicia una coope-
racion regional en las mismas areas
tematicas que Unasur, como la inte-
graciéon en infraestructuras, energia,
salud, defensa, seguridad y lucha
contra el crimen organizado, y pre-
vencion y gestion de los desastres
naturales.

Desde su creacion, Moreno ha mos-
trado un gran interés por impulsar
una iniciativa que permita retomar la
cooperacion en varios sectores que
cubria Unasur. Desde junio de 2019,
Ecuador ha promovido la negocia-
cion de un tratado o documento mar-
Co que establezca las normas de
cooperacion de Prosur. ES curioso
que el borrador en negociacién esta-
blezca unos objetivos, una estructura
y un esquema de trabajo en consejos
sectoriales similares a los de Unasur.
Por otra parte, y pese a que se anun-
ciase una estructura sin costos, du-
rante las negociaciones se ha eviden-
ciado la necesidad de contar con una
Secretaria General y una infraestruc-
tura minima. De ahi que Ecuador
haya incluso propuesto que Quito sea
la sede del nuevo foro, aunque de
momento —a la luz de los tibios li-
derazgos de Colombia y Chile— se
haya optado por un sistema de presi-
dencias rotativas y un esquema de
trabajo similar al de la CELAC.

El destino de Prosur es incierto, par-
ticularmente porque los gobiernos
que en la actualidad ostentan el poder
carecen de popularidad ante la ciu-
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dadania. Con las elecciones venide-
ras puede producirse un retorno de la
izquierda, al menos en paises como
Argentina, y el escenario regional
podria revertirse. La Cancilleria
ecuatoriana tiene un importante reto
a corto plazo, ya que debe consolidar
los objetivos politicos de Moreno,
mientras negocia un documento base
que corrija los errores evidenciados
en Unasur.

La cooperacion en seguridad con
Estados Unidos

La cooperacion con Estados Unidos
fue una de las tematicas mas polemi-
cas durante el gobierno de Correa.
Antes de su gestion, y debido a la
aplicacion de la doctrina de seguri-
dad nacional estadounidense de
“guerra contra las drogas”, en Ecua-
dor se sucedieron un conjunto de
efectos negativos que afectaron al
pais: se mantuvo una legislacion pe-
nal violatoria de los derechos huma-
nos; las exportaciones comerciales
dependian del aval de Washington y
de la Ley de Preferencias Arancela-
rias Andinas y Erradicacion de la
Droga (ATPDEA, por sus siglas en
inglés) —manteniendo anualmente
en vilo al sector primario agropecua-
rio— y, en el plano de la seguridad,
Ecuador estaba sujeto a los recursos
de investigacion, capacitacion técni-
ca e inteligencia de los organismos
estadounidenses.

No es exagerado afirmar que la
agenda de la politica exterior ecuato-
riana consistia en una extrafia mezcla
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de seguridad y comercio. La escasa
autonomia policial y la influencia de
la lucha contra el narcotrafico de
Estados Unidos condicionaron la
institucionalidad y el multilateralis-
mo del servicio exterior ecuatoriano.
La *“guerra contra las drogas” involu-
cro también a las Fuerzas Armadas
en virtud del objetivo (no cumplido)
de reducir la oferta en los mercados
estadounidenses. Durante mas de 20
afios, Estados Unidos dond equipa-
miento, infraestructura y asistencia
técnica a Ecuador. La “asistencia”
llegd al punto de que se crearon uni-
dades especializadas de investigacion
policial que no reportaban a sus su-
periores jerarquicos y apenas estaban
controladas por el Consejo de Segu-
ridad Nacional (Rivera Vélez, 2011).

Durante el gobierno de Correa se
produjo un distanciamiento ante Es-
tados Unidos conforme a las prome-
sas de su campaiia electoral. En 2009
se dio por finalizado el acuerdo para
el uso del Puesto de Operaciones
Avanzadas (FOL, por sus siglas en
inglés) en la base aérea de Manta
que, en clave gubernamental, consti-
tuia una violacién a la soberania na-
cional. Tras la culminacion de las
operaciones antinarcéticos, la crisis
de 2010, la expulsién de la embaja-
dora Hodges en 2011 y la suspension
en 2014 de las actividades de la
Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID),
las relaciones bilaterales entraron en
una etapa de tensiones permanentes
que redujeron al minimo la coopera-
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cién entre ambos paises. A estos fac-
tores pueden sumarse las sospechas
sobre el papel que en 2008 desempe-
fid Estados Unidos en la operacion
militar colombiana en territorio sobe-
rano, que generd la ruptura de las
relaciones diplomaticas con Colom-
bia y complicé el escenario de segu-
ridad en el vértice subregional an-
dino.

El distanciamiento con Washington
se mantuvo hasta 2017, cuando el
presidente Moreno fue elegido. Du-
rante su primer semestre de gestion,
la embajada de Estados Unidos inicid
un acercamiento cauteloso, toda vez
que el presidente habia sido vicepre-
sidente de Rafael Correa. La cuestion
del narcotrafico —vinculada al dis-
curso sobre el “problema mundial de
las drogas”— fue clave puesto que el
Ministerio del Interior y la Policia
requerian de apoyo para fortalecer
sus capacidades técnicas y aumentar
los controles en las fronteras. Las
primeras aproximaciones fueron se-
cundadas por un Memorando de En-
tendimiento firmado por un exminis-
tro Coordinador de Seguridad. Al
cabo, en menos de dos afios Estados
Unidos ha recuperado su presencia
protagénica en la agenda de seguri-
dad y en la politica exterior ecuato-
riana. Y asi, se han reanudado la
asistencia técnica, el apoyo a las ope-
raciones de control maritimo, el fi-
nanciamiento para salas de escucha y
el fortalecimiento de las investiga-
ciones e inteligencia sobre tréfico de
drogas.

A,

Concomitantemente, la vision auté-
noma de una defensa suramericana
ha quedado opacada por el retorno de
los programas cooperativos de asis-
tencia militar con Estados Unidos.
Oswaldo Jarrin, general de ejército
retirado —que se desempefié durante
cinco afios como profesor de la Uni-
versidad de Defensa Nacional en
Washington—, fue nombrado minis-
tro de Defensa por Moreno. Esta
decision deber ser valorada no solo
como una muestra de la inflexion
ideoldgica y simbdlica de la politica
exterior ecuatoriana, sino como un
movimiento estratégico que va mas
alla del hecho burocrético.

La presencia del general Jarrin en el
equipo gubernamental reposiciona a
las Fuerzas Armadas ecuatorianas en
temas de seguridad interna —que,
por mision constitucional y legal,
corresponden a la Policia Nacional—
y, paralelamente, satisface las expec-
tativas estadounidenses de contar con
una figura cercana a su doctrina mili-
tar, con capacidades decisorias de
alto nivel (Rivera Vélez y Rivera
Rhon, 2019). Asi, en efecto, en junio
de 2019 se anuncio la decision de
readecuar la infraestructura y ampliar
la pista principal del aeropuerto de
las Islas Galapagos, para que aerona-
ves estadounidenses Orion P3 'y
AWACS puedan realizar tareas de
inteligencia electrénica y monitoreo
contra el narcotréafico, el contrabando
y la migracion ilegal (El Comercio,
2019b). En este terreno sobresalen
dos aspectos: por un lado, la auto-
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nomia de las politicas de seguridad y
defensa ha retrocedido respecto al
periodo anterior; por otro, se asiste al
impulso de un liderazgo castrense
que reduce la mision y capacidad
institucional de la Cancilleria sobre
la politica exterior ecuatoriana.

En términos generales, durante los
dos aflos de gobierno de Moreno
(2017-2019), la cooperacion con
Estados Unidos ha retomado el pro-
tagonismo en las agendas policiales y
militares, restableciendo practicas sin
rendicion de cuentas y monitoreo
legislativo —carentes de conduccion
civil y con potenciales dafios colate-
rales—. En la actualidad su gestion
ante la opinion publica registra una
baja aceptacion popular, lo que gene-
ra incertidumbres de cara a las elec-
ciones de 2021.

Todo ello cobra tanto mayor impor-
tancia en el contexto de la crisis poli-
tica y de seguridad que ha atravesado
Ecuador en octubre de 2019. El
inicio de la aplicacion de las medidas
de ajuste neoliberal exigidas por el
FMI produjo una situacion caotica,
violenta y paralizante que convulsio-
né durante casi dos semanas al pais,
con un saldo de siete muertos y un
centenar de heridos. Ante las reivin-
dicaciones del movimiento indigena
y otros sectores sociales que deman-
daban la eliminacion de las medidas
econdémicas, el gobierno respondid
con medidas de represion, aprobando
decretos de excepcion y militarizan-
do del territorio nacional.

A,

Conclusiones

Entrados en la segunda mitad de
2019, nos encontramos en Suraméri-
ca ante un nuevo ciclo de competen-
cia estratégica entre proyectos regio-
nales. Estos ciclos han oscilado his-
toricamente entre aquellos momentos
en los que ha primado la busqueda de
la autonomia y la construccion de
espacios politicos criticos hacia Es-
tados Unidos y aquellos otros en los
que los intereses regionales se han
alineado casi perfectamente con este
pais y los correlatos del enfoque neo-
liberal (Tussie, 2009). El giro hacia
la derecha que se observa en Ecua-
dor, y en varios paises suramerica-
nos, pone en todo caso a la regién en
una situacion de incertidumbre y
vulnerabilidad ante los intereses es-
tadounidenses y la contingencia del
posible retorno de gobiernos progre-
sistas —como en Argentina— que
puede complejizar ain mas el pano-
rama regional.

No obstante, si bien los gobiernos de
corte neoliberal han debilitado las
organizaciones creadas por los go-
biernos progresistas, la cooperacion
y estrategias que han emprendido
evidencian la ausencia de un lideraz-
go que asuma el proyecto de un re-
gionalismo abierto y consolide la
convergencia ideoldgica. Los paises
lideres de la década de 2000 estan en
crisis y han cambiado sus priorida-
des, bien retomando las alianzas con
Estados Unidos (como en el caso de
Brasil, Colombia y Ecuador), bien
reforzando su posicién en la APEC
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por medio de la Alianza del Pacifico
0 Prosur (como en el caso de Chile).
Aunque las estructuras del regiona-
lismo postliberal se han desvanecido
0 vaciado, y se han intentado reem-
plazar reutilizando organizaciones
alineadas tradicionalmente con Esta-
dos Unidos, como la OEA o el Tra-
tado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), o creando organi-
zaciones que buscan redisefiar las
agendas de cooperacion, como Pro-
sur o la Alianza del Pacifico, el ciclo
politico se caracteriza por su alta
incertidumbre.

En este escenario, la politica exterior
ecuatoriana ha caido en el peligroso
péndulo que rechaza todo lo realiza-
do en la década anterior, y refrenda
un regionalismo diplomatico de crea-
cion de “foros” que dependen de la
voluntad de los jefes de Estado de
turno, carecen de una organizacién
con maniobrabilidad para tomar de-
cisiones propias y retoman las rela-
ciones con Estados Unidos. En este
sentido, y teniendo en cuenta que la
cooperacion regional esta tracciona-
da por la convergencia ideoldgica y
el liderazgo de los gobiernos en el
poder (Quiliconi y Rivera Rhon,
2019), la politica exterior del presi-
dente Moreno afronta un porvenir
complejo, marcado por la fragilidad
de los procesos de integracion y la
incertidumbre econOmica y politica
que atraviesa Ameérica Latina.

Asimismo, aunque el gobierno de
Moreno ha buscado reestablecer
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alianzas deterioradas durante el co-
rreismo, estas han debilitado la auto-
nomia de su politica exterior, espe-
cialmente en temas de seguridad y
defensa. Pese a que la cooperacion
con Estados Unidos en materia de
narcotrafico parece tener un enfoque
“renovado”, la resiliencia de las préac-
ticas emprendidas en la década de los
afios noventa lleva a pensar que se
pretende vender vino viejo en bote-
Ilas aparentemente nuevas. Se apre-
cia, pues, claramente, una aplicacion
de recetas neoliberales sumada a una
evidente alineacion con Estados Uni-
dos. Ambos paises estan utilizando el
problema del narcotrafico y el cri-
men organizado como un trampolin
estratégico para lograr una mayor
presencia en los distintos foros y
espacios multilaterales, y también lo
emplean como una suerte de como-
din discursivo y politico para legiti-
mar el alejamiento ideoldgico del
regionalismo postliberal. Como toda
elipsis, la vuelta del giro completo se
encuentra en marcha.
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FLACSO
Ecuador. Renato Rivera es Mdster en

rectora Académica de

Relaciones Internacionales (IBEI y
FLACSO-Ecuador). Ha sido becario
de la Fundacion Carolina.

&

n= 12

o, 2030
>



23/2019

‘ ANALISIS CAROLINA

Referencias bibliograficas

ARDILA, M. (2019): “Ecuador y la
Alianza del Pacifico: geoes-
trategia y desafios”, Revista
Nueva Sociedad. Disponible
en:
https://nuso.org/articulo/ecua
dor-y-la-alianza-del-pacifico-
geoestrategia-y-desafios/.

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
(2018): “Evolucion de la Ba-
lanza Comercial” (enero-
diciembre 2017). Disponible
en:
https://contenido.bce.fin.ec/d
ocumen-
tos/Estadisticas/SectorExtern
o/BalanzaPagos/balanzaCom
ercial/ebc201802.pdf.

EL ComERcCIO (2019a): “Las expor-
taciones ecuatorianas crecie-
ron en el 2018, pero la balan-
za comercial sigue en negati-
vo” (2/02/2019). Disponible
en:
https://www.elcomercio.com/
actualidad/crecimiento-
exportaciones-ecuatorianas-
balanza-negativo.html.

-- (2019b): “Naves de Estados Uni-
dos llegaran una vez al mes a
Galapagos” (27/09/2019).
Disponible en:
https://www.elcomercio.com/
actualidad/naves-estados-
unidos-aeropuerto-
galapagos.html.

A,

EL PAis (2011): “Ecuador expulsa a
la embajadora de EE.UU. por
un cable de Wikileaks”
(6/04/2011). Disponible en:
https://elpais.com/diario/2011
/04/06/internacional/1302040
815 850215.html.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
E  INVERSIONES  (2018):
“Alianza del Pacifico” (in-
formacion no disponible para
divulgacion).

MINISTERIO DE RELACIONES EXTE-
RIORES DE BRAsSIL (2019):
“Prosur”.  Disponible en:
http://www.itamaraty.gov.br/
es/politica-
externa/integracao-
regional/6349-unasur-es.

NoLTE, D. (2019): “Lo bueno, lo
malo, lo feo y lo necesario:
pasado, presente y futuro del
Regionalismo  Latinoameri-
cano”, Revista uruguaya de
Ciencia Politica [online], vol.
28, n° 1, pp. 131-156. Dispo-

nible en:
https://doi.org/10.26851/RUC
P.28.1.5.

OBSERVATORY OF EcoNomiCc Cowm-
PLEXITY (2019): “Ecuador”
(25 de septiembre). Disponi-

ble en:
https://oec.world/es/profile/co
untry/ecu/.

QuiLIconl, C. (2018): “La encrucija-
da del Regionalismo Lati-
noamericano: ¢cambio de ci-

n= 13

> 2030
>



23/2019

‘ ANALISIS CAROLINA

clo o retorno al regionalismo
abierto?”, Revista Linea Sur,
vol. Ill, issue 14, pp. 146-
157.

QuiLicoNl, C. y RIVERA RHON, R
(2019): “Ideology and Lead-
ership in Regional Coopera-
tion: The Cases of Defense
and the World Against Drugs
Councils in Unasur”, Revista
uruguaya de Ciencia Politica
[online], vol. 28, n® 1, pp.
219-248.  Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26851/ru
cp.28.1.8.

QuiLiconl, C. y SALGADO, R.
(2017): “Latin American In-
tegration: Regionalism a la
Carte in a Multipolar
World?”, Colombia Interna-
cional, vol. 92, pp. 15-41.

Disponible en:
dx.doi.org/10.7440/colombiai
nt92.2017.01.

RIVERA RHON, R. (2017): “Latin
American Regional Organiza-
tions from 1948 to 2011:
Pooling, Delegation and the
Presidential Diplomacy Prob-
lematique”, Ciencias Poli-
ticas y Relaciones Interna-
cionales. Revista de Investi-
gacion, vol. 6, issue 1, pp.
98-120.

RIVERA VELEZ, F. (2011): “La inteli-
gencia ecuatoriana: tradicio-
nes, cambios y perspectivas”,
Inteligencia Estratégica vy

Prospectiva, Quito-Ecuador,
FLACSO-SENAIN, pp. 47-
73.

RIVERA VELEZ, F. y RIVERA RHON,

R. (2019): “;Que tan nueva
es la actual politica de la de-
fensa?”, Redaccion Plan V.
Disponible en:
https://www.planv.com.ec/his
torias/sociedad/que-tan-
nueva-la-actual-politica-la-
defensa.

SANAHUWIA, J.A. (2014): “Enfoque

diferenciados y marcos co-
munes en el regionalismo la-
tinoamericano: alcance vy
perspectivas de UNASUR y
CELAC”, Pensamiento Pro-
pio, vol. 19, pp. 75-108.

Tussig, D. (2009): “Latin America:

Contrasting Motivations for
Regional Projects”, Review of
International Studies, vol. 35,
issue 1, pp. 169-188.

VIVARES, E. (2018): “The IPE Puzzle

\1/
gﬁsﬂﬁﬂﬂﬂ"
= 2030

“an

of Regional Inequality, Insta-
bility, and the Global Inser-
tion of South America”, en E.
VIVARES (ed.): Regionalism,
Development and the Post-
Commodities Boom in South
America, Nueva York, Pal-
grave Macmillan.

14



ANALISIS CAROLINA

23/2019

Fundacion Carolina, octubre 2019

Fundacion Carolina

C/ Serrano Galvache, 26.
Torre Sur, 32 planta

28071 Madrid - Espafia
www.fundacioncarolina.es
@Red_Carolina

ISSN: 2695-4362
https://doi.org/10.33960/AC_23.2019

La Fundacién Carolina no comparte
necesariamente las opiniones mani-
festadas en los textos firmados por
los autores y autoras que publica.

Esta obra estd bajo una licencia de
Creative Commons Reconocimiento-
NoComercial-SinObraDerivada 4.0
Internacional (CC BY-NC-ND 4.0)

N\ 1/
é n[iEHI]Jl" 15
%, 2030 :
an



