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Introduccién

La llegada de la COVID-19 a Chile
con un primer caso detectado el 3 de
marzo de 2020 parecié una extension
de la crisis social y politica vivida a
partir del estallido del 18 de octubre
de 2019. Al igual que ante las masi-
vas protestas, el gobierno declaré un
estado de excepcion constitucional:
de Emergencia en el primer caso, de
Catéastrofe en el segundo, sacando a
los militares a la calle y decretando
el toque de queda nocturno. Con am-
bos fendmenos las personas vieron
alteradas sus rutinas, interrumpidos
sus trabajos y amenazada la provi-
sion de alimentos y servicios basicos.
Pero si el estallido lanzo a millones a
las calles con el lema “Chile desper-
t6”, la demanda por “dignidad” y el
rechazo a los abusos del sistema poli-
tico-economico, la COVID-19 les
regresé de golpe a sus hogares para
prevenir el contagio.

El estallido y la pandemia han tenido
como elemento central de discusion
politica la gran desigualdad y la pre-
carizacion de las clases medias y
medias-bajas que existe en Chile.
Desde el retorno a la democracia en
1990, la Constitucion impuesta en
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1980 por la dictadura de Pinochet se
ha mantenido como una camisa de
fuerza, impidiendo que el proceso
politico conduzca a transformaciones
sociales y profundizando el modelo
neoliberal. La pandemia ya ha mos-
trado, una vez mas, la desigualdad
entre quienes pueden atenderse en
clinicas privadas bien equipadas y
quienes deben concurrir a centros
publicos donde hay una dramatica
escasez de insumos y de profesiona-
les.

La Carta Fundamental chilena garan-
tiza que las personas puedan elegir
entre la provision publica y privada
de servicios sociales en areas como
salud, educacion y pensiones, impi-
diendo el componente solidario que
las convierte en derechos sociales y
generando una segmentacion extre-
ma segun la capacidad de pago.
Cuando se han sugerido medidas
minimamente redistributivas entre
estos dos sistemas, el Tribunal Cons-
titucional indefectiblemente las ha
vetado.

Asi como la demanda por una mayor
proteccion social fue uno de los de-
tonantes del estallido, la crisis de
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salud publica que hoy vive el pais
pone de relieve esta fractura de la
sociedad chilena. Mientras el go-
bierno busca mantener en funciona-
miento la economia, las autoridades
municipales y los representantes de
gremios de la salud piden cuarentena
para salvar vidas. Inversionistas lla-
man a “correr riesgos” para proteger
la economia, aunque eso signifique
que “va a morir gente” (Diario Fi-
nanciero, 2020). Pero no es la vida
de quienes proponen correr €sos rie-
gos ni las de sus familias las que se
estaran en juego, sino aquellas de
quienes no tienen condiciones para
hacer teletrabajo y deben seguir
asumiendo todos los riesgos asocia-
dos con mantener la economia fun-
cionando.

El gobierno chileno ha debido hacer
frente a esta pandemia con dos im-
portantes limitaciones a su capacidad
de accion: una originada por la co-
yuntura, la otra de cardcter més es-
tructural. En lo coyuntural, el estalli-
do de octubre dejo a la administra-
cion de Sebastian Pifiera en una si-
tuacion de fragilidad politica tanto
por el bajo apoyo ciudadano, que
alcanzo el récord histdrico del 6% de
aprobacion (CEP, 2019), como por la
fractura interna que provoco en la
coalicion de gobierno, “Chile Va-
mos”. Dicha alianza, integrada por
cuatro partidos de derecha, sufrié una
fuerte division durante las negocia-
ciones con la oposicién en torno al
cambio constitucional. En esas con-
versaciones, el sector mas extremo
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representado por los partidos Union
Demdcrata Independiente (UDI) y
Evodpoli, ha puesto obstaculos a sus
socios de Renovacion Nacional (RN)
en los esfuerzos por ofrecer una sali-
da institucional a la movilizacion
social a través de un proceso consti-
tuyente democréatico. Esto debilito
las confianzas y la unidad del pro-
yecto politico de la derecha.

En un aspecto mas de fondo, la pan-
demia confronta al gobierno, defen-
sor del modelo neoliberal y del esta-
do subsidiario consagrado en la
Constitucion de 1980, con la necesi-
dad de un nivel de coordinacion so-
cial e intervencion estatal contrarios
a su proyecto ideologico, tema que
ha estado en el centro de la disputa
politica de las dltimas décadas. La
reticencia a la intervencion estatal se
ha hecho patente respecto de las me-
didas econémicas para combatir la
pandemia. Mientras Chile, con una
deuda publica menor al 30% del PIB,
plantea soluciones que representan
alrededor del 5% de este, otros paises
de la region, con menor capacidad de
endeudamiento, hacen esfuerzos mu-
cho maés sustantivos. El Estado de
Catastrofe parece haberse invocado
mas para recurrir a la represion que
para una efectiva accion puablica. La
intervencion en mercados clave ha
sido timida. Solo luego de una enor-
me presion social se establecid un
precio tope al cobro por el examen
PCR, que en algunas clinicas se ha-
bia disparado. Mientras se exige hoy
el uso de mascarillas en el transporte
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publico, bajo pena de multa, no exis-
te provision gratuita ni restriccion al
precio comercial de este producto,
que escasea en el comercio.

En lo que sigue, se analizan fortale-
zas y debilidades del manejo de la
COVID-19 a poco mas de un mes del
primer caso detectado. Se discuten
luego algunos aspectos de la gestion
politica y comunicacional de la cri-
sis, las medidas econdmicas y socia-
les anunciadas y la forma sobre como
podria afectar el proceso constituyen-
te, que la epidemia parece haber de-
jado, al menos por un tiempo, en un
expectante paréntesis.

Gestion de la pandemia: optimistas
vS. pesimistas

La reticencia inicial del gobierno a
tomar medidas de aislamiento social
parecio sugerir que seguiria el mode-
lo britanico de inmunidad “de reba-
fio”, es decir, buscar que la exposi-
cion de la poblacion al virus generase
inmunidad. Sin embargo, a dos se-
manas desde la llegada de la CO-
VID-19 las autoridades dieron un
giro hacia soluciones intermedias.
Sin llegar al aislamiento que han
promovido paises como Nueva Ze-
landa o Noruega, Chile parece buscar
un camino de confinamiento episédi-
co y gradual. El 16 de marzo, el pre-
sidente Sebastian Pifiera, acompafa-
do del ministro de Salud, Jaime Ma-
fialich, anuncio el ingreso a la Fase 4
de la pandemia, con 156 personas
contagiadas y la imposibilidad de
rastrear el origen de la infeccion. Se
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decretd el cierre de fronteras, la sus-
pension de las clases, la cuarentena
obligatoria para personas contagia-
das, la reduccion del namero de per-
sonas en actos publicos y la sanitiza-
cion del transporte. Dos dias después
se decretd el Estado de Excepcion
Constitucional de Catéastrofe.

Tras el primer mes, algunos analisis
han sugerido que el pais ha controla-
do la COVID-19 de manera mas
efectiva que otros de la region. El
ministro Mafalich ha dicho que se
cuenta con suficientes tests PCR y
ventiladores mecanicos para enfren-
tar el punto algido de la curva de la
enfermedad. Estos equipos llegarian
a los 3.300, si se incluyen los del
sector privado y una importacion de
méas de 1.500 equipos cuyo arribo
estd aun pendiente. También ha sefia-
lado que hay suficiente personal de
salud, que Chile logré “aplanar la
curva” y que el virus ha mostrado
baja letalidad (La Tercera, 2020).

El 30 de marzo, el banco de inver-
siones J.P. Morgan emitié un infor-
me titulado “Chile vs. COVID-19:
medidas iniciales muestran resulta-
dos alentadores” (J.P. Morgan,
2020). Ese informe sefiala como
principales fortalezas que el pais
tom6 medidas preventivas tempranas
y que se ha aplicado un alto nivel de
testeo de presencia del virus, lo que
daria cifras mas cercanas a la reali-
dad de las que tienen otros Estados.
Agrega que hay un alto numero de
personas infectadas, pero con baja
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letalidad. Como ejemplo, se mencio-
na que a ocho dias del primer caso
habia solo siete victimas, en compa-
racion con 35 en ltalia, 84 en Espafia
y 57 en Brasil.

En la misma linea, BBC Mundo pu-
blicé un articulo titulado “Coronavi-
rus: como Chile ha logrado mantener
a raya el COVID-19 (y cudl puede
ser su talon de Aquiles)”, destacando
los logros en el control de la pande-
mia. Al igual que J.P. Morgan, BBC
menciona la baja letalidad del virus
en relacion al numero de casos con-
firmados. En efecto, entre el 3 de
marzo y el 3 de abril habia 3.737
casos confirmados y 22 victimas
fatales, es decir, una tasa de letalidad
del 0,5%, similar a las de Corea del
Sur, Alemania o Japdn antes del pun-
to mas alto de contagios. A pesar de
ser el tercer pais de América Latina
con mayor contagio, Chile se situaba
en ese momento, junto a Costa Rica,
con la menor letalidad en la region.

Entre las razones para este éxito se
ha esgrimido la cantidad de pruebas
realizadas diariamente, dado que la
identificacion temprana de quienes
portan el virus es clave para frenar su
expansion. El gobierno informé que
se estaban aplicando en promedio
3.000 tests de diagnostico al dia. Se
ha destacado también la red nacional
de salud publica que, a pesar de la
desigualdad que ha caracterizado a la
privatizacion de los servicios sociales
en Chile, es una de las mas coordina-
das y eficientes de la region.
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Sin embargo, frente al optimismo de
las autoridades y de algunos analis-
tas, existe también una vision mas
pesimista que sefiala que la baja leta-
lidad inicial podria ser circunstancial.
Ello porque los primeros casos se
produjeron en una poblacion mayori-
tariamente sana, joven y de alto nivel
socioeconémico, contagiada princi-
palmente por viajes al extranjero
durante las vacaciones de verano.
Las condiciones sociodemograficas
de las primeras comunas donde se
decretd cuarentena, que son las mas
acomodadas del pais, contribuirian a
reducir la letalidad del virus. Por otro
lado, se ha sefialado que no es com-
parable la letalidad al comienzo con
la del punto mas alto de la curva de
contagios. Adicionalmente, en una
fase mas avanzada se podria saturar
el sistema de salud, lo que generaria
dos fendmenos adicionales: se testea-
ria menos y aumentaria la letalidad.
En otras palabras, no es posible pre-
ver como va a evolucionar la situa-
cion cuando los casos se expandan
entre grupos mas vulnerables de la
poblacion.

Los pesimistas también apuntan que
solo hay 583 especialistas en cuida-
dos intensivos en el pais, 2,9 por
cada 100.000 habitantes. La tasa de
urgencidlogos es de 2,4 y la de espe-
cialistas en enfermedades respirato-
rias de 2,6. Al mismo tiempo, traba-
jadores de la salud se quejan de falta
de insumos basicos como mascari-
Ilas. Hasta el 8 de abril se sabia de
286 funcionarios de salud contagia-
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dos, la gran mayoria de ellos (256)
pertenecientes a la red publica. La
presidenta del Colegio Médico, lz-
quia Siches, ha sefialado la necesidad
de aumentar la toma de tests de 3.000
a 8.000 diarios para un control efec-
tivo de la pandemia.

El centro de pensamiento Espacio
Publico, que publica desde el 19 de
marzo informes comparativos diarios
sobre la evolucion del virus, ha sido
critico de la falta de informacion
sobre la estrategia del gobierno en el
control de la pandemia. Sus trabajos
sugieren que en las comunas sin cua-
rentena los contagios han subido un
112%, mientras que en aquellas que
fueron aisladas la tasa es del 50%
(Espacio Publico, 2020). El director
de esa entidad, Eduardo Engel, cues-
tiond los registros oficiales sobre
aumento del contagio y la decision
de levantar la cuarentena tras dos
semanas en cinco comunas de San-
tiago (CIPER Chile, 2020a).

Respecto a la capacidad del sistema
de salud, se ha criticado el confuso
anuncio de una compra de ventilado-
res mecanicos cuya fecha de arribo
es incierta, asi como la escasa infor-
macién sobre la forma en que se to-
man las decisiones relativas al mane-
jo de la COVID-19. Por ejemplo, el
gobierno ha sefialado que la maxima
tasa de contagios se producira entre
fines de abril y comienzos de mayo,
pero no ha compartido los criterios
usados para ese pronostico.
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El gobierno empieza a enfrentar el
problema de las personas que viven
en grupos bajo su cuidado. La De-
fensoria de la Nifiez ha denunciado
insuficiente informacion y preven-
cién sanitaria en los centros del Ser-
vicio Nacional de Menores. En las
carceles crece el contagio desde que
el 29 de marzo se detectara el primer
reo con COVID-19 en Puente Alto.
Una semana més tarde habia 41 ca-
sos registrados en distintos recintos,
entre internos, gendarmes y personal
administrativo. Los recintos carcela-
rios inauguraron un sistema de vi-
deo-visitas para que los familiares no
tengan contacto fisico con las perso-
nas privadas de libertad y esta en
tramitacion legislativa un programa
para conmutar penas de carcel por
reclusion domiciliaria.

Actores del sector salud y de los go-
biernos locales piden medidas de
aislamiento mas agresivas, mientras
se siguen produciendo aglomeracio-
nes en el transporte publico, servicios
de salud, locales de abastecimiento y
otros.

Manejo politico y comunicacional

La comunidad académica, especialis-
tas en salud publica y representantes
de los gobiernos locales coinciden en
que la estrategia comunicacional del
gobierno ha sido uno de sus puntos
mas débiles en el manejo de la crisis.
Las autoridades y, en particular, el
ministro Mafalich, han aparecido
como confrontacionales y poco
transparentes en la entrega de infor-
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macion (Martinez, Cuadrado y Pefa,
2020). Ello a pesar de que el Ministe-
rio de Salud entrega desde mediados
de marzo informes diarios sobre tests
practicados y numero de personas
infectadas, fallecidas y recuperadas.
Estos problemas de comunicacion
han contribuido a generar descon-
fianza y a la proliferacion de noticias
falsas.

La primera medida visible frente a la
COVID-19 se produjo a fines de fe-
brero, cuando se comenzo a tomar la
temperatura y a pedir una declara-
cion jurada sobre su estado de salud
a las personas que ingresaban al pais
desde el extranjero. Méas tarde se
anuncio el arriendo de Espacio Ries-
co, un centro de eventos privado,
para instalar camas de emergencia, y
el gobierno procedié a cubrir con
pintura los rayados en la estatua del
héroe militar Manuel Baquedano, en
Plaza Italia, rebautizada como Plaza
de la Dignidad y epicentro de las
protestas desde octubre.

Sobre el arriendo de Espacio Riesco,
el gobierno se resistio por semanas a
informar el monto que pagaria por el
recinto. Eso llevd a rumores que ha-
blaban de cifras exorbitantes. Antes
de cualquier anuncio para proteger a
la poblacion de la pandemia, que el
gobierno decidiera destinar recursos
al arriendo de un centro privado re-
cordaba una de las criticas centrales
al modelo de estado subsidiario im-
plicito en la Constitucion de 1980,
blanco principal del estallido social.
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Este modelo permite financiar con
recursos fiscales la provision privada
y con fines de lucro de servicios so-
ciales en diversas areas como salud,
educacion y pensiones.

Algo parecido ocurrié con la celeri-
dad para pintar muros y estatuas,
borrando las consignas de las mani-
festaciones. ¢Cual era la prioridad de
pintar estatuas frente a la COVID-
19? El gobierno parecio aprovechar
el primer momento de aislamiento
para borrar las marcas fisicas del
estallido. A esto se afiadio la foto que
se tomd Sebastian Pifiera el viernes 3
de abril frente al mismo monumento,
en un contexto de cuarentena y jus-
tamente una tarde de viernes, dia en
que se producian las mayores con-
centraciones antes de la pandemia. El
efecto simbdlico de estas acciones no
ha pasado desapercibido, en especial
para quienes hace pocos dias estaban
protestando en las calles.

La actitud inicial del gobierno fue
intentar mantener la normalidad.
Cuando la Asociacion Chilena de
Municipalidades pidi6 decretar cua-
rentena en la Region Metropolitana,
el ministro Mafalich califico la de-
manda como una “insensatez com-
pleta” y una medida desproporciona-
da. Acus6 ademas una motivacion
electoral de caracter populista por
parte de las autoridades locales.
También descartd la idea de suspen-
der las clases. Sin embargo, la pre-
sion del Colegio Médico y las autori-
dades municipales empujaron al go-
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bierno a adoptar paulatinamente me-
didas de confinamiento y de ayuda
economica.

El 15 de marzo se anuncio la suspen-
sion de clases en escuelas y universi-
dades. El 18 se decreté el Estado de
Catéstrofe, uno de los estados de
excepcion constitucional que con-
templa la Constitucion Politica de la
Republica para situaciones de cala-
midad puablica. Este permite restrin-
gir las libertades de locomocion vy
reunion, requisar bienes, limitar el
ejercicio del derecho de propiedad y
adoptar todas las medidas extraordi-
narias de caracter administrativo que
sean necesarias para el pronto resta-
blecimiento de la normalidad (art.
43). A pesar de esas amplias atribu-
ciones, tras la declaracion solo se
decretdé un toque de queda nocturno
gue causd mayor aglomeracion en el
transporte publico.

Tras una serie de altercados publicos
con la presidenta del Colegio Médi-
co, lzkia Siches, y con el presidente
de la Asociacion Chilena de Munici-
palidades, el alcalde German Codina,
perteneciente al partido de gobierno
Renovacion Nacional, el 22 de marzo
se constituyd una Mesa Social CO-
VID-19, integrada por representantes
del gobierno, alcaldes, académicos y
profesionales de la salud. La instan-
cia, destinada a generar coordinacion
y colaboracion en torno al combate a
la pandemia, anuncié que se pon-
drian en préctica medidas graduales
de confinamiento. Desde entonces se
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adoptd la decision de decretar cua-
rentenas rotativas y focalizadas en
los sectores con més casos. Sin em-
bargo, el fundamento para decidir
qué zonas declarar en cuarentena y
las razones para levantar esas restric-
ciones no han sido explicadas con
claridad y los cuestionamientos al
fundamento técnico de las decisiones
contindan. Integrantes de la Mesa
Social se han quejado de falta de
informacion y de no tener real inci-
dencia en las decisiones de gobierno.
La disputa con alcaldes y expertos en
salud, que piden mayores medidas de
aislamiento, no se ha extinguido.

Medidas econémicas y sociales

Varios paises de América Latina han
sefialado que recurriran al Fondo
Monetario Internacional (FMI) en
busca de recursos frente a la grave
recesion que les afectara en los pro-
ximos meses. En Chile, en cambio,
las medidas economicas anunciadas
hasta mediados de abril no involu-
cran mayor endeudamiento publico.
Los tres anuncios realizados por el
gobierno descansan principalmente
en aumentar el acceso a créditos en
la banca privada, reasignar fondos al
sector salud desde otros items del
gasto publico, y emplear fondos in-
dividuales del seguro de cesantia.

El Estado de Chile tiene un endeu-
damiento fiscal del 27% de su PIB,
uno de los mas bajos de la region
(CEPAL, 2019: 86). Segun varios
economistas, esto deja bastante mar-
gen para aumentar la deuda publica
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sin necesidad de recurrir al FMI. El
fisco podria, por ejemplo, emitir
deuda en mercados financieros inter-
nacionales. También podria recurrir a
los 12.400 millones de ddlares que
posee en el Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social, que existe pre-
cisamente para evitar el endeuda-
miento ante situaciones de crisis, y
que equivale a alrededor del 4% del
PIB. Sin embargo, las medidas anun-
ciadas hasta el momento son timidas
en comparacion con otros paises de
América Latina.

En una cadena nacional de television,
el presidente Pifiera anuncid el 19 de
marzo un plan econdémico para en-
frentar la crisis de la COVID-19 por
un total de 11.750 millones de ddla-
res, equivalente a casi el 4,7% del
PIB (Gobierno de Chile, 2020). El
plan contenia tres ejes: primero, re-
forzar el presupuesto del sistema de
salud. Para ello se utilizaria la facul-
tad que da el articulo 32, nimero 20,
de la Constitucién para que el presi-
dente de la Republica pueda redesti-
nar hasta un 2% del presupuesto fis-
cal aprobado para ese afio a gastos
extraordinarios en situaciones de
calamidad publica. El segundo eje,
proteger los ingresos de las familias,
se abord6 principalmente a través del
seguro de cesantia y la entrega de un
bono de 58 dolares por familia, mas
similar monto por cada carga fami-
liar. Quienes no puedan realizar tele-
trabajo, podrian recibir parte de su
seguro de cesantia, siempre que exis-
ta acuerdo mutuo con el empleador y
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haya un mandato de la autoridad sa-
nitaria. El tercer eje, orientado a las
pequefias y medianas empresas, con-
sidera varias medidas tributarias co-
mo, por ejemplo, postergaciones de
pagos.

Mientras algunos celebraron ese
anuncio como un esfuerzo conside-
rable, otros lo consideraron insufi-
ciente. La economista Andrea Repe-
tto objetd que el pago proveniente
del seguro de cesantia del trabajador
no es un gasto sino un préstamo, que
provendré de las cuentas individuales
del seguro de cada trabajador o traba-
jadora. “Esta politica no da seguridad
porque si después pierden su trabajo,
no van a tener como financiar ese
desempleo, pues usaron los fondos
durante la crisis para pagar su propio
sueldo”, sefiald. Por otro lado, para
quienes no tienen seguro de cesantia
porque no cuentan con contratos la-
borales, el Unico beneficio es el bono
que se entregara una vez. “Esas per-
sonas necesariamente tendran que
salir a trabajar y el esfuerzo de la
cuarentena va a resultar ineficaz.
Entonces este paquete que el go-
bierno ha definido como inédito, no
entrega proteccion a los trabajadores.
Diria que mas bien este paquete re-
fleja el sistema de seguridad social
que tenemos: que cada uno se finan-
cie con sus propios ahorros y des-
pues, si se pude, veremos qué puede
financiar el Estado” (CIPER Chile,
2020b).
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A las criticas al plan inicial del go-
bierno se sumd un polémico dicta-
men de la Direccion del Trabajo. El
26 de marzo, esa reparticion senten-
ci6 que los empleadores no estaban
obligados a pagar los sueldos de
aquellas personas que se vieran im-
pedidas de trabajar por las medidas
de corddn sanitario, aislamiento o
toque de queda. Estas causales de
“fuerza mayor” eximirian a ambas
partes, trabajadores y empleadores,
de sus obligaciones contractuales. La
Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) rechaz6 la decision de la Di-
reccion del Trabajo y cuestiond su
legalidad.

En medio de la emergencia sanitaria,
las Instituciones de Salud Previsional
(Isapres), entidades privadas que
administran los fondos de salud de
alrededor de un 20% de los cotizan-
tes, pero que equivalen a un 60% del
gasto previsional en salud, anuncia-
ron que aumentarian el costo de sus
planes. EI gobierno pidio a estas ins-
tituciones un *“gesto” en medio de la
crisis y ellas accedieron a postergar
el alza por 90 dias.

Tras la propuesta inicial del go-
bierno, el 7 de abril los 11 partidos
de la oposicion firmaron una pro-
puesta econdmica de cuatro puntos:

1. Establecer una renta basica de
emergencia para las familias hasta el
término de la emergencia.
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2. Postergar pagos y prohibir cortes
de servicios basicos, postergar sin
intereses las cuotas de los créditos y
controlar transitoriamente precios de
algunos productos, impidiendo ade-
mMAs su acaparamiento.

3. Apoyo estatal a las empresas in-
cluyendo préstamos con aval del
Estado para pequefias y medianas
empresas.

4. Prohibir el despido de trabajadores
y trabajadoras e inyectar recursos
estatales en empresas estratégicas a
cambio de participacion estatal en
ellas.

El plan opositor requeriria un finan-
ciamiento sin precedentes, para el
que sus firmantes sostienen que el
pais esta preparado. “La actual posi-
cion de Chile permite endeudarse
para reducir los costos sociales de la
crisis sanitaria. Una vez pasada esta,
es necesario un nuevo pacto fiscal
progresivo para reducir el mayor
déficit fiscal que se generara. Pero si
no se actla con audacia hoy, el gasto
futuro sera mayor y vendra acompa-
fiado de dolorosos costos sociales”,
sefiala el documento.

Al dia siguiente, el 8 de abril, el go-
bierno dio a conocer una segunda
etapa de su plan de ayuda econémi-
ca. Solo el punto 3 de la propuesta de
la oposicion estaba contemplado. El
presidente anuncio la creacion de un
fondo adicional por 2.000 millones
de dolares orientado a los 2,6 millo-
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nes de trabajadores informales sin
contrato de trabajo, y que no cuentan
con seguro de desempleo. También
se establecieron medidas para facili-
tar el crédito con garantias estatales a
la pequefia y mediana empresa.

Los anuncios del gobierno buscan
moderar los efectos recesivos de la
crisis sin incurrir en un gasto publico
como el que seria necesario para
mantener a las familias en un confi-
namiento total. Mientras algunos
sostienen que la responsabilidad fis-
cal requiere mantener funcionando la
economia en la mayor medida posi-
ble, otros han sefialado que seria mas
eficiente absorber un mayor endeu-
damiento, que no comprometeria la
sustentabilidad fiscal, para garantizar
una cuarentena rigurosa. Quienes
abogan por medidas mas radicales
sostienen que priorizar la salud ahora
redundara en menores costos econo-
micos a largo plazo.

Destino del proceso constituyente

La crisis sanitaria sorprendio al pais
en medio del remezon social y politi-
co més relevante que haya experi-
mentado desde el retorno a la demo-
cracia en 1990. Como resultado de la
protesta social iniciada con el estalli-
do del 18 de octubre de 2019, el 15
de noviembre los partidos politicos
de todo el espectro ideoldgico acor-
daron un conjunto de propuestas para
hacer posible el reemplazo de la
Constitucion de 1980, impuesta du-
rante la dictadura de Augusto Pino-
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chet, a través de un proceso constitu-
yente democratico.

En diciembre de 2019 el Congreso
aprobd una reforma al capitulo XV
de dicha Constitucion, estableciendo
que el 26 de abril de 2020 habria un
plebiscito nacional. En él se pregun-
taria si la ciudadania aprueba o re-
chaza establecer una nueva Constitu-
cion, y si prefiere que ella sea elabo-
rada por una “convencion constitu-
cional mixta”, compuesta por una
mitad de personas electas a ese fin'y
otra mitad de integrantes del Poder
Legislativo en ejercicio, 0 una “con-
vencién constitucional” completa-
mente electa. De ganar la opcion
“apruebo” en abril, en octubre de
2020 se elegiria la convencion y esta
tendria entre 9 y 12 meses para re-
dactar la nueva Carta Fundamental,
que seria sometida a un segundo ple-
biscito ratificatorio.

A la luz de la COVID-19, el Legisla-
tivo aprobd en marzo aplazar todo el
proceso constituyente, estableciendo
nuevos plazos para ese calendario
electoral. El plebiscito inicial se tras-
ladd al 25 de octubre de 2020, y las
elecciones de integrantes de la con-
vencion a abril de 2021. ;Cdémo afec-
tara esta pandemia al proceso consti-
tuyente en curso? Algunos andlisis
apuntan a que podria debilitar la pre-
sion social por un cambio de modelo
socioecondémico, expresado en la
demanda por nueva Constitucion.
Desde esa perspectiva, el foco en la
pandemia quitaria protagonismo al
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proceso constituyente. Esta pérdida
de interés se podria ver reforzada por
el aumento en el apoyo al gobierno,
que ha venido de la mano del fin de
las movilizaciones y el cambio desde
la confrontacién politica a una acti-
tud mas cooperativa entre distintos
actores politicos con miras a superar
la crisis sanitaria. Asi, en semanas
recientes la adhesion al gobierno ha
subido desde el dramatico 6% que
alcanzo en diciembre (CEP, 2019) a
un 21% (CADEM, 2020).

Sin embargo, parece poco plausible
que las demandas por un cambio
estructural vayan a desaparecer pro-
ducto del confinamiento. Més adn,
en un contexto de recesioén econémi-
ca, el malestar y el descontento con
las instituciones y las élites politicas
podrian reemerger con mayor fuerza
(Castiglioni, 2020). Por lo tanto, no
es posible descartar que, una vez
superada la fase critica de la pande-
mia, la demanda por nueva Constitu-
cion recupere el protagonismo que
tuvo en semanas previas. La crisis de
la COVID-19 podria contribuir a
reforzar la demanda por un cambio
constitucional al exponer la debilidad
de los sistemas de proteccion social
en materias como salud, pensiones,
derechos laborales y cuidado del
adulto mayor, por mencionar aspec-
tos que han estado en el centro del
debate a partir de la pandemia.

Conclusiones
Frente al estallido social del 18 de
octubre, el gobierno de Sebastian
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Pifiera se declar6 completamente
sorprendido. Una semana antes, el
presidente habia sefialado al diario
Financial Times que Chile era un
oasis de paz en una region convul-
sionada. Frente a la masiva reaccion
que provocO el alza del pasaje de
metro, detonante del estallido, la
primera dama sefial6 que le parecia
estar frente a una invasion alienige-
na. Este nivel de incomprension de-
muestra una preocupante distancia
entre la ciudadania y sus autoridades
politicas. La verdad es que la acen-
tuada abstencion electoral y la noto-
ria explosion de movimientos socia-
les a partir de 2011 venian dando
signos ciertos de un profundo des-
contento y de la incapacidad del sis-
tema politico institucional para cana-
lizarlo. El foco en las cifras macro-
econdmicas y las saludables finanzas
publicas no permitié ver que ellas
descansaban en un grave endeuda-
miento de las familias y una intolera-
ble desproteccion frente la vejez, el
desempleo o la enfermedad.

El optimismo de las autoridades a
cargo de controlar la crisis de la
COVID-19 recuerda, tristemente, ese
optimismo gubernamental de nuestro
pasado reciente. El ministro de Salud
se congratula por la baja letalidad del
virus y hace oidos sordos a las de-
mandas de la comunidad cientifica,
de las autoridades politicas y de la
ciudadania por extremar las medidas
de aislamiento. El discurso triunfalis-
ta que ha caracterizado al gobierno
en el control de la COVID-19 re-
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cuerda las repetidas alabanzas al
“milagro chileno”, que no pudieron
ver el costo que ese milagro ha signi-
ficado para las personas de a pie. En
el actual episodio de desconexion
entre élites y ciudadania, las autori-
dades municipales y los gremios de
la salud han intentado sacar la voz
por una poblacion atemorizada y
deseosa de conservar la vida, sin
perder por ello sus medios de subsis-
tencia. El gobierno central, una vez
mas, aparece lejano y reacio a escu-
char. Es de esperar que el manejo de
esta pandemia no repita la historia de
ceguera de la autoridad que llevé al
estallido social de octubre.

Claudia Heiss es doctora en ciencia
politica por la New School for Social
Research y Magister por la Univer-
sidad de Columbia. Es jefa de la ca-
rrera de ciencia politica de la Uni-
versidad de Chile, académica del
Instituto de Asuntos Puiblicos de esa
casa de estudios e investigadora ad-
junta del Centro de Estudios de Con-
flicto y Cohesion Social, COES.

R\
[
= 20

Referencias bibliograficas

CADEM - PLAzA PuUBLICA (2020):
“Cuarta semana de Marzo”,
Estudio n° 324. Disponible
en:
https://plazapublica.cl/wp-
con-
tent/uploads/2020/03/Track-
PP-324-Marzo-S4-
VF_Baja.pdf.

CASTIGLIONI, R. (2020): “Chile’s
New (Fragile) Social Truce”,
Americas Quarterly
(08/04/2020). Disponible en:
https://www.americasquarterl
y.org/content/chiles-new-
fragile-social-truce.

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS
(2019): Estudio Nacional de
Opinion Piblica n° 84 (di-
ciembre 2019). Disponible
en:
https://www.cepchile.cl/cep/e
ncuestas-cep/encuestas-2009-
2018/estudio-nacional-de-
opinion-publica-n-84-
diciembre-2019.

CEPAL (2019): Balance Preliminar
de las Economias de América
Latina y el Caribe,
(LC/PUB.2019/25-P), San-
tiago, Chile.

CIPER CHILE (2020a): “COVID-19:
Eduardo Engel cuestiona la
estadistica del gobierno y la
eficacia de las medidas que

12



18/2020

‘ ANALISIS CAROLINA

estd tomando” (09/04/2020)
Disponible en:
https://ciperchile.cl/2020/04/0
9/covid-19-eduardo-engel-
cuestiona-la-estadistica-del-
gobierno-y-la-eficacia-de-las-
medidas-que-esta-tomando/

-- (2020Db): “Andrea Repetto: Aqui es

cuando tiene que entrar el Es-
tado; hoy no esta ofreciendo
nada razonable a los trabaja-
dores” (29/03/2020). Dispo-
nible en:
https://ciperchile.cl/2020/03/2
9/aqui-es-cuando-tiene-que-
entrar-el-estado-hoy-no-esta-
ofreciendo-nada-razonable-a-
los-trabajadores/.

DIARIO FINANCIERO (2020): “José

Manuel Silva: No podemos
seguir parando la economia,
debemos tomar  riesgos”
(08/04/2020).

EspAacio PuBLIcO (2020): “Evolu-

cion del contagio de COVID-
19: Chile y resto del mundo
en fechas comparables”. Dis-
ponible en:
https://www.espaciopublico.c
I/espacio-publico-presenta-
reporte-evolucion-del-
contagio-de-COVID-19-
chile-y-resto-del-mundo-en-
fechas-comparables.

GOBIERNO DE CHILE (2020): Plan

Economico de Emergencia

por coronavirus. Disponible

A,

i pgppy el
= 2030 =

“an

N

en:
https://www.gob.cl/planecono
micoemergencia/.

J.P. MORGAN (2020): “Chile Equi-

ty Strategy. Chile vs COVID-
19: Initial Measures Showing
Encouraging Results”, Latin
America Equity Research

(30/03/2020).

MARTINEZ, S., CuADRADO, C., Yy

PENA, S. (2020): “Chile’s re-
sponse to the coronavirus
pandemic”, Cambridge Core
Blog  (11/04/2020).  Dis-
ponible en:
https://www.cambridge.org/c
ore/blog/2020/04/11/chiles-
response-to-the-coronavirus-
pandemic/.

MINISTERIO DE HACIENDA (2019):

Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social. Dispo-
nible en:

https://www.hacienda.cl/fond
o0s-soberanos/fondo-de-
estabilizacion-economica-
y.html.

MINISTERIO DE SALUD (2020): Plan

de accion Coronavirus. Dis-
ponible en: www.minsal.cl.

13



‘ ANALISIS CAROLINA 18/2020

Fundacion Carolina, abril 2020

Fundacién Carolina

C/ Serrano Galvache, 26.
Torre Sur, 32 planta

28071 Madrid - Espafa
www.fundacioncarolina.es
@Red_Carolina

ISSN: 2695-4362
https://doi.org/10.33960/AC_18.2020

La Fundacién Carolina no comparte
necesariamente las opiniones mani-
festadas en los textos firmados por
los autores y autoras que publica.

Esta obra estd bajo una licencia de
Creative Commons Reconocimiento-
NoComercial-SinObraDerivada 4.0
Internacional (CC BY-NC-ND 4.0)

‘% n[iEHI]Jl" 14

= 2030 o
an



