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Tercera Sesion

NUEVAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO: EL PAPEL DE LA
EDUCACION SUPERIOR Y LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El 29 de abril la Fundacion Carolina celebré un webinar de la serie convocada
para analizar el impacto de la COVID-19 dedicado al papel de la educacion
superior, la ciencia y la tecnologia ante dicha pandemia. Participaron Isabel
Alvarez, directora del Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI);
Francesc Pedrd, director del Instituto Internacional para la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (IESLAC-UNESCO); Josette Altmann,
secretaria general de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO); y Pablo Gentili, secretario de Educacion del gobierno de Argentina.
La sesion estuvo moderada por el director de la Fundacion Carolina, José Antonio
Sanahuja.

Conectar la agenda de la innovacioén con la agenda social

En su intervencion inicial, Isabel Alvarez apunt6 que la pandemia de la COVID-
19 ha llegado en un momento en el que la ciencia, la tecnologia y la innovacion
(CTI), se ha incorporado finalmente a las politicas de cooperacion, por medio de
la Agenda 2030 y, en concreto, del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 9.
Esto ha supuesto un reconocimiento expreso al papel de la CTI como factor clave
para mejorar la calidad de vida, la proteccion social y la sostenibilidad global. No
obstante, este vinculo cobra en América Latina caracteristicas diferenciales, en
ocasiones inquietantes.

En primer lugar, los recursos y capacidades con los que se cuenta en la region son
aln muy escasos, con independencia de la heterogeneidad entre sus paises. Y hay
que resaltar que el problema no se reduce a carencias de inversion. Es igualmente
necesario construir capacidades, es decir, desarrollar complementariedades
institucionales que, de momento, son muy fragiles. En este aspecto se revelan
debilidades estructurales, como refleja la desigualdad hacia la digitalizacion, que
urge corregir mediante politicas de innovacion inclusiva.
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En segundo lugar, las prioridades en CTI han estado ante todo ligadas a metas de
productividad, eficiencia y competitividad, pero menos a objetivos sociales y de
desarrollo. Esta desconexion entre la agenda de la investigacion y la social afecta
al sector sanitario, donde la aportacion de las ciencias sociales se ve relegada a un
segundo plano. No obstante, como la COVID-19 ha puesto de manifiesto, resulta
imperativo adoptar un enfoque interdisciplinar. Nos encontramos ante una crisis
integral que no puede reducirse al terreno puramente epidemiolégico, ya que atafie
a la economia, a la cohesion social, y también tiene implicaciones ambientales.
Por lo tanto, se hace preciso que el angulo biomédico se complemente con
criterios cientifico-sociales.

Resulta imperativo impulsar un enfoque
interdisciplinar que conecte la agenda
social con la agenda de la innovacion

Isabel Alvarez

Por dltimo, es asimismo necesario que, en un ejercicio de autocritica, la
comunidad cientifica ajuste sus sistemas de incentivos, de modo que se premie la
aplicacion préactica de la produccion académica. Gran parte de las investigaciones
no estan dirigidas a la resolucion de problemas sociales, puesto que esta
orientacion no puntla para la promocion profesional. Quizd, sugiridé Isabel
Alvarez, el marco de los ODS podria convertirse en la referencia para actualizar
los criterios de evaluacion cientifica.

El transito hacia la formacion virtual

Desplazando la reflexion sobre la docencia universitaria, Francesc Pedr6 aludio,
preliminarmente, al escenario de abrupto trénsito hacia la formacion virtual.
Todos los centros han tenido que adaptarse a la educacion online sin tiempo de
preparacion. Esto ha evidenciado los fuertes déficits que presenta la region, donde
menos del 50% de los hogares tienen equipamientos informaticos adecuados y
conexion a internet, lo que genera una gran desigualdad y favorece a los estratos
sociales con mayores ingresos que viven en entornos urbanos.

Estas dificultades se extienden al profesorado, el cual ha tenido que reciclarse a un
formato de ensefianza para el cual no estaba formado. Tal experimentacién, que
ha tomado el nombre de “corona-teaching”, habra de ir depurandose hacia formas
perfeccionadas de educacion virtual, donde se cuida la programacion de las
actividades, la calidad de los contenidos, la tutorizacion, o los métodos de
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seguimiento y evaluacién. Pero este proceso dependerd del grado de
generalizacion que adquiera la formacion online, algo sobre lo que es prematuro
adelantar conclusiones. Debera reexaminarse cuél es el valor afiadido de asistir a
clases presenciales, analizar el rendimiento del docente como teletrabajador/a y
ponderar los resultados de la ensefianza y el aprendizaje telematicos. Con todo, es
previsible que, al menos en el corto plazo, no se retorne a escenarios con aulas
masificadas, y se establezcan esquemas de semi-presencialidad.

Del “corona-teaching” se pasard a
Jormatos virtuales que cuiden la
programacion, los contenidos, el

seguimiento y la evaluacion

Francesc Pedro

La cooperacion educativa en el ambito regional

Pedrdé advirtié asimismo que el impacto de la pandemia puede limitar el desarrollo
del espacio iberoamericano del conocimiento, toda vez que en gran parte estaba
articulado sobre la movilidad académica. Ya antes de la crisis la situacion no era
Optima puesto que dos tercios del alumnado que estudiaba en el extranjero,
preferia desplazarse a Europa o a Estados Unidos en lugar que a otro pais de la
region. La retérica del “espacio compartido” no terminaba de traducirse en
politicas y mecanismos institucionales que estimulasen la movilidad regional,
aunque en los ultimos afios también ha influido un contexto de paralisis
econdémica que ha mermado los recursos de las familias y de los organismos
publicos.

Pues bien, de acuerdo con las estimaciones del IESLAC, tras la pandemia se prevé
que la movilidad estudiantil se reduzca un 30%, ya sea por causas financieras, ya
por razones de prevencién sanitaria (COVID-19 y educacion superior. De los
efectos inmediatos al dia después. Andlisis de impactos, respuestas politicas y
recomendaciones, 2020). Al mismo tiempo, muchas instituciones a nivel global
van a adoptar su oferta académica a formatos online, al menos para el proximo
curso. Ante este escenario, los centros de la region van a tener que atraer
estudiantes sin contar con los recursos para rivalizar con, por ejemplo, las
universidades estadounidenses. Ciertamente, hay casos de instituciones y de
gobiernos locales con proyectos muy sofisticados de educacion online. No
obstante, América Latina carece de instrumentos de cooperacién regional que
ofrezcan programas concertados de intercambio académico virtual. Aun asi, la
novedad de la situacion puede propiciar que, en un plazo relativamente breve, se
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generan modelos de buenas précticas aprovechables para replantear de forma
detallada el porvenir del espacio iberoamericano del conocimiento.

Al hilo de la perspectiva regional, Josette Altmann recordd los obstaculos a los
que viene enfrentandose en los Gltimos afios todo proceso de integracion, no solo
educativo, sino también econémico o politico. Ello no ha sido 6bice para que las
instituciones con vocacion regional, como FLACSO, hayan continuado
estudiando propuestas de trabajo comun. Asi, la institucion ha impulsado
recientemente dos informes en materia de formacion. Uno, elaborado junto con el
banco de desarrollo CAF, tiene por objetivo disefiar una agenda regional en
formacion del profesorado, extrayendo las mejores practicas identificados en
Ameérica Latina (Politicas exitosas de desarrollo profesional docente en América
Latina y el Caribe, 2019). El otro, en preparacion, analiza a escala regional el
sistema de la educacion secundaria, y los retos generales y de conectividad que
afronta. Este aspecto guarda elementos de relacion con la educacion superior,
puesto que como se indico la brecha digital impacta ante todo en el contexto de
los hogares, donde el acceso no llega a la mitad de la poblacion.

Diseiiar politicas informadas por la
ciencia implica incrementar el didalogo
entre las instancias decisoras y los
centros que generan conocimiento

Por lo demas, agregé Altmann la gran mayoria de las instituciones se encuentran
en la obligacién de reformular su programacién académica tanto como de
capacitar a su cuerpo docente, con el fin de dar el salto a una nueva realidad aun
por definir, pero que debe pasar por una colaboracion mas intensa entre
universidades y gobiernos locales y nacionales, ademas de por una mayor
cooperacion regional. Disefiar politicas publicas informadas por la ciencia implica
acrecentar el didlogo, la confianza y la colaboracion entre las instancias de
decision politica y los centros que generan conocimiento experto.

La relevancia del sector piublico

Pablo Gentili se detuvo en las respuestas educativas desde la accion
gubernamental. En su caso, Argentina adoptd muy pronto una politica enérgica de
confinamiento para aplanar la curva, que comporto el paso inmediato del sistema
educativo a la formacion virtual. Se activo asi una estrategia de emergencia en
cuyo transito se ha hecho uso no solo de la red, sino también de la television
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publica, a fin de soslayar la brecha digital. Ahora bien, tras estas medidas, se hace
preciso pensar como se van gestionar los problemas adicionales, ante todo de
desigualdad, que apareja la crisis. En términos educativos, esta va a perjudicar a
los grupos econémicamente mas vulnerables, pero también va a incrementar la
desigualdad de género, puesto que las mujeres son las que, mayoritariamente, van
a hacerse cargo del trabajo de los cuidados. Ademas, esto afectard a todos los
grupos de edad, de ahi que el previsible aumento del abandono escolar sera mas
acusado en el caso de las nifias.

A ello se unird probablemente un descenso de estudiantes universitarios, tras el
incremento registrado en la dltima década, producto del auge de las clases medias,
con un gran porcentaje de alumnos/as que representaban la primera generacion de
sus familias que accedian a la formacién superior. Se trata de un grave riesgo,
habida cuenta de que la educacién es el mejor mecanismo de movilidad social y
contribuye a garantizar la igualdad de oportunidades, tanto més en sociedades tan
segmentadas como las latinoamericanas. Desatender al sector conlleva ademas
efectos econdmicos negativos, puesto que posteriormente se desemboca en
estructuras laborales menos productivas.

La cuestion que entonces se suscita es la del papel que pueda cumplir el sector
publico. Ante los retos sanitarios, se ha hecho evidente la importancia del Estado
como agente social; sin embargo, no esta claro que esto vaya a replicarse en el
ambito educativo. Es mas, la urgencia de la modernizacion tecnoldgica puede
desencadenar un proceso de privatizacion, que comporta una doble amenaza. En
primer lugar, dado que en los paises de la region no hay plataformas digitales
publicas, el empleo de estos soportes serad de pago. El segundo problema radica en
el control de la informacion y el conocimiento. Si la gestion se pone en manos de
plataformas privadas, estas tendran acceso a todo el flujo de datos del sistema,
tanto en lo relativo a los intercambios entre el cuerpo docente y el alumnado como
a los propios contenidos académicos. Este proceso, en ultima instancia, alienta
una privatizacion de la ciencia opuesta al acceso abierto al conocimiento.

Hay riesgos de que la modernizacion
tecnologica desencadene procesos de
privatizacion del conocimiento

Pablo Gentili

1)
‘% n[iEHI]Jl" 5
?)\ 2030 :

an



WEBINAR CAROLINA 03

Ciencia abierta y modelo social

El debate final abundo en los riesgos de la privatizacion del conocimiento, muy
patentes en un momento de crisis global. Si no se parte de una nocién del
conocimiento como bien publico y, por ende, no se comparten metodologias,
resultados o bases de datos bajo una gestion conjunta, el combate contra la
pandemia no podra resolverse. Esto, como recordd José Antonio Sanahuja, enlaza
con la demanda de reconocer a la ciencia como un derecho humano, un
compromiso que se adoptd en 2018 en la Cumbre Iberoamericana de Antigua, y
que esta abriéndose paso en Naciones Unidas. Por su parte, sefialo Pedro, en aras
de proteger la ciencia abierta, la propuesta de la UNESCO consiste en asegurar
que toda aquella investigacion financiada con fondos publicos sea publicada en
contextos de plataformas abiertas.

El conocimiento abierto enlaza con la
demanda de que la ciencia sea
reconocida como un derecho humano

En el mundo post-pandemia van a reabrirse debates en los que serd preciso
vindicar el espacio publico, la cultura democréatica y la narrativa de un progreso
universal, defendiendo los aportes de la ciencia y la tecnologia en la
reconstruccion del modelo de sociedad. EI impacto de la crisis va a reconfigurar
los sistemas educativos y, en este sentido, la participacion y la deliberacion
ciudadana es fundamental puesto que el debate no puede quedar monopolizado
por los gobiernos ni por las corporaciones tecnoldgicas. En la disputa por el
conocimiento se reordenaran las prioridades y quiza, para la region, se abrird una
oportunidad para desligarse del “colonialismo académico” y apostar por una
redefinicion del conocimiento util, donde las humanidades y la innovacion social
recuperen el terreno perdido frente a la instrumentalizacién cientifica.

Relatoria redactada por José Andres Fernandez Leost
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Nuevas estrategias de desarrollo: el papel de la educacion superior y la ciencia y la tecnologia
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Video de la sesion
https://www.youtube.com/watch?v=0E6lyYh7D9E
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