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ESQUEMA DE LA PRESENTACIÓN

1. LA LLAMADA COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA, ESA GRAN DESCONOCIDA

    No existe una única cooperación descentralizada, ni un único modelo. Sino, 
que se trata de una realidad muy diversa
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QUÉ ENTENDEMOS POR COOPERACIÓN 

DESCENTRALIZADA

La Ayuda Oficial al Desarrollo Descentralizada (AODD) son relaciones de cooperación que cumplen tres requisitos:

▪ implican contribuciones de recursos de Gobiernos subestatales del Norte; 

▪ persiguen objetivos de desarrollo en países del Sur o en el ámbito global; 

▪ y se basan en relaciones colaborativas que pueden generar beneficios mutuos, pero no vienen condicionadas 

por intereses comerciales y financieros. 



CÓMO SE DESGLOSA LA AOD



Año 2020

2.703 Millones
USD

Destinados por Gobiernos 
subestatales a AOD en el año 2020

De la AOD de los países con 
sistemas descentralizados

De la AOD total de los 
países del CAD
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La aodd en cifras

Distribución de la AODD, año 2020 (millones USD)
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La aodd en cifras

Agentes de cooperación descentralizados y desembolso de AODD, año 2020 (millones USD)



La aodd en cifras
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▪ Este informe se centra en la cooperación descentralizada que implica 
desembolso de AOD por parte de un Gobierno subestatal o ayuda 
oficial al desarrollo descentralizada (AODD). 

▪ Desde la adopción de la Agenda 2030, se ha renovado y generalizado 
una narrativa sobre la pertinencia de la cooperación descentralizada 
relacionada con la localización de los ODS. 
Según esta narrativa, el valor añadido que aportan los Gobiernos 
subestatales a la cooperación internacional estaría en la 
experiencia acumulada en sus ámbitos competenciales y en su 
potencial para la cooperación técnica y el establecimiento de 
redes con sus homólogos de países en desarrollo.

▪ No existe ninguna fuente oficial internacional que produzca informes 
sistemáticos y regulares de cooperación descentralizada.

CONCLUSIONES



▪ La cooperación descentralizada sigue creciendo y ha llegado a multiplicarse por tres desde 
2005.

▪ Hay un número limitado de países con sistemas de cooperación descentralizados 
(11), con porcentajes de descentralización muy variables (entre el 0,01% de Japón 
y el 36% de España).

▪ En los países con mayor descentralización de la ayuda, se encuentran agentes financiadores en el 
nivel regional de Gobierno con presupuestos de ayuda superiores a los de algunos 
estados miembros del CAD de la OCDE. Se trata de los Gobiernos flamenco, 
vasco, catalán, valenciano y andaluz. 

▪ Un aspecto habitual en la cooperación descentralizada es su elevada imputación como AOD de 
gastos realizados en territorio propio. Esta práctica afecta a más del 90% de la AODD de Austria, 
Canadá y Alemania y eleva el porcentaje de AODD global ejecutado en territorio propio al 75%.

▪ El 25% restante de la AODD es ayuda internacional efectivamente transferida a países en desarrollo, 
la cual se canaliza mayoritariamente a través de ONGD y muy minoritariamente de 
forma directa.

CONCLUSIONES



▪ Dentro de la cooperación directa, la cooperación explícitamente declarada como asistencia 
técnica no llega al 3% de la AODD, lo cual contrasta fuertemente con el discurso anteriormente 
citado sobre la localización de los ODS y el valor añadido de los donantes subestatales como 
proveedores de conocimiento. 

▪ En general, los modelos de cooperación descentralizada requieren de una infraestructura que 
conecta a las administraciones públicas del Norte y del Sur y que resulta extraña para los 
Gobiernos subestatales concentrados en su territorio. Existen en la práctica diversas formas de 
construir esta infraestructura y la mayoría depende en cierta medida de la colaboración del 
Gobierno central. El caso de los fondos de cooperación de municipios españoles es tal vez la 
excepción más destacada a esa dependencia, ya que la infraestructura necesaria ha sido creada y 
es gobernada de forma descentralizada. 

CONCLUSIONES





COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA

EN DEFINITIVA: UNA GRAN DESCONOCIDA

17 CCAA (5 Agencias autonómicas) + 1.150 entes locales de 9 
Fondos de Cooperación y Solidaridad, agrupados en CONFOCOS + 
Diputaciones + Capitales + multitud de ciudades y pueblos

No es una realidad universal

Ayuda descentralizada CAD de la OCDE: 2.703 millones $ (2020) 

Fenómeno de pocos países. Se opera en multitud de redes. 
Relevante a nivel europeo: PLATFORMA
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COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA

MÁS RELEVANTE LO CUALITATIVO: ALTO VALOR DIFERENCIAL

Importancia colaboración con las organizaciones de la sociedad civil: ONGDs y 
socios locales (cerca del 80% de los fondos se canalizan a través de ONGDs)

Cooperación basada en la solidaridad, no vinculada a lógicas de interés 
“nacional” diplomáticas o comerciales. Razón de humanidad vs Razón de Estado

Enfoque territorial: Facilita la movilidad de agentes diversos de forma articulada

Mayor horizontalidad: Permite la transferencia del conocimiento y el 
aprendizaje mutuo

Cercanía a la ciudadanía

Capacidad de construir redes de solidaridad desde abajo y desde cerca: 
Agilidad, capacidad de innovación y capilaridad de sus actores

@eLankidetza



COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA

ENORME POTENCIAL

Para realizar una contribución específica y relevante a los desafíos globales

Cooperación no como la del gobierno central en pequeñito – no busca copiar el 
modelo central, sino ahondar en sus señas de identidad y su valor añadido

Permite innovar en experiencias de gestión pública

Permite brindar apoyo político a actores e iniciativas visionarias

Oportunidad para el impulso de las Coherencia de Políticas para el Desarrollo

LO MEJOR DE LA COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA ESTÁ 
AÚN POR LLEGAR
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GOBIERNO VASCO, especialmente eLankidetza
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ALGUNOS RETOS DE LA COOPERACIÓN
Y LA SOLIDARIDAD DESCENTRALIZDA

RETO DEL CIERRE DEMOCRÁTICO EN MUCHOS PAÍSES  
https://monitor.civicus.org/

CRECIENTE DESAFÍO HUMANITARIO

VOLVER A IMPLICAR A LA SOCIEDAD

FORTALECIMIENTO DE LOS AGENTES SOCIALES, PRINCIPALMENTE LAS ONGDs 

INCORPORAR LA COOPERACIÓN FINANCIERA COMO LÍNEA ADICIONAL DE 
FUTURO

LA COOPERACIÓN, TREMENDO PODER DE TRANSFORMACIÓN
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www.elankidetza.euskadi.eus

ESKERRIK  ASKO 
MUCHAS GRACIAS
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II. 

COOPERACIÓN 

DESCENTRALIZADA 

DIRECTA

ESTUDIOS DE CASO



Asistencia técnica de municipios franceses

Los municipios franceses realizan un 

despliegue relativamente importante 

de cooperación técnica gracias a la 

infraestructura estratégica y 

organizativa que les presta el 

Ministerio de Europa y Asuntos 

Exteriores francés.

Datos clave

▪ Francia destina a cooperación directa descentralizada 35 millones 

de dólares anuales. El 71%, 24 millones de dólares, es cooperación 

técnica, lo que le convierte en el primer proveedor de cooperación 

técnica descentralizada.

▪ Los fondos anuales destinados a este tipo de asistencias técnicas, 

en el sector del agua, se han duplicado entre 2016 y 2020, pasando 

de 3 a 6 millones de dólares anuales. 

Ejemplos

▪ Preservación de recursos hídricos en Bangangté (Camerún)

▪ Apoyo a la elaboración de un Plan Comunal de Desarrollo en 

materia de Agua y Saneamiento en Bingo (Burkina Faso)



Cooperación directa del Gobierno de Flandes con 

Gobiernos africanos
Flandes desarrolla su propia política 

exterior en torno a cinco dimensiones, 

entre las que se encuentra la 

cooperación al desarrollo. La 

cooperación flamenca se basa en el 

establecimiento de un número 

limitado de acuerdos con países 

socios y una especialización sectorial 

que permiten la concentración 

estratégica y el establecimiento de 

relaciones con entidades 

gubernamentales en destino.

Datos clave

▪ Flandes tuvo en 2020 el mayor presupuesto de AODD mundial. Un 

51% de este presupuesto se registra como cooperación directa y un 

6% se canaliza directamente a través de Gobiernos de los países de 

destino.

▪ Los principales receptores de cooperación directa son Mozambique 

(12%) y Sudáfrica (9%).

Ejemplos

▪ Salud sexual en Mozambique

▪ Agricultura y seguridad alimentaria en Mzimba (Malawi)



Movilización de personal sanitario de la Generalitat 

Valenciana 
La Generalitat Valenciana gestiona 

uno de los mayores presupuestos de 

AODD del mundo. Como todas las 

comunidades autónomas españolas, la 

mayoría de este presupuesto se 

canaliza a través de ONGD, pero 

desde 2018 impulsa la cooperación 

técnica directa mediante un sistema 

de permisos para su propio personal 

sanitario.

Datos clave

▪ Desde 2018, está prevista por decreto una dotación presupuestaria 

de hasta un millón de euros anuales para la movilización temporal 

de su personal sanitario en acciones de desarrollo y ayuda 

humanitaria.

▪ Cada año se otorgan más de 100 permisos de este tipo a personal 

médico, de enfermería, personal técnico, auxiliares y especialistas 

de otros campos relacionados con el sanitario, como la intervención 

social.



Fondos de cooperación y solidaridad de Gobiernos 

locales españoles
Los fondos de cooperación y 

solidaridad son asociaciones mediante 

las cuales, los Gobiernos locales y 

otros actores de una misma región de 

España se dotan de una 

infraestructura común de cooperación 

internacional. Entre otras funciones, 

los fondos permiten a los municipios 

establecer relaciones directas de 

asistencia técnica con sus homólogos 

de países en desarrollo.

Datos clave

▪ Los municipios españoles son responsables de aproximadamente 

un 10% de la AOD bilateral del país. Parte de esta ayuda se gestiona 

a través de 9 fondos de cooperación.

▪ En los últimos 20 años, casi 1.000 especialistas han prestado 360 

misiones de asistencia técnica internacional por mediación de los 

fondos.

Ejemplos

▪ Especialistas en Cooperar

▪ Base de datos de cooperación técnica municipal

▪ Programa de Voluntarios Expertos 



La cooperación directa andaluza

La Agencia Andaluza de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo 

(AACID) ha desarrollado un modelo 

propio de cooperación directa en el 

contexto autonómico español 

mediante un Convenio de 

Colaboración con la Agencia Española 

de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo (AECID), que permite la 

utilización de la red de Oficinas 

Técnicas de Cooperación de la AECID.

Datos clave

▪ Andalucía es la comunidad autónoma española que realiza más 

cooperación directa en términos absolutos y relativos, el 19% de los 

fondos destinados a cooperación entre 2016 y 2020 (39 MUSD)

▪ Los principales ámbitos temáticos de la cooperación directa son las 

políticas públicas y gestión administrativa territorial, el desarrollo 

rural territorial y el fortalecimiento de los Gobiernos subnacionales 

y el ordenamiento territorial y urbanismo sostenible.

Ejemplos

▪ Puesta en marcha del sistema de trasplantes en Cuba

▪ Reforma del sector salud en El Salvador

▪ Localización de ODS

▪ Sistema de la Integración Centroamericana (SICA)



Cooperación técnica de prefecturas y ciudades 

japonesas
Las prefecturas y ciudades japonesas 

centran su cooperación al desarrollo 

en numerosas pero pequeñas 

acciones de asistencia técnica que 

tocan una gran variedad de temas 

relacionados con las políticas urbanas 

y el desarrollo rural. Estas asistencias 

técnicas se enmarcan en estrategias 

de dinamización de la actividad 

internacional de ciudades y regiones y 

cuentan con un apoyo creciente de la 

Agencia Japonesa de Cooperación 

Internacional (JICA), que busca “hacer 

de la cooperación internacional una 

parte de la cultura japonesa”.

Datos clave

▪ La cooperación técnica entre ciudades y regiones es el principal 

destino de la AODD japonesa (44%).

▪ El 60% de la cooperación técnica descentralizada japonesa se 

realiza en países vecinos de Asia y el Pacífico.

▪ El 50% se dedica a políticas urbanas: desarrollo y gestión 

urbanística, agua y saneamiento, residuos, prevención de desastres, 

y descentralización.

Ejemplos

▪ Yokohama, cooperación técnica en agua y saneamiento

▪ Apoyo de Takikawa al desarrollo agrícola de Uvurkhangai 

(Mongolia)



Cooperación interinstitucional Centroamérica – Euskadi en agua y 

saneamiento

AKUAL es un programa de 

cooperación para el desarrollo en 

materia de agua y saneamiento donde 

concurren fondos de AODD de tres 

niveles de Gobierno (autonómico, 

foral y municipal) y donde se 

establecen relaciones de cooperación 

técnica entre instituciones del sector 

de agua de El Salvador, Costa Rica y 

Euskadi.

Datos clave

▪ Con 56 millones de presupuesto medio en 2016-2020, la 

cooperación autonómica vasca fue la más importante de la 

cooperación descentralizada mundial en ese periodo, según el CAD.

▪ Los presupuestos de las diputaciones forales y capitales de 

provincia vascas también destacan entre los donantes locales de la 

cooperación española.

▪ La cooperación directa en Euskadi representa menos del 3% de los 

fondos destinados a AODD

Principales componentes del programa

▪ Construcción de infraestructuras

▪ Fortalecimiento institucional a través de la cooperación técnica

▪ Coordinación interinstitucional


