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Resumen

Durante las ultimas cinco décadas, Argentina experimentd un desempefio economico deficiente, mar-
cado por multiples crisis macroeconomicasy la incapacidad de mantener una estrategia productiva coherente.
En el siglo XXI se observaron dos etapas diferentes. La primera se inicio tras la severa crisis del régimen de
convertibilidad, sobre fines de 2001, y permiti6 recuperar el crecimiento, la creacion de empleo, la produccion
y mejorar la distribucion el ingreso. Esa fase llego a su fin en el afio 2011, tras lo cual Argentina ya no pudo
crecer de manera sostenida y experimento6 un deterioro en sus indicadores sociales. En ailos recientes, los de-
sequilibrios macroecondmicos se intensificaron, con la aceleracion de la inflacion como uno de los sintomas
mas evidentes. A diferencia de lo ocurrido en la década de 1980, los paises de la region muestran, salvo ex-
cepciones puntuales, estabilidad y crecimiento, aunque a tasas relativamente bajas. La crisis argentina es es-
pecificay sus causas deben ser buscadas en la gestion de las politicas publicas y el funcionamiento del sistema
politico. En la campana electoral de 2023, la polarizacion se ha intensificado y el hartazgo provocado por la
crisis hallevado a que los debates politicos queden encerrados en temas recurrentes. Esto nos lleva a interpretar
el desempeno argentino a partir de la metafora que propone El eterno resplandor de una mente sin recuerdos, la
gran pelicula protagonizada por Jim Carrey y Kate Winslet, en el que la angustia por un fracaso amoroso se
enfrentaba mediante una extrafia técnica que consistia en borrar de la mente los recuerdos de la relacion fa-
llida. Sin embargo, esta técnica solo lograba éxitos parciales, lo que llevaba a repetir la misma secuencia de
sucesos y los mismos errores. En este trabajo se presenta una caracterizacion del desempefio economico ar-
gentino y finaliza con un analisis de los posibles escenarios tras la victoria de Javier Milei en las elecciones pre-
sidenciales celebradas el 19 de noviembre de 2023 y sus primeras medidas de gobierno.
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Abstract

Over the past five decades, Argentina has experienced poor economic performance marked by multiple
macroeconomic crises and the inability to maintain a coherent productive strategy. In the 21st century,
two different stages were observed. The first one began after the severe crisis of the convertibility re-
gime, around the end of 2001, and allowed for a recovery in growth, job creation, production, and an
improvement in income distribution. This phase came to an end in 2011, after which Argentina could
no longer sustain continuous growth and experienced a deterioration in its social indicators. In recent
years, macroeconomic imbalances intensified, with accelerating inflation being one of the most obvious
symptoms. Unlike what happened in the 1980s, countries in the region, with some specific exceptions,
are showing stability and growth, albeit at relatively low rates. The Argentine crisis is specific, and its
causes should be sought in the management of public policies and the functioning of the political system.
In the 2023 electoral campaign, polarization intensified, and the frustration caused by the crisis led po-
litical debates to revolve around recurring issues. This leads us to interpret Argentina’s performance
based on the metaphor proposed by Eternal Sunshine of a Spotless Mind, the great movie starring Jim Ca-
rrey and Kate Winslet, in which the anguish over a failed love affair was addressed through a strange
technique of erasing memories of the failed relationship from the mind. However, this technique only
achieved partial success, leading to the repetition of the same sequence of events and the same mistakes.
This work presents a characterization of Argentina’s economic performance and concludes with an
analysis of possible scenarios after Javier Milei’s victory in the presidential elections held on November
19,2023, and his initial government measures.
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1. Introduccion’

El desempeiio economico de Argentina en las ultimas cinco décadas ha sido decepcionante. Se han
ensayado diversas teorias y postulado diferentes causas para explicar este desempeiio. ¢Es acaso Ar-
gentina un tipico caso de pais atrapado en la denominada “trampa de los paises de ingresos medios”?
¢Como explicar el disimil desempenio macroeconomico cuando se lo compara con el de algunos paises
vecinos? ¢Es un pais decadente o un pais estancado? Resulta paraddjico que, en Argentina, a menudo
vista como un pais en declive, se hayan logrado recientemente avances notables, como la duplicacion
en la produccion agricola, el surgimiento de un sector exportador de servicios basados en conoci-
miento y la persistente presencia de industrias de media y alta tecnologia con alcance internacional
en algunos casos.

En el transcurso del siglo XXI, Argentina ha vivido dos etapas economicas distintas. La primera, un
periodo de recuperacion poscrisis que prometia crecimientoy estabilidad. La segunda, una era de ines-
tabilidad y estancamiento que comenzod en 2011y continua hasta hoy, atravesando gobiernos de diversa
indole politica. Este analisis busca desentranar las complejidades de estas etapas, indagando no solo
en las politicas implementadas sino también el contexto en el que surgieron.

Este ensayo pretende explorar la economia argentina no solo como un estudio de su pasado, sino como
un intento de comprender y proyectar su futuro. Al igual que en El eterno resplandor de una mente sin
recuerdos, donde los personajes intentan borrar sus recuerdos dolorosos, pero terminan enfrentandose
a ellos y volviendo a repetir la misma historia, Argentina parece estar en un ciclo similar de olvido y
confrontacion'. Este trabajo aspira a exponer ese ciclo, ofreciendo perspectivas sobre como el pais
puede avanzar, aprendiendo de su pasado en lugar de repetirlo.

El presente trabajo ha sido subdividido en cuatro secciones. Primero se analizara sucintamente el de-
sempeiio argentino de largo plazo. A continuacion, se focalizara en lo acontecido durante el presente
siglo, indagando en las trayectorias macroeconomica, sectorial y de politicas publicas. La siguiente
seccion analiza el contexto internacional para caracterizar las nuevas oportunidades y desafios que

" El autor agradece los valiosos comentarios y aportes realizados por José Antonio Sanahuja y Gonzalo Fernandez Guasp sobre
un borrador del presente trabajo y, naturalmente, los exime de responsabilidad por cualquier error u omision que pudiera tener.
* Eternal sunshine of a spotless mind (Olvidate de mi en Espaiia y Eterno resplandor de una mente sin recuerdos en Hispanoamérica)
es una pelicula estadounidense estrenada en 2004, dirigida por Michel Gondry, y protagonizada por Jim Carrey y Kate Winslet.
Su original trama es una metafora sobre la repeticion de errores y tendencias en la vida humana. La protagonista recurre a una
peculiar empresa llamada Lacuna Inc, cuyos servicios consisten en borrar selectivamente de la mente humana aquellos recuer-
dos dolorosos de una relacion afectiva. Enterado de la situacion, el exnovio hace lo mismo, pero la historia los volvera a poner
frente a frente dispuestos a repetir la historia, desconociendo la relacion que los habia unido.
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afronta el pais de cara alos proximos afios. Mas adelante, se presenta el reciente escenario electoral
y los desafios que enfrentara el nuevo gobierno. Finalmente, se exponen las conclusiones y refle-
xiones finales.

2.La economia argentina en el largo plazo: unarevision histdrica

Durante la segunda posguerra, conocida como la edad dorada del capitalismo, Argentina experimentd
un crecimiento comparable al de algunas grandes potencias. Fue un periodo en el que la industriali-
zacion del pais se profundizd, logrando reducir la frecuencia de sus crisis econdmicas externas. Entre
1964y 1974, Argentina crecio de manera sostenida, asentada en una disminucion de la dependencia
de las importaciones de combustible (la produccion de petroleo paso de unos § millones de metros cu-
bicos amediados de la década de 1950 a cerca de 25 millones de la misma unidad a mediados de la dé-
cada de 1970, mientras la produccion de gas natural pas6 de 1.000 a 10.000 millones de metros cubicos
en ese mismo periodo) y un aumento de la diversificacion de sus exportaciones, con una creciente pre-
sencia de bienes industriales.

La Argentina de la década de 1960 y comienzos de 1970 era un pais de ingresos medios que crecia'y
hacia progresos en su estructura industrial, con limitaciones, pero también con algunos logros impor-
tantes. Era una sociedad con bajos niveles de desempleo e indicadores sociales que la diferenciaban
de otros paises de América Latina. No estaba reduciendo las brechas con el mundo desarrollado, pero
tampoco las ampliaba. Todo ello cambio a partir de mediados de la década de 1970. A partir de ese
punto de divergencia (PD), la brecha se ensanchd significativamente, salvo por algunos pocos interreg-
nos, donde se recuperd el crecimiento pero no de manera sostenida.

El Grafico 1 permite sintetizar estas tendencias, presentando la evolucion comparada del PIB per capita
de Argentinay de Espaiia. Es interesante notar que en la década de 1960y comienzos de la década de
1970, ambos paises tenian un PIB per capita similar, aunque el argentino era levemente superior. En
el afilo 1975, el PIB per capita espaiiol era apenas un 10% mas alto que el argentino. Pero lo que sucedid
a continuacion fue un notable proceso de divergencia solo interrumpido durante breves periodos.

La trayectoria ascendente de Espafia modifico su condicion de pais de ingresos medios para sumarse
al club de paises mas avanzados, mientras que Argentina quedo6 sumida en un proceso de estanca-
miento, solo interrumpido por dos fases de crecimiento (una en la década de los afios noventa y otra
en los 2000) que no pudieron sostenerse en el tiempo. El contexto geografico y geopolitico de ambos
paises fue muy diferente y Espaia se beneficid con la integracion europea. América Latina se vio re-
legada debido a la emergencia de Asia como la nueva gran fabrica global.

Desde comienzos del siglo XX hasta 1975, Argentina habia crecido a una tasa media del 3,5% anual.
Esa tasa es similar a la estimacion que hicieron Abeles, Lavarello y Montagu (2013) sobre la denomi-
nada Tasa Thirlwall. ¢En qué consiste dicha tasa? El economista Anthony Thirlwall (1941-2023) postuld
la existencia de una tasa maxima a la que los paises pueden crecer sin incurrir en desequilibrios exter-
nos, la cual esta determinada por las elasticidades del comercio exterior, es decir, la que resulta de la
demanda mundial de los productos que un pais exporta y las necesidades de importaciones que estan,
a suvez, determinadas por la evolucion del PIB. Un pais cuya estructura productiva tenga una oferta
exportable poco dindamica en términos de la demanda mundial y que, asimismo, dependa mucho de
las importaciones para poder crecer, estara estructuralmente limitada para crecer a tasas elevadas y,
de este modo, reducir las brechas con los paises mas avanzados.
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GRAFICO 1. PIB per capita de Argentina y Espaiia, 1950-2021,
y estimacion del PIB per capita argentino si hubiese crecido
alatasa Thirlwall después de 1975
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial y Abeles, Lavarello y Montagu (2013).

Esta regla sintetiza un enfoque conceptual estructuralista muy difundido en América Latina, que con-
llevar la idea de una restriccion externa al crecimiento que debe ser afrontada con politicas de desa-
rrollo que estimulen el cambio estructural. Dicho cambio consiste en fomentar el crecimiento de las
exportaciones netas mediante una ampliacion de la matriz productiva que permita reducir la depen-
dencia del crecimiento a la disponibilidad para importar. Con la globalizacion financiera emergente
en la década de 1970, la restriccion expresada en la esfera comercial se relajo debido a la posibilidad
de financiar la expansion de la actividad economica mediante el endeudamiento publico o corporativo.
Pero esta opcion esta limitada a la sostenibilidad del endeudamiento externo, al tiempo que aumenta
la vulnerabilidad externa frente a factores que los paises menos desarrollados no controlan (por ejem-
plo, la evolucion de la tasa de interés internacional), y su éxito depende también de una adecuada
orientacion del endeudamiento (a modo de ejemplo, si se lo destina a ampliar eficientemente la base
productiva exportadora, la sostenibilidad de esa deuda mejorara sensiblemente).

Otros enfoques alejados de la perspectiva estructuralista han sefialado que no existe restriccion ex-
terna alguna, en cuanto los paises podran recurrir a fuentes de financiamiento para seguir creciendo.
Pero el desplazamiento de esa restriccion no implica su desaparicion. Es evidente que los paises mas
pobres necesitan crecer a tasas muy elevadas para reducir brechas, crear empleos y mejorar las con-
diciones de vida. ¢Hasta qué punto pueden hacer crecer rapidamente sus exportaciones o contraer en-
deudamiento sostenible sin que ello termine siendo un bumeran de futuros pagos de intereses, regalias
ydividendos? La restriccion externa continua operando, aunque con modalidades diferentes a las exis-
tentes antes de la globalizacion financiera.

Pero volviendo al caso argentino, podemos notar que al momento del PD, lejos de tratarse de un pais
pobre, Argentina era un pais de ingresos medios que no necesitaba crecer a tasas muy elevadas, sino
hacerlo de manera sostenida a un ritmo similar al que lo venia haciendo. Hasta 1975 pudo crecer a una
tasa media del 3,5% anual, pero entre ese aflo y 2022, crecid al 1,7% anual, es decir, a la mitad del ritmo
anterior, apenas por encima de la tasa de crecimiento de la poblacion. Lo llamativo es que, tal como
se observa en el Grafico 1, si Argentina hubiese continuado creciendo a la tasa promedio a la que lo
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habia hecho durante el siglo XX antes del PD, que ademas es similar a la tasa Thirlwall, la evolucion
no hubiese sido muy diferente a la de Espafa’. En otras palabras, en estas décadas Argentina no pudo
crecer siquiera a la tasa maxima que le permitia la restriccion externa. Esto significa que, aun con esa
limitacion, Argentina pudo haber tenido un desempeio mas que aceptable, y no lo tuvo.

La evolucion posterior al PD fue decepcionante. La apertura financiera y comercial instrumentada en
el periodo 1976-1981, bajo el ultimo gobierno militar, freno el proceso de industrializacidon y generd
un fuerte endeudamiento externo. La crisis de la deuda externa, fenomeno también observado en Bra-
sil y México, fue el punto de partida de una década perdida que también reflejaba el ya mencionado
cambio de ciclo en el flujo de negocios internacionales. En la década de 1990, el pais se sumo a la oleada
de reformas neoliberales caracterizadas por el redimensionamiento del Estado, la privatizacion de
empresas estatales, desregulacion y apertura financiera y comercial sin estrategia ni secuencia alguna.
También trajo un ciclo de estabilidad macroeconomica edificado con el régimen de convertibilidads,
que trajo paz tras dos estallidos hiperinflacionarios producidos en 1989 y 1990. El pais conocio por pri-
mera vez en largo tiempo la baja inflacion y recupero el crédito hipotecario y de consumo. Pero la ilu-
sion duro poco tiempo. El antidoto resulto excesivamente rigido y, como ocurrira en varias ocasiones
en estos tiempos de decepciones, se confundieron los objetivos con los instrumentos. La convertibili-
dad paso a ser un fin en si mismo, en lugar de una herramienta de estabilizacion que requeria ser mo-
dificada o calibrada. A mediados de 1998 se inicid una larga recesion que no finalizaria hasta la eclosion
del régimen a fines de 2001, con un crac financiero y un estallido social de dimensiones histdricas.

Dejaremos para la proxima seccion el analisis de lo acontecido durante el presente siglo. Para com-
pletar el analisis, agreguemos que en esta trayectoria de largo plazo hay un elemento que lo acerca a
las tendencias regionales pero otro que lo diferencia. Con matices y heterogeneidades, entre 1940y
1980 muchos paises de América Latina avanzaron en procesos de industrializacion que transformaron
la economia y la sociedad, fundamentalmente en Brasil, México y también Argentina. Brasil estuvo
cerca del milagro econdmico, el cual quedo trunco debido a la crisis de la deuda externa desatada a
comienzos de la década de 1980 (Singh, 1995). El caso de México ha sido también notable: el estudio
de Ros (2013) muestra que, en 1980, México era un pais de ingreso medio-alto que nunca antes en su
historia habia tenido un nivel de ingreso tan proximo al de EE.UU. De haber continuado por la senda
en que venia habria alcanzado el nivel de ingresos de paises avanzados y reducido la pobreza a sus mi-
nimos historicos. Sin embargo, tras las reformas neoliberales se redujo notablemente la creacion de
empleos, aumentando lo que describe como “ejército delincuencial de reserva”, la mano de obra del
narcotrafico. El estudio de Moreno Brid y Sanchez (2022) profundiza estas conclusiones llevandolas
hastala actualidad, sefialando el fracaso de las politicas neoliberales para estimular el desarrollo y re-
ducir las brechas con los paises mas avanzados.

Fueron pocos en el mundo los paises de ingresos medios o bajos que lograron crecer aceleradamente
y sumarse al club de las naciones mas avanzadas. Si parecia que América Latina, o parte de ella, avan-
zaba en esa direccion, la evolucion posterior frustrd esas expectativas. Los pocos casos de éxito se lo-
calizaron en el este de Asia o en Europa. Medeiros y Serrano (1999) hablaron de un fendmeno de
“desarrollo por invitacion”, asociado a la geopolitica. Primero, a partir de la Guerra Fria (Corea del Sur

* La serie graficada con la denominacién “Argentina Thirlwall 1975” aplica la tasa de crecimiento de Thirlwall per cépita al PIB
de 1975 en adelante, adicionando algunos ajustes asociados a crisis internacionales, tales como la crisis de hipotecas subprime
(2008-2009) yla de la COVID-19 (2020).

3 La Ley de Convertibilidad, implementada en 1991, consistia, como su nombre indica, en el establecimiento de una conversion
entre la moneda nacional y el dolar estadounidense en un esquema de tipo de cambio fijo a una paridad de un peso argentino
por dolar estadounidense, y el respaldo de la base monetaria con las reservas internacionales del Banco Central.
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seria el principal exponente de este fenomeno). Luego con la integracion europea. Si bien este tema
puede ser complejizado (por ejemplo, Chang describid la falta de apoyo del Banco Mundial que pa-
decid Corea del Sur en sus programas siderurgicos, adjudicando otros factores en el éxito coreano#),
el interés mundial por el desarrollo industrial se desplazd hacia el este asiatico en detrimento de
América Latina. Si la tesis del desarrollo por invitacion fuera correcta, bien podriamos decir que
América Latina no fue invitada.

Este es el aspecto que asimila el desempefio argentino al de la region. Pero hay otro en el que clara-
mente diverge. La década de 1980 fue para la region en su conjunto una década perdida, caracterizada
por el bajo crecimiento y problemas de sobreendeudamiento. Muchos paises padecieron problemas
de alta inflacion y brotes hiperinflacionarios: Argentina en 1989 y 1990, Bolivia entre 1984 y 1985,
Brasil entre 1989 y 1990, y Peru entre 1988 y 1990.

Casitodos los paises de la region implementaron programas de ajuste macroeconomicoy reformas neoli-
berales entre fines de la décadade 1980 yla década de 1990, en general con buenos resultados en términos
de estabilizacion y menores logros en materia de crecimiento, industrializacion y cambio tecnologicos.

En los afos 2000 hubo importantes transformaciones, incluyendo una ola de gobiernos progresistas
odeizquierda. Sin embargo, salvo excepciones puntuales, la estabilidad macroecondmica se sostuvo.
Un ejemplo al respecto fue la Bolivia de Evo Morales, con una impronta estatista que comenzo con la
nacionalizacion del gas, pero que fue combinada con un prudente abordaje de la politica fiscal y mo-
netaria. Brasil, con Lula al frente de la presidencia, pudo generar un importante ascenso social sacando
millones de brasilefios de la pobreza y sumandolos a la clase media (Andrés, 2022) sin modificar los
fundamentos de la politica monetaria precedente. Si bien el crecimiento brasilefio se freno en la se-
gunda década de este siglo, no se observo deterioro en la situacion macroecondmica: Brasil continua
teniendo bajos niveles de inflacion y un elevado nivel de reservas en su Banco Central.

Chile se destaco por haber edificado un buen desempeifio macroecondmico y algunos logros sectoria-
les, en particular en algunas industrias vinculadas a recursos naturales. Cuando el zoom se aleja, el
buen desempeiio ya no luce tanto en la comparacion internacional y ademas expone los magros re-
sultados en términos de movilidad social, los cuales hicieron eclosion en 2019. Pero sigue preservando
un consenso en torno a la prudencia macroecondmica.

El desempefio econdmico mas reciente de Argentina muestra entonces esta divergencia. Mientras mu-
chos de sus vecinos lograron preservar la estabilidad macroeconomica, aun con un desempeiio pro-
ductivo y social con pocos logros, Argentina reingreso en un sendero de inestabilidad, creciente
inflacidn y bajo crecimiento, particularmente durante la ultima década.

El PD coincide también con un momento historico que aun persiste en la memoria de algunos habi-
tantes de Argentina: “el Rodrigazo”, episodio conocido por un plan de ajuste implementado por el en-
tonces ministro de Economia, Celestino Rodrigo, destinado a reacomodar los precios relativos de la
economia. Entre las medidas adoptadas se incluyo un aumento en la cotizacion del dolar en un 160%
y una suba de tarifas de servicios publicos y combustibles en torno al 180%. Las consecuencias inme-

+ Entrevista a Ha Joon Chang, Clarin, 9 de enero de 2005.

s Ros (2014) muestra un contraste muy importante entre el desempefio de América Latina antes y después de las reformas pro
mercado. A modo de ejemplo, entre 1950 y 1980, el PIB per capita crecia al 2,7% anual y entre 1990 y 2010 lo hizo al 1,7% anual.
Por su parte, la productividad total de los factores crecia al 1,6% anual antes de las reformas y bajé a menos de la mitad (0,7%
anual) después de dichas reformas.
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diatas fueron un aumento de la inflacion y la pérdida de valor en depdsitos y otros activos de familias
y empresas.

No seria el unico episodio de shock con consecuencias de pérdida de valor parala sociedad argentina. So-
brevendrian episodios de similar naturaleza en 1981y 1982, en la hiperinflacion de 1989 y 1990, y en el
denominado “corralito bancario” de 2001. El dato relevante es que la mayor parte del ahorro argentino
no se encuentra en su sistema bancario ni en sumercado de capitales, algo que no ocurre en paises vecinos.
En Chile, los depdsitos bancarios se ubican en torno al 65% del PIB y en Brasil, superan el 70% del PIB.
En los paises desarrollados es mucho mayor: el 101% del PIB en EE.UU., el 107% del PIB en Francia, el
260% en Japon, el 120% del PIB en Espana®. En Argentina no llega al 20% del PIB. A ello cabe agregar la
capitalizacion bursatil de las empresas nacionales, la cual alcanza el 73% del PIB en Chile, el 67% del PIB
en Brasil, el 159% del PIB en EE.UU,, el 85% del PIB en Francia, el 134% del PIB en Japony el 59% del PIB
en Espana’. En Argentina, la capitalizacion bursatil no llega al 15% del PIB. Sumemos a esto algunos aho-
rros locales que se destinan a la adquisicion de titulos publicos y entre estas tres formas de ahorro (depo-
sitos bancarios, inversion en acciones en la Bolsa e inversion en titulos publicos) llegamos a apenas el 40%
del PIB, la tercera parte de lo que ahorran Chile y Brasil en bancos y mercado de capitales.

El ahorro privado de la ciudadania argentina esta mayoritariamente invertido en activos financieros
externos, cuyo stock supera largamente la mitad del PIB. Argentina es el segundo pais del mundo en
tenencia de ddlares-billete por habitante. Algunos analisis engloban este comportamiento como “fuga
de capitales”, caracterizacion que es parcialmente correcta. Una parte es efectivamente salida de ca-
pitales del pais y su inversion o resguardo en otras naciones. Pero otra parte sustantiva responde a la
falta de moneda local en sus funciones de reserva de valor. Esa porcion se integra al ciclo econdmico,
donde la compraventa de divisas forma parte de la planificacion cotidiana de los negocios y donde de
manera permanente se producen movimientos de ingreso y salida del mercado de cambios. En otros
casos es ahorro: las familias adquieren dolares para la compra de una vivienda y el atesoramiento de
dolares-billete en su casa o en una caja de seguridad.

Un Estado con una moneda relativamente fuerte y estable no necesita recurrir a las divisas para realizar
este tipo de transacciones en su vida cotidiana. En la mayoria de los paises del mundo, sus ciudadanos
ahorran en su propia moneda. Si buscamos qué cosas cambiaron en nuestro pais sobre fines de la dé-
cada de 1970, encontraremos aqui un aspecto crucial y determinante. No seria correcto afirmar que
nuestro sistema monetario funcioné adecuadamente antes de ese momento, pero el ahorro seguia
mayoritariamente nominado en moneda nacional. La conjuncion entre inestabilidad macroeconomica
y el ascenso de la globalizacion financiera generaron un fendmeno novedoso para Argentina: la con-
solidacion de un patron bimonetario, donde la moneda nacional se utiliza para las transacciones co-
rrientes y, en determinados momentos como unidad de cuenta o unidad de referencia, y donde la
funcion de atesoramiento esta predominantemente centrada en el dolar.

Notese que incluso en la década de 1990, cuando se logro reducir sostenidamente la inflacion, se con-
solidd un patron bimonetario, de modo tal que el problema no se resolvio. Tras la critica situacion de
la década de 1980, la estabilizacion de 1991 mejoro la predisposicion de argentinos y argentinas a uti-
lizar crecientemente la moneda nacional, reduciendo las tenencias de activos externos del 45% al 25%
del PIB. Pero esta situacion no dur6é mucho. A pesar de haberse establecido un nuevo marco macroe-
conomico, sancionando incluso una Ley de Convertibilidad, a mediados de esa década la acumulacion
de activos externos retomo su fase ascendente.

¢ Datos elaborados a partir de informacion de FMI, Global Financial Development.
7 Datos elaborados a partir de informacion de Banco Mundial, World Development Indicators.
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3.Latrayectoriareciente: avances y retrocesos en el siglo XXI

3.1. De la recuperacion economica a otva década perdida

El siglo XXI arranco con fuertes turbulencias para Argentina. La crisis de la convertibilidad hizo eclo-
sion a fines de 2001y derivo en un crac financiero. No obstante la profundidad de la crisis, la resolucion
fue bastante rapida y efectiva, aunque con importantes costos econdmicos y sociales, suba de la po-
breza y niveles de desempleo desconocidos para la historia argentina?.

El dispositivo montado a comienzos de 2002 para salir del régimen de convertibilidad permitio recu-
perar el crecimiento econdmico, con importantes superavits en el sector publico y el sector externo.
La economia volvid a crecer, se recupero el empleo, revivieron los sectores productivos y la situacion
social comenzd a mejorar aceleradamente. El reacomodamiento de precios relativos implico un salto
inflacionario del 40% en 2002, pero con un tipo de cambio que se habia multiplicado por cuatro. En
los afios subsiguientes, la inflacion se mantuvo en niveles bajos, y Argentina transito cuatro aflos con-
secutivos con superavit fiscal y un holgado superavit comercial. La recuperacion econdmica trajo con-
sigo una mejora en los indicadores sociales y una mayor estabilidad politica a partir de la recuperacion
de la autoridad presidencial que habia logrado imponer Néstor Kirchner.

Sin embargo, aquello que parecia una utopia de sensatez, equilibrio y aprendizaje tras la dura crisis de
2001-2002 fue mutando gradualmente. Es cierto que este problema se fue agudizando tras la muerte
de Néstor Kirchner en 2010, pero algunos de sus sintomas ya habian aparecido durante su gobierno.
El ciclo se habia inaugurado con la propuesta de construir “un pais normal” y un discurso de asuncion
que apelaba a la disciplina fiscal y monetaria. Ese planteo termin¢ afios después caricaturizado por
Cristina Fernandez de Kirchner (CFK) postulando la posibilidad de sostener déficit fiscal recurrente-
mente financiados con emision monetaria del Banco Central sin generar mayores disturbios inflacio-
narios. En pocos aios, se paso de la edificacion de un marco de solvencia macroeconomica para
construir prosperidad alaidea de un mundo sin restricciones donde el equilibrio fiscal seria la contra-
cara de la falta de derechos de sectores de la ciudadania.

Siel gobierno de Néstor Kirchner fue el unico de la Argentina contemporanea que tuvo superavit fiscal
financiero durante todos los afios de gestion?, con una prudente politica monetaria, superavit comer-
cial y acumulacidn de reservas, los gobiernos de CFK se fueron convirtiendo gradualmente en su an-
titesis. Desde luego, el problema fiscal esta lejos de ser la unica o primigenia fuente de los
desequilibrios macroeconomicos argentinos, y un lector avezado podra rapidamente argumentar que
muchos paises tienen déficits fiscales recurrentes sin que ello les impida crecer o desarrollarse. El pro-
blema fiscal en Argentina se agudiza por dos motivos. El primero es la ya mencionada debilidad de la
moneda, lo cual conduce a una demanda de divisas no solo para financiar importaciones o pagos de
servicios al exterior, sino también para comprar ese instrumento de ahorro que los argentinos deman-
dan ante la carencia de una moneda propia. El segundo, asociado al anterior, la insostenibilidad de la
deuda cuando sus funciones exceden el financiamiento estatal y procuran cumplir la titanica tarea de
cubrir los desequilibrios del sector externo.

8 Medida con los mismos parametros que utiliza el organismo estadistico oficial en la actualidad, a comienzos de 2002 casi el
70% de la poblacion se ubico por debajo de la linea de pobreza, superando incluso lo ocurrido en la crisis hiperinflacionaria de
1989, que habia elevado el indice de pobreza al 60%. La tasa de desempleo estuvo cerca del 20% en el afio 2002 y el salario real
se redujo un 17%. Los datos fueron extraidos de estimaciones realizadas por CEDLAS, y Zack, Schteingart y Favata (2020).

¢ En los 158 anos que van desde 1865 a 2023 solamente en §8 se registro superavit fiscal primario y en solo 12 de ellos hubo también
superavit financiero. Véase Fundacion Norte y Sur, https://dossiglos.fundacionnorteysur.org.ar/series/sector-p%C3%BAblico
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La subestimacion del problema de la inflacion fue una parte significativa del flagelo, pero no la tnica.
La Argentina de los afios noventa logrd derrotar a la inflacion pero no pudo terminar con la economia
bimonetaria, sino que la institucionalizo. A diferencia de Brasil, el dolar no desaparecio del funciona-
miento econdmico y no se aprovecho la estabilizacion para avanzar en un proceso de desdolarizacion,
como si intento con bastante éxito Bolivia. La rigidez macroeconomica y la gran recesion iniciada a
mediados de 1998 terminaron de derrumbar el funcionamiento del régimen convertible. Sin embargo,
la salida de la convertibilidad abrid una oportunidad. Tras el salto inflacionario de 2002, la inflacion
se mantuvo en bajos niveles en 2003 y 2004. En 200§ aparecieron las primeras sefiales de alerta,
cuando supero el 12% anual y alli se dieron los primeros pasos en falso: en lugar de ofrecer una com-
binacion de respuestas macro y microeconomicas, se recurrio por primera vez al esquema del control
de precios en el rubro alimenticio. En 2007 la situacion se desato y la respuesta politica fue culpar al
organismo estadistico. Con CFK, el negacionismo inflacionario se profundizo y su gobierno convivio
con tasas de inflacidn en torno al 25% anual, salvo el afio 2014 en que se aproximo al 40% luego del
salto devaluatorio de comienzos de dicho afio.

El abordaje que dio al tema el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) no fue el adecuado. “La inflacion
sera el problema mas facil de resolver”, anunciaba Macri en la campafia electoral previa a su eleccion.
Al negacionismo de CFK le sucedia la banalizacion del problema, recurriendo al endeudamiento ex-
terno, la apreciacion cambiaria y el desequilibrio de cuenta corriente, fendmeno ya experimentado
por Argentina durante el ultimo gobierno militar y en la década de 1990, pero a una mayor velocidad.

La evolucion econdmica de Argentina en el siglo XXI tras la crisis de la convertibilidad puede ser sub-
dividida en dos etapas (Grafico 2). El crecimiento se extenderia hasta el afio 2011, con la breve inte-
rrupcion que ocasiono la crisis mundial de 2008-2009. Después de entonces, la economia argentina
ingresaria en un ciclo de estancamiento econdmico caracterizado por la alternancia de afios de creci-
miento con otros de caida°.

En la primera etapa (2003-2011), el PIB crecio a una tasa promedio del 6% anual y el PIB per capita se
incremento un 47%. En la segunda (de 2012 hasta la actualidad), el PIB estuvo virtualmente estancado
(crecid al 0,3% anual) y el PIB per capita se redujo un 7,1%. El contraste es notable.

La popularidad del gobierno de Kirchner contrastaba con la crisis de legitimidad que se habia expre-
sado en un rechazo ala politica sintetizada en las movilizaciones bajo la consigna “que se vayan todos”
de aquellos algidos dias de fines de 2001y comienzos de 2002. Pero no todo fue color de rosa en aquel
exitoso gobierno de Kirchner. Promediando el gobierno, comenzo a acelerarse la inflacion. La reacti-
vacion economicay la baja del desempleo comenzaban a reactivar también la puja distributiva y la an-
siedad por recuperar el deterioro del salario real que la crisis habia provocado. También eran notables
los desajustes que el alto crecimiento estaba produciendo en el sistema productivo y la creciente de-
manda interna. Tras algunas desavenencias internas, que incluyeron cambios en la conduccion eco-
nomica, se termino optando por atacar el sintoma en lugar del problema, afectando severamente la
credibilidad del indice de precios elaborado por el INDEC, organismo estadistico a cargo de tales es-
timaciones, cuyos métodos de medicion quedaron seriamente afectados. Ello agravo el problema, aun-
que sus efectos comenzaron a notarse tiempo después. Por otra parte, la salida de la convertibilidad

19 Para el lector no argentino vale sefialar que en los afios impares hay elecciones, lo que suele llegar acompaiiado de me-
didas fiscales o cambiarias con efectos expansivos, muchas veces positivos para el crecimiento economico y el salario,
pero negativos para la sostenibilidad externa del pais, fenomeno que Crespo y Fernandez Guasp (2023) definen como
“dominancia electoral”. La situacion se agudizo aun mas debido a la crisis financiera iniciada en abril de 2018, sumado a
las complicaciones que ocasionaron la pandemia de la COVID-19 y otros sucesos.
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GRAFICO 2. La economia argentina en el siglo XXI: de la crisis de la convertibilidad
alarecuperacion del crecimiento y una nueva fase de estancamiento e inestabilidad
(PIB en millones de pesos constantes a precios de 2004)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC.

habia generado la ruptura de contratos en el ambito de los servicios publicos debido a la desdolariza-
cion de las tarifas, entre otros aspectos. Sin embargo, no se realizaron modificaciones de fondo en el
marco legal y se interpusieron varios parches. La desdolarizacion fue acompafiada de un congela-
miento de tarifas residenciales que fue acumulando un creciente desajuste entre costos y precios que
fue absorbido por el sector publico. Al principio fueron cifras pequefias y de bajo impacto, pero el sos-
tenimiento del congelamiento fue incrementando el peso de los subsidios energéticos.

Muchos de estos problemas se agudizaron durante el primer gobierno de CFK (2007-2011). No obs-
tante, en esta etapa continud el crecimiento econdmico y la mejora en el empleo, aunque afectado por
la crisis internacional, cuyos impactos fueron intensos, pero por un periodo acotado. En los ultimos
dos afos del primer gobierno de CFK la inflacion anual promedio 25% y el tipo de cambio real tuvo un
considerable atraso, retomando un clasico proceso de la politica economica argentina: mejora del in-
greso disponible en ddlares y empeoramiento del balance externo. El resultado fue una mayor acu-
mulacion de activos externos por parte del sector privado con impacto negativo sobre las reservas del
Banco Central y consiguiente aumento de las expectativas devaluatorias.

Afines de 2011, CFKiniciaba su segundo gobierno con altos indices de popularidad, pero debiendo re-
solver desequilibrios macroeconomicos, atraso cambiario, un resultado fiscal que habia dejado de ser
superavitario y requeria una nueva estrategia financiera, atraso en las tarifas, problemas en la oferta
energética (tema que ampliaremos en el siguiente apartado) y una politica monetaria que alentaba la
dolarizacion de portafolios. Los desequilibrios eran de magnitudes relativamente acotadas, de modo
que los ajustes necesarios podian ser afrontados sin grandes costos. Sin embargo, la decision fue una
fuga hacia delante. En lugar de ajustar el tipo de cambio y un programa de contencion de la inflacion
se opto por implementar restricciones sobre el mercado de cambios (el denominado “cepo cambiario”),
lo cual trajo consigo la aparicion de mercados paralelos que operaron con una brecha que oscilo entre
el 30% y el 50% respecto al mercado oficial.
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GRAFICO 3. Tasa de inflacion interanual, 2000-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC, Ministerio de Economia y organismos provinciales de estadistica.

Al desajuste cambiario se le opuso un cepo cambiario y al desajuste fiscal, la emision monetaria
como medio de financiamiento. Hubo un esbozo por reducir el peso de los subsidios energéticos a
través de la denominada “sintonia fina”, anunciada sobre fines de 2011, que no lleg6 a implemen-
tarse. El desequilibrio, bastante acotado a la luz de lo que sobrevendria tiempo después, no fue de-
bidamente abordado.

El gobierno de Macri (2015-2019) se propuso afrontar los desequilibrios macroeconomicos apelando
al endeudamiento externo como remedio simultaneo para los desajustes fiscales y externos, junto a
un esquema de metas de inflacion para reducir los indices inflacionarios. Es importante sefialar que
los esquemas de metas de inflacion, mas alla de los cuestionamientos o calibraciones que se le quieran
formular, han sido histdricamente implementados por paises que tienen bajas tasas de inflacion y de-
sean instrumentar un mecanismo previsible de sostenimiento de esos bajos niveles inflacionarios.
Pero no era evidente que ese esquema podria resultar eficaz para bajar una inflacion que se ubicaba
en torno al 2§% anual y se elevo a cerca del 40% en 2016, tras la devaluacion implementada tras la
asuncion del nuevo gobierno.

Argentina tuvo tres episodios de sobreendeudamiento en las ultimas décadas. El primero entre 1977
y 1982, por impulso del sector privado y destinado principalmente al arbitraje financiero. Una vez
desatada la crisis externa, el Banco Central instrumento seguros de cambio que llevaron a la estati-
zacion de esa deuda externa. El segundo gran episodio de sobreendeudamiento tuvo lugar en la dé-
cada de 1990. Tras la firma del acuerdo Brady, en 1992, se reestructuraron los bonos en default que
habian quedado de la década de 1980, y se inici6 un nuevo ciclo de endeudamiento que durd hasta
2001. A ello le siguid un nuevo default y la reestructuracion ejecutada en dos etapas, 2005 y 2010,
con las dificultades producidas por los juicios que un conjunto de fondos buitre inicid en los tribu-
nales de Nueva York.
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Lo llamativo es que el tercer ciclo de sobreendeudamiento fue mucho mas breve y explosivo. En abril
de 2016 el gobierno de Macri anunciaba un acuerdo con los fondos buitre, el pago de las sentencias de
los tribunales de Nueva York y, con ello, el inicio de una nueva etapa de colocaciones de deuda. Sor-
presivamente, solo dos afios mas tarde, en abril de 2018, se iniciaba una fuerte salida de capitales que
puso fin al ciclo, generando un importante salto del tipo de cambio, que paso de $20 a $28 por dolaren
ese mesy a $45 cuatro meses mas tarde. Ante la crisis, el gobierno recurrio al FMI y obtuvo un préstamo
de US$ §7.000 millones, el mas grande de la historia del organismo, que no obtuvo los resultados ma-
croeconomicos esperados, pero en cambio facilito la salida de muchos fondos de inversion que habian
ingresado en ese breve pero intenso ciclo de endeudamiento.

Finalmente, el gobierno de Alberto Fernandez, iniciado en diciembre de 2019, debid lidiar con la crisis
macroeconomicay de sobreendeudamiento, reestructurando los pasivos con acreedores privados y
generando un nuevo acuerdo con el FMI. A ello se sumo el impacto que generd la crisis mundial de
la COVID-19 y los impactos sobre los precios de productos basicos tanto de la pandemia como de la
guerra de Ucrania. Peor aun, las desavenencias internas, particularmente entre el presidente y su
vicepresidenta, produjeron una crisis de gobernabilidad que hizo eclosion en julio de 2022, con una
corrida financiera que se manifesto en el alza de la cotizacion del dolar paralelo y una aceleracion
inflacionaria.

En suma, en este largo periodo, una nueva década perdida, se observo un sesgo excesivamente corto-
placista y respuestas deficientes en las politicas publicas que impidieron resolver los desequilibrios
macroeconomicos y recuperar una senda de crecimiento sostenido, aunque fuera modesta como la
que tuvieron algunos paises vecinos. Una permanente fuga hacia delante y una tendencia a ignorar las
sefiales de alerta y las experiencias del pasado marcaron esta época. La profundizacion y extension de
la crisis tendio a acrecentar la polarizacion politica, la frustracion y la impaciencia.

3.2. El desempeiio sectorial

En las primeras décadas del siglo XXI, el desempefio sectorial de Argentina mostro avances promete-
dores, aunque su potencial no fue plenamente aprovechado. Se produjo un importante salto enla pro-
duccion agricola debido a la adopcion de un nuevo paquete tecnoldgico basado en la siembra directa
y el uso intensivo de fertilizantes, agroquimicos y maquinaria agricola moderna. Ello permitio apro-
vechar el aumento en la demanda internacional impulsada por el desarrollo de China, particularmente
con la soja, que experimento un fuerte aumento en su cotizacion. Las politicas implementadas tras la
salida de la convertibilidad también favorecieron el saneamiento financiero de muchos productores
que venian golpeados por la situacion macroeconomica de fines de los afios noventa y los bajos precios
internacionales.

Laproduccion agricola crecid notablemente, pasando de 64 a 143 millones de toneladas (Grafico 4).
Este crecimiento del 143% se explica por el aumento de la superficie sembrada, que pasd de 26 a 42
millones de hectareas, y por el alza de la productividad, que paso de 2,5 a 3,4 toneladas de produccion
por hectarea sembrada. En ambos aspectos, tuvo un papel importante el nuevo paquete tecnoldgico,
dado que permitio ampliar la frontera agricola, viabilizando la siembra en areas donde antes no era
rentable hacerlo y también debido al aumento del rendimiento que implico el uso de estos nuevos
meétodos de produccion. Asimismo, cabe agregar que la expansion de las areas agricolas se hizo en
parte a expensas de la ganaderia bovina, cuya produccion se encuentra estancada desde hace cinco
décadas.
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GRAFICO 4. Produccion y superficie sembrada en la agricultura
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Secretaria de Agricultura.

En ddlares corrientes, esta expansion de la produccion agricola implico pasar de 6.000 a 30.000 mi-
llones de ddlares anuales de exportaciones. Ha sido un hecho positivo pero insuficiente para una eco-
nomia como la argentina, cuya dotacion de recursos naturales por habitante no es elevada en términos
internacionales. Al mismo tiempo, la expansion agricola dio lugar a nuevas agendas que no han sido
resueltasy generaron conflictos sociales y politicos, tales como las cuestiones del desacople entre pre-
cioslocales e internacionales, la tributacion del sector y los derechos de exportacion, la posibilidad de
generar un fondo estabilizador, la agregacion de valor en las cadenas productivas, la reorganizacion
de la produccion ganadera y los aspectos ambientales.

Por otra parte, durante la primera década de este siglo se recuperd la produccion industrial pero dicha
expansion no fue sostenible, y en los ultimos afios se navego entre la caida y la reciente recuperacion. Como
se observa en el Grafico §, en 2011 se pudo recuperar el producto industrial por habitante del anterior pico
productivo, que coincide con el PD, pero a partir de entonces no fue posible sostener ese nivel.

Argentina sigue conservando un lugar minoritario pero relevante en el mundo industrial. Se ubica en
el puesto 28 del mundo en produccion industrial, pero explica menos del 1% de la produccion mundial.
Como aspectos a favor podemos mencionar que los paises que tienen industria automotriz en el mundo
son 40 y Argentina esta en ese mapa. También que es uno de los paises en desarrollo que domina la
tecnologia nuclear, posee fabricas de maquinaria agricola, alimentos diferenciados, conserva una in-
dustria metalmecanica y de bienes de capital, algunas actividades de cierta complejidad tecnoldgica
como la industria satelital, la farmacéutica y un complejo de insumos de uso difundido como acero,
aluminio y petroquimica de clase mundial, entre muchas otras caracteristicas. Pero le ha costado sos-
tener una estrategia coherente de desarrollo industrial durante la fase de globalizacion mas reciente.

En este desempeio han jugado en contra dos aspectos. Por un lado, no ha sido sencillo para los paises
de América Latina afrontar las consecuencias del fuerte desarrollo asiatico y su consolidacion como

nueva fabrica mundial. Por otro, cabe adicionar las debilidades e inercias de la politica industrial y sus
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dificultades para encontrar nuevos rumbos y nichos para el desarrollo sectorial. Finalmente, la ines-
tabilidad macroeconomica ha acentuado el sesgo mercado internista en algunas ramas. Pero la persis-
tente existencia y evolucion de la industria es un rasgo muy relevante que no debe ser desdefiado.
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GRAFICO 5. Producto industrial por habitante, 1965-2021
(dolares constantes a precios de 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

Siguiendo con el repaso sectorial, observamos débiles avances en la produccion de hidrocarburos y
mineria, a pesar del potencial existente. Recién en los ultimos aflos comenzo a revertirse esta tenden-
cia. La produccion de petrdleo declind todo el periodo (Grafico 6), observandose una recuperacion
importante recién en los ultimos dos afios debido al despegue de Vaca Muerta (aun asi, la produccion
de 2022 fue un 22% menor que la del 2000). Asimismo, la produccion de gas declind hasta 2014 y co-
menzo a recuperar los niveles de inicios de siglo. La politica energética ha sido el talon de Aquiles de
este periodo, con un notable impacto negativo en las cuentas fiscales y en el sector externo.

Es un hecho paraddjico que el sector publico esté desembolsando una cifra similar a la que erogaba en
la década de 1980, basicamente porque en aquellos tiempos la administracidn del sistema energético
era casi en su totalidad de propiedad estatal. Tras las privatizaciones de la década de 1990, dicho sis-
tema pasd a manos privadas, pero los congelamientos tarifarios fueron incrementando el peso de los
subsidios economicos hasta llegar a este peculiar resultado que se observa en el Grafico 7.

La mineria metalifera es una actividad relativamente nueva para Argentina, que comenzo a desarrollarse
en gran escala sobre fines del siglo pasado. Una comparacion con la mineria chilena muestra que, en la
misma cordillera, dicho pais exporta cerca de 60.000 millones de ddlares, frente a menos de 4.000 mi-
llones de ddlares que exporta Argentina. Se observo un lento arranque, una rapida declinacion y ahora
nuevamente una fase expansiva, en la que la produccion de cobre y de litio seran determinantes, dado
que se trata de los metales mas importantes para la transicion energética. El balance en las actividades
extractivas muestra entonces que Argentina no aprovecho la fase positiva del anterior ciclo de commodities,
siendo posible que silo haga en los proximos anos teniendo en cuenta el buen desempeiio reciente.
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GRAFICO 6. Produccion de petrdleo y gas, y exportaciones mineras
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia e INDEC.

Grafico 7. Gasto publico en servicios economicos Energia y Combustible, 1980-2021
(miles de millones de pesos constantes a precios de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC y Ministerio de Economia.

Saliendo de la esfera de la produccion primaria e industrial, podemos encontrar una buena noticia en
la expansion de los servicios basados en el conocimiento, en particular en la produccion de sofiware 'y
servicios informaticos (Grafico 8). La cantidad de empresas de informatica paso de 2.000 a 5.900 entre
los afios 2000 y 2022, y el empleo registrado en ellas pasd de 27.000 a 140.000 personas en igual pe-
riodo. Asimismo, las exportaciones de la denominada economia del conocimiento, que incluye servi-
cios profesionales, audiovisuales y otros, pasaron de 700 a 8.300 millones de dolares corrientes. Es
destacable que, ademas de las buenas condiciones internacionales para el desarrollo de este sector y
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la existencia de recursos humanos cualificados, se hayan implementado leyes sectoriales que contri-
buyeron al crecimiento del sector (Ley de Software y Ley de Economia del Conocimiento).

Grafico 8. Empresasy empleo registrado en informatica y exportaciones
de economia del conocimiento
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e Empleo registrado en informatica
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Nota: economia del conocimiento incluye informatica, comunicaciones, servicios profesionales, empresariales y culturales.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC.

Enresumen, el desempeno sectorial muestra un balance de luces y sombras donde algunas actividades
mostraron un buen desempeno y otras sufrieron los obstaculos interpuestos por la situacion macroe-
conomica y falencias en las politicas sectoriales.

3.3. Dilemasy parvadojas de las politicas publicas

Las politicas publicas muestran algunos resultados paradojicos. Durante el presente siglo crecio sig-
nificativamente el gasto social (un 121% en términos reales) pero ello convive en la actualidad con ele-
vados niveles de pobreza, la cual bajo 37 puntos porcentuales desde la crisis de 2002, pero volvid a
subir en los ultimos afios, alcanzando el mismo nivel que tenia a comienzos de siglo (Grafico 9).

La paradoja es que el sector publico gasta mas del doble en politica social que a comienzos de siglo,
pero mantiene los mismos indices de pobreza. Asimismo, los beneficiarios de planes sociales pasaron
de 150.000 en 2015 a §50.000 en 2019 y 1,3 millones en 2023. Mientras la economia crecia la pobreza
se redujo, pero cuando el crecimiento se detuvo, la pobreza volvio a subir con independencia de la
magnitud del gasto social desembolsado. Por su parte, la inversion en politicas industriales es muy
baja: menos que hace 40 afios y mucho menos que lo que se destina a subsidios energéticos y gasto
social” (Grafico 10). La politica industrial ha quedado sujeta a vaivenes de corto plazoy, por ende, ca-
rentes de enfoque estratégico.

1 El dato que aqui se presenta corresponde al gasto ejecutado por el sector publico nacional, provincial y municipal. Cabe sefialar
que no incluye politicas destinadas al sector industrial ejecutadas mediante exenciones impositivas, las cuales no incluyen mu-
chos programas relevantes, con la tnica excepcion el subrégimen de promocion industrial de Tierra del Fuego.

EL ETERNO RESPLANDOR DE UNA ARGENTINA SIN RECUERDOS [ 17| MATiAS KULFAS



GRAFICO 9. Evolucion de la tasa de pobreza y del gasto publico social consolidado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC, CEDLAS y Ministerio de Economia.

Durante los ultimos afios, y en consonancia con el débil desempeiio macroecondmico, el empleo for-
mal en el sector privado se mantuvo relativamente estancado en torno a los seis millones de trabaja-
dores. No obstante, el desempleo se mantuvo en niveles bajos debido al impulso del empleo publico
(particularmente en la esfera provincial y municipal) y al empleo informal en el sector privado, por
cuenta propia y nuevas modalidades como plataformas. En este marco, la débil creacion de empleo
tradicional convivid primero con una caida del salario real, entre 2018 y 2019, y luego con su estabilidad
durante los ultimos tres afos.

GRAFICO 10. Gasto publico consolidado en servicios economicos y politica social,
1980-2021 (miles de millones de pesos constantes a precios de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC y Ministerio de Economia.
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GrAFICO 11. Evolucion del salario real de los trabajadores ocupados
en el sector privado formal (pesos constantes a precios de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

4.Elescenario internacional y sus desafios para Argentina

Antes de adentrarnos en el analisis de la coyuntura reciente de Argentina y las perspectivas que se
abren con el cambio de gobierno, se considera importante hacer referencia al contexto internacional,
el cual estuvo atravesado por importantes transformaciones. Si bien muchos de los procesos no son
novedosos, la pandemia de la COVID-19 acelero los cambios que se venian gestando.

4.1. Las grandes transformaciones

Esposible caracterizar al actual contexto a partir de tres grandes transformaciones: tecnoldgicas, productivas
y geopoliticas. Las ultimas décadas han mostrado avances cruciales en materia de tecnologias de la infor-
maciony la comunicacion (TIC) y en sistemas de automatizacion, uso de big data e inteligencia artificial (es
decir, aquello que engloba la denominada revolucion industrial 4.0). Estos cambios facilitaron la fragmen-
tacion de la produccion en diferentes paises y la conformacion de redes globales de produccion. En este es-
cenario, tuvo especial preponderancia el masivo traslado de unidades productivas hacia China y otros paises
de Asia, lo que constituyo uno de los grandes hitos de la globalizacion. Sila revolucion en las TIC posibilitd
ese fendmeno, la revolucion 4.0 facilita el movimiento en sentido inverso. Siahora es posible operar fabricas
automatizadas, épara qué localizarlas en Asia, lejos de los grandes centros mundiales de consumo?

Las tensiones entre EE.UU. y China se profundizaron durante el mandato de Donald Trump. Recor-
demos que antes de asumir su presidencia, Trump solicitaba a las empresas estadounidenses la can-
celacion de inversiones en otros paises y su retorno a la economia estadounidense. El voto a Trump
de 2016 estuvo muy presente en los viejos centros industriales del pais, aquellos que comenzaron a
perder densidad econdmica por el traslado masivo de unidades productivas a Asia.

En 1980, la produccidn industrial era todavia un fenomeno asociado con los paises desarrollados. Alli
se radicaba el 86% del producto industrial mundial. Los paises en desarrollo detentaban el 14% res-

tante, del cual casi el 7% correspondia a América Latina, el 1,4% a China y el 3,5% a otros paises del
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este asiatico (Kulfas, 2023a). En 2015, el afio previo al triunfo de Trump, los paises desarrollados re-
presentaban poco menos de la mitad de la produccion industrial mundial (49%). China, de aquel in-
significante 1,4% de solo treinta y cinco afios antes, habia pasado a representar el 26% del producto
industrial mundial; otros paises del este asiatico concentraban el 12%, y América Latina, algo menos
del 6%. Las redes mundiales de produccidn industrial se habian trasladado masivamente a Asia.

A fines del siglo pasado, se subestimaba el avance chinoy se sefialaba que se dedicaban a producir bie-
nes sin contenido tecnologico o disefio propio. En los afios 2000, se empezo a observar a China con
mayor respeto, pero llamaba la atencion un desarrollo tan acelerado sin la expansion de grandes em-
presas chinas, mientras los académicos estadounidenses sefialaban que el desbalance global (fuertes
superavits chinos como contracara del déficit de EE.UU.) no era sostenible, que China terminaria apre-
ciando sumoneday equilibrando el desbalance. Hoy China lidera numerosas ramas industriales, im-
puso marcas, nuevas empresas globales y cuestiono el liderazgo de muchas.

Los sistemas productivos globales estan transitando por importantes transformaciones. La pandemia,
por una parte, altero las cadenas de suministro y encarecio el transporte internacional. Estas tensiones in-
trodujeron estrategias destinadas a generar mayor seguridad a los suministros, en particular los conside-
rados estratégicos. Las mencionadas tensiones geopoliticas se agudizaron y reforzaron las tendencias a
rebalancear estas cadenas de suministros. Si la nota dominante de la globalizacion de los afios noventa'y
los 2000 fue la eficiencia productiva y la reduccion de costos, en esta impera el control y la seguridad de
los suministros. El regreso a EE.UU. de las unidades productivas que se habian trasladado a Asiaen décadas
pasadas, el reshoring, aparece con fuerza y suma nuevas expresiones, como nearshoringy friendshoring.

En un mundo donde es posible producir con mayor automatizacion, el vector de competitividad que
exhibian las economias asiaticas —bajos salarios, disciplinamiento social, estructuracion regional de
las redes de proveedores— pierde potenciay abre una oportunidad para relocalizar redes industriales.

Es una nueva etapa de las relaciones econdomicas internacionales, donde la geopolitica tiene un papel
en la reconfiguracion de los intereses regionales y la busqueda de “amistades”. Milanovic (2022) habla
abiertamente de una nueva fase que remite al viejo mercantilismo. Es interesante resefiar lo que de-
claro la secretaria del Tesoro estadounidense, Janet Yellen, en abril de 2022, cuando afirmd que

no podemos permitir que los paises utilicen su posicion de mercado en materias primas, tecno-
logias o productos clave para tener el poder de perturbar nuestra economia o ejercer una influen-
cia geopolitica no deseada. Construyamos y profundicemos la integracion economica y las
eficiencias que trae, en términos que funcionen mejor para los trabajadores estadounidenses. Y
hagamoslo con los paises con los que sabemos que podemos contar. Favorecer el fiiendshoring
de las cadenas de suministro a una gran cantidad de paises confiables, para que podamos conti-
nuar ampliando el acceso al mercado de manera segura, reducira los riesgos para nuestra econo-
mia, asi como para nuestros socios comerciales confiables (Yellen, 2022)%.

Otro cambio muy relevante que trajo la pandemia fue la aceleracion de la agenda verde. Biden anuncid
amediados de 2021 un plan para acelerar la transicion ecologica y procurar llegar a 2030 con la mitad
de la produccion automotriz basada en vehiculos eléctricos fabricados en EE.UU. China avanza a gran
velocidad. Japon y Alemania apuestan por el hidrogeno, mas aun después del inicio de la guerra en
Ucrania. Como muestra Cimoli (2023), EE.UU. avanza en su politica de reduccion de la inflacion que
es, en realidad, un programa de politica industrial y de infraestructura de US$ 739.000 millones, al

12 “Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on Way Forward for the Global Economy”, U.S. Department of the
Treasury, 13/5/2022, disponible en: home.treasury.gov/news/press-releases/jyo714 (traduccion propia).
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tiempo que Europa avanza en su Green Deal por 750.000 millones de euros, también con objetivos
industriales, tecnologicos y de infraestructura.

4.2. Oportunidadesy desafios para Argentina

Estastendencias abren nuevas oportunidades y desafios para paises como Argentina. Durante muchos afios,
las industrias latinoamericanas se vieron desplazadas por el avance chino. El cambio de escenario podria
aprovecharse para forjar una nueva industrializacion, pero requiere de politicas mucho mas calibradas que
en el pasado reciente y articuladas en una estrategia de integracion regional con Brasil, Chile y otros paises.

No obstante, el debate politico en Argentina no termina de internalizar estos cambios productivos,
tecnoldgicos y geopoliticos. Desde sectores del liberalismo economico, expresado sobre todo en el
PROy en su version extrema de La Libertad Avanza, la agenda no difiere de sus principios histdricos:
reducir el peso del Estado en la actividad econdmica y en los servicios a la poblacion, prescindir del
foco en la produccion (expresada en la virtual ausencia de politica industrial y productiva) y poner el
énfasis exclusivamente en mejorar las condiciones del entorno macroeconomico e institucional. En
lointernacional, el liberalismo economico sigue viendo el mundo como un escenario de oportunidades
comerciales en el que la reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias abre la posibilidad de ob-
tener nuevos mercados para la produccion nacional.

Durante el gobierno de Macri se realizo una incorrecta lectura del escenario internacional y de la relacion
de Argentina con la globalizacion, buscando una mayor insercion internacional en una globalizacion que
yaestaba en crisis, tanto por factores estructurales —el cambio tecnologico y la reorganizacion de las cade-
nas de suministro— como por la nueva ola de nacionalismo economico que inici6é Trump™.

Mas grotesca aun ha resultado la posicion de Javier Milei, expresada en la campaiia electoral, de rom-
per relaciones diplomaticas con paises que, segun su particular punto de vista, no defiendan las ideas
que €l propugna. Remarcamos que se trata de un punto de vista muy particular en cuanto su rechazo
refiere tanto a China como Brasil. En debates publicos, Milei llegd a afirmar que el comercio interna-
cional depende exclusivamente del sector privado, de modo que las rupturas diplomaticas no tendrian
efectos negativos sobre las exportaciones argentinas, mostrando asi un agudo desconocimiento sobre
el funcionamiento del comercio mundial.

Este tipo de enfoques presenta numerosos problemas, que se han profundizado con el panorama in-
ternacional que acabamos de describir. Incluso antes de la escalada en las tensiones entre EE.UU. y
China y los cambios que trajo la pandemia, los mecanismos de proteccion existian, aunque con dife-
rencias relevantes: la mayoria de los paises ya no utilizd la proteccion centrada en los aranceles de im-
portacion, sino en la implementacion de medidas técnicas no arancelarias'.

Cuando vemos los episodios recientes del escenario internacional (como el bloqueo de EE.UU. a la
produccion china de chips y semiconductores, exigiendo a ingenieros estadounidenses que renuncien
a sus empleos en fabricas chinas de semiconductores, bajo la amenaza de perder su ciudadania esta-
dounidense)¥, laidea de ese mundo de liberalismo econdmico suena un tanto risuena.

13 Sobre esos cambios en el escenario internacional y suimpacto en América Latina, véase Sanahuja (2017), y Sanahuja y Comini (2018).
14 Segun datos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), las medidas no arancelarias a nivel mundial pasaron de 1.472,
en 1995, a 39.927, en 2015. El pais que mas medidas ha impuesto es EE.UU. (4.723), seguido por China, con 2.440.

15 Véase Marimar Jiménez, “El veto a contratar personal de EE.UU. a las empresas chinas de chips recrudece la guerra por el ta-
lento”, Cinco Dias, 18/10/2022. Disponible en: cincodias.elpais.com.
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CuapRro 1. Nuevos paradigmas en los sistemas productivos globales

Auge globalizador Globalizacion emergente

Modelo

Modelo

Descripcion

Organizacion de negocio

“Just-in-time”

“Just-in-case”

-Mayores existencias de
insumos y productos finales
y diversificacion de
proveedores.

-Mitigar los riesgos de
interrupciones y escasez.

Organizacion
de la produccion

Cadenas de valor largas

Acortamiento de la cadena
de valor

-Reducir etapas de
produccion ubicadas en el
extranjero.

Offshoring

Backshoring, onshoring,
reshoring o nearshoring

-Traslado de la produccion
alos paises industrializados
desde los paises en
desarrollo.

Aliados y friendshoring

-Traslado de la produccion
a paises “confiables” que
compartan intereses
estratégicos.

Principio rector
de la politica industrial
y comercial

Eficiencia

Mercados

Resiliencia

Promover la produccion
local basadaenla
proteccion de intereses de
seguridad nacional y la
adhesion a un orden basado
en reglas para la seguridad
y los derechos laborales.

Paradigma comercial
externo

Fuente: Cimoli (2023).

Globalizacion

“Nuevo Bretton Woods”

“Comercio libre pero
seguro”, incluidas medidas
para garantizar la
continuidad de los
suministros estratégicos en
tiempos de crisis. Las
relaciones comerciales se
alejan del multilateralismo
y los competidores
estratégicos; Reevaluacion
de soluciones regionales y
bilaterales.

éQué ocurre del otro lado del espectro politico y, en particular, en el peronismo? Hay un diagndstico
mas acertado respecto de la necesidad de generar capacidades productivas y tecnoldgicas para el de-
sarrollo. Pero, en muchos casos, se la sigue pensando como un reflejo de la vieja sustitucion de impor-
taciones, que poco responde a este mundo de complejas interrelaciones y actualizaciones tecnologicas.
Esto no significa que no se puedan sustituir importaciones; de hecho, hay muchisimos espacios para
hacerlo. Mas aun, la actual tendencia al reshoring tiene puntos de conexion con aquella idea. Pero el
eje reside en generar capacidades, en aumentar la conexion entre eslabones de cadenas productivasy

en la complementacion productiva con otros paises.
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En definitiva, requiere planes coherentes, que se sostengan en el tiempo. Algo alejado tanto de laidea
liberal de no tener planes industriales y dejar a todo el sector expuesto ala competencia internacional,
que en muchos casos es desleal; pero también alejado de plantear que esos sectores deben recibir pro-
teccion en todos sus eslabones y por tiempo indeterminado.

Esta etapa de la economia internacional muestra un renovado despliegue de politicas productivas, in-
dustriales y tecnologicas, tanto en paises desarrollados como en numerosos paises en desarrollo (véase
Mapa 1). Naturalmente, no se trata del mismo formato de politica industrial tipica del siglo XX, pero
lo cierto es que dejo de ser un tema tabu, tal como, irdnicamente, sefiala un documento del FMI (Cherif
y Hasanov, 2019).

Mas aun, Rodrik (2022) sefiala la posible emergencia de un nuevo paradigma productivista, donde el
eje se desplaza de las finanzas, lo global y el consumismo a la produccion, lo regional y el trabajo,
abriendo nuevos desafios para las politicas publicas.

Este nuevo escenario internacional requiere modificar el abordaje de la insercion internacional y representa
una oportunidad para repensar las cadenas productivas, revitalizar las estrategias de integracion regional
y complementacion industrial y tecnoldgica. Ello conlleva un nuevo abordaje de las politicas publicas y un
esquema de politicas neodesarrollistas, tema que hemos tratado en Kulfas (2023b).

¢En qué consiste este tipo de abordaje? En encontrar una sintesis que permita combinar los objetivos
de una macroeconomia estable, con macroprecios que permitan estimular la inversion productiva, y
con politicas de desarrollo productivo que permitan afrontar los desafios centrales de esta etapa: ca-
denas de valor industrial mas cortas y con fuerte eje en la integracion regional, desarrollo tecnologico
en el ambito industrial y de los servicios con fuerte eje en la industria 4.0, incorporacion de la agenda
verde como vector estratégico parala industrializacion y el desarrollo de sectores vinculados a recursos
naturales y sus actividades conexas.

Mara 1. Un nuevo despliegue mundial de politicas productivas

CANADA UNIGN EUROPEA
Plan para una Economia Estrategia Industrial
Digital, Innovadora y Europea
Sustentable

ESTADOS UNIDOS
CHIPS and Science Act

Inflation Reduction Act v )

COREA DEL SUR
Digital New Deal
Green New Deal

2012

MALASIA
XlI Plan de Malasia

BOLIVIA 2021-2025
COLOMBIA Plan de Desarrollo INDIA
Plan Potencia Mundial Econémico y Social XII Plan Quinquenal
de la Vida 2022-2026 2016-2020

2020

Armﬁgmmtiva ASAmA
2030 Saudi Vision 2030 AUSTRALIA

Modemn Manufacturing
Strategy

2021

2022
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BELGICA

Plan Nacional por la
Recuperaciony la
Resiliencia

SUECIA
Plan Nacional de
Recuperacién y Resiliencia

REINO UNIDO - 4
Nueva Estrategia Industrial 3 {"
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Plan de Recuperacion, A . b {
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Plan de Transicién Justa
2021-2027
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Francia 2030 AUSTRIA
Plan de Recuperacion y
Resiliencia

P
ITALIA

Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia

Fuente: Argentina Productiva 2030.

5. Situacion politica y perspectivas ante el cambio de gobierno

5.1. La politica argentina en su eterno resplandor

Enla célebre pelicula El eterno resplandor de una mente sin recuerdos, Clementine, interpretada por Kate
Winslet, no es feliz en surelacion amorosay recurre a Lacuna Inc., una peculiar empresa especializada
en borrar recuerdos. Este servicio le permite eliminar selectivamente la memoria de su vinculo amo-
roso, borrando completamente los recuerdos de la persona con quien se vinculo, en un intento por su-
perar el dolor que le causd. Joel, personaje de Jim Carrey y antiguo amor de Clementine, al enterarse
de lo ocurrido, opta por someterse al mismo tratamiento. Pero durante este proceso, la mente de Joel
se sumerge en un caos de recuerdos donde Clementine aparece y desaparece, entrelazando su realidad
y sus memorias borradas. A pesar de las intervenciones de Lacuna, Joel y Clementine se encuentran
nuevamente, reviviendo su atraccion mutua, inconscientes de su pasado compartido.

Esta metafora nos permite interpretar el fallido desempefio econdmico no como una serie de infortu-
nios inevitables, sino como un ciclo de decisiones politicas y econdmicas cortoplacistas y, muy a me-
nudo, conceptualmente erroneas. Estas respuestas simbolizan el intento de borrar las huellas de
politicas pasadas sin aprender de ellas, condenando al pais a repetir los mismos patrones, al igual que
los protagonistas de la pelicula.

Hace cuarenta afios, Diamand (1983) hablaba de una Argentina pendular en la que se alternaban, por
una parte, las politicas expansivas que ampliaban el mercado interno y mejoraban la distribucion del
ingreso a favor de los sectores del trabajo. A poco de andar, esa dinamica chocaba con desequilibrios
externos debido a que el incremento en la demanda interna se veia limitado por una estructura pro-
ductiva de desarrollo intermedio. Este proceso derivaba en un aumento de las importaciones y el sesgo
mercado internista del crecimiento industrial producia un desequilibrio en el sector externo. Ante esta
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situacion, el ajuste macroecondmico llegaba de la mano de la ortodoxia econdmica mediante deva-
luaciones que contraian la demanda interna y afectaban la distribucion del ingreso en sentido contrario
ala anterior fase del ciclo.

Pero esta dinamica pendular se producia sobre un esquema economico diferente al que sobrevendria
con la globalizacion y, en particular, con la globalizacion financiera. Desde el enfoque ortodoxo, los
problemas externos se resuelven con integracion financiera, es decir, con endeudamiento externo.
Asimismo, el nuevo escenario de globalizacion condujo a reorientar la estructura productiva con una
apertura comercial y desregulacion econdmica que muto hacia un perfil de especializacion clasico,
donde los proyectos de industrializacion pierden relevancia ante la competencia internacional, y ganan
espacio las actividades primarias y financieras.

Este nuevo esquema de especializacion productiva e integracion financiera internacional redujo no-
tablemente el espacio de inversion y la creacion de empleo. Ello se vislumbro tanto en el primer expe-
rimento ortodoxo, durante el ultimo gobierno militar, como en el segundo, en la década de 1990. En
el primer caso, los resultados fueron el alza del endeudamiento externo, la desindustrializacion y el
aumento del cuentapropismo. En el segundo, al endeudamiento externo y la desindustrializacion, se
sumaron el incremento del desempleo y la pobreza a niveles novedosos para la Argentina contempo-
ranea. El tercer experimento ortodoxo, el de Mauricio Macri, repitio el mismo esquema con similares
consecuencias, pero de una manera mucho mas acelerada.

Esta combinacion de politicas genera resultados que son insostenibles desde el punto de vista social.
Argentina no tiene una sociedad sumisa. El sector laboral tiene una organizacion sindical solida y ha
generado una cultura organizativa que se replica incluso en aquellos lugares donde no tiene arraigo el
trabajo formal. Ante situaciones de deterioro en las condiciones sociales, la conflictividad emerge.
Gerchunoft'y Rapetti (2015) lo caracterizan como un conflicto distributivo estructural, formalizandolo
en términos de suimpacto en el sector externo. Segun este enfoque, el conflicto distributivo estructural
es el resultado de la discrepancia entre el tipo de cambio de equilibrio macroeconomico (aquel que
permite crecer sin generar desequilibrios externos) y el tipo de cambio de equilibrio social (aquel que
permite avanzar hacia el pleno empleo). Naturalmente, el primero es mas alto que el segundo, de modo
que las demandas de los sectores del trabajo conducirian al desequilibrio macroeconomico.

Las respuestas son muy claras. O se morigeran las aspiraciones de la sociedad argentina, aceptando
salarios mas bajos, o se desarrolla la estructura productiva, con una productividad mas elevada para
poder atender esas aspiraciones.

Ante este dilema, el enfoque ortodoxo no tiene respuesta, porque su fe en el mercado como asignador
de recursos refuerza el perfil productivo vigente y lo reprimariza, desatendiendo el desarrollo indus-
trial y tecnoldgico. Suimplementacion es eminentemente conflictiva, como ya ha quedado plasmado
en las tres experiencias sefialadas.

¢Qué ocurre con el peronismo y su proyecto distribucionista? El peronismo ha mostrado mayor capacidad
para dinamizar la estructura productiva, pero ha chocado (particularmente en el apogeo de CFK) con su
propia fe: la dinamica distributiva seria suficiente para resolver las limitaciones de la estructura productiva
porla propia expansion de la demanda en los sectores del trabajo y los nuevos incluidos. Y allidonde el sec-
tor privado no dé respuesta, ello podra ser compensado con politica social y empleo estatal.

Excesiva fe en el mercado versus excesiva confianza en la demanda incluyente sin proyecto productivo
claroy consistente. Una economia encerrada en sus propios fantasmas que termina repitiendo errores
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similares y alimentando su propia trampa, en un eterno resplandor para volver a empezar y tropezar
con las mismas piedras.

5.2. La insoportable levedad del liberalismo argentino

Javier Milei es una figura novedosa en la politica argentina, y encarna puntos de convergencia, pero
también de divergencia, con las tradiciones del liberalismo economico vernaculo. Sunovedad radica
en su surgimiento en la era digital, donde se amplifican voces de una nueva derecha individualista.
Este movimiento se nutre de la frustracion generada por la discrepancia entre las expectativas perso-
nalesylasrealidades, especialmente en el ambito economico. Milei y sus seguidores identifican como
responsables de esta brecha a diversos actores, principalmente a un Estado que, segun ellos, interfiere
excesivamente en la esfera privada y redistribuye recursos de manera injusta, perjudicando a aquellos
que trabajan y producen. Ademas, critican la atencion del Estado a la creacion de derechos para mi-
norias y la promocion de agendas de género, igualdad y medioambiente, percibiéndolas como desvia-
ciones de lo que consideran deberian ser las prioridades gubernamentales*®.

El fendmeno Milei es mediatico y ahi entran tanto los medios tradicionales como su conexion con el
territorio digital. Si hace algunos afos se decia que ningun dirigente politico podia prosperar sin anclaje
territorial, Milei rompio el paradigma con una militancia donde lo digital tuvo un peso decisivo.

Otro punto de ruptura con el liberalismo tradicional ha sido su transversalidad social y territorial. Si el
liberalismo tradicional era un fendmeno asociado a sectores de altos ingresos residentes en las zonas
mas prosperas de las grandes ciudades, el apoyo a Milei mostro presencia en todos los sectores sociales
y provincias del pais.

Desde el punto de vista ideologico, el liberalismo de Milei es una version extrema. No es novedosa la
fe casireligiosa en el mercado, pero agrega elementos sobre los que antes nadie se habia animado: or-
ganos, niflos y armas podrian perfectamente ser parte de mercados desregulados. Considera el cobro
de impuestos un robo y la justicia social una aberracion.

Pero hay aspectos donde la mirada de Milei conecta peligrosamente con las peores tradiciones del li-
beralismo argentino. Argentina acaba de cumplir cuarenta anos de restauracion democratica tras un
ciclo previo de cincuentay tres afios de inestabilidad institucional (1930-1983) signado por golpes mi-
litares que asaltaron el poder. Fueron muchas las ocasiones en que los cuadros técnicos y dirigentes
politicos del liberalismo ocuparon espacios de poder en esos gobiernos militares.

La paradoja historica ha sido la alianza de los liberales con sectores conservadores y autoritarios. Li-
berales en lo econdmico abrazados al autoritarismo politico. El tan mentado “respeto por el proyecto
de vida de las personas” limitado exclusivamente a lo econdmico, pero con riesgo de perder la vida o
lalibertad.

Esta paradoja fue mas fuerte que nunca durante la ultima dictadura militar. Y vuelvo sobre esta etapa
porque Milei, evidenciando una vez mas las fallas de Lacuna Inc, reincorporo al debate politico un
tema que parecia superadoy en el que parecia existir cierto consenso. Una de las principales incorpo-
raciones que hizo Milei a su fuerza politica fue Victoria Villarruel, perteneciente a una familia militar
implicada con los afios de la ultima dictadura. Sumilitancia no proviene de la prédica econdmica liberal
sino de actos de homenaje a victimas del accionar violento de las organizaciones armadas de la década

16 Para un mayor conocimiento de las caracteristicas de esta nueva derecha, véase Stefanoni (2021).
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de 1970 (Montoneros, y Ejército Revolucionario del Pueblo y otros), lo cual es perfectamente valido y
comprensible, pero se parece mas a un caballo de Troya destinado a reivindicar el accionar represivo
de la ultima dictadura.

El propio Javier Milei expresd, en el primer debate presidencial, que el accionar represivo de la ultima
dictadura fue un acto de guerra en el que se produjeron algunos excesos, repitiendo el tipico argumento
de quienes reivindican el accionar del ultimo gobierno militar. Los crimenes de la dictadura han sido
probados en numerosas instancias judiciales y quedo establecido que no se tratd de una represion legal
donde algunos agentes pudieron haberse excedido en su accionar. El esquema represivo fue integral-
mente ilegal y consistio en el secuestro de personas a cargo de grupos de tarea de las fuerzas armadas
y de seguridad, la aplicacion de torturas, asesinatos y desapariciones, incluyendo robo de bebés arre-
batados a mujeres prisioneras embarazadas. Todo esto ha sido largamente probadoy fue el eje central
de la represion, no excesos puntuales. Milei también cuestiono el numero de desaparecidos y, si bien
se desconoce la cifra exacta, las organizaciones de derechos humanos la han estimado en 30.000 y los
efectivamente probados son mas de 8.000. Precisamente no se conoce el numero exacto porque los
militares implicados en la conduccion politica de la represion se negaron sistematicamente a aportar
evidencia al respecto. En este punto Milei atraveso una barrera sobre la cual no se habian atrevido a
avanzar otras fuerzas de derecha.

Esta flagrante contradiccion liberal se alimenta de la reaccion hacia las nuevas agendas: género, de-
recho al aborto, cuidado ambiental. Un extrano caso de liberalismo que defiende la represion ilegal y
cuestiona el derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo.

Pero no han sido estos los puntos de conexion con el electorado que explican el éxito de Milei. El frus-
trante desempeiio econdmico al que hemos hecho referencia a lolargo de este ensayo es el punto cen-
tral. Alli Milei encontro el caldo de cultivo, tanto en los sectores medios frustrados por la inestabilidad
macroecondmica, la dificultad en el acceso a la vivienda, el crédito y cierta certidumbre economica,
como también en sectores de bajos ingresos. No es casualidad que Milei haya puesto el eje en lo mo-
netario tras el alza de la inflacion y las notables dificultades del sistema de ahorro y financiamiento
que muestra Argentina y describiéramos previamente.

Milei llego a esos sectores frustrados de la poblacion con un discurso simple y un mensaje encendido
y virulento. En algunos sectores intereso lo que dijo y en otros el tono en que lo dijo, casi siempre in-
sultando a gritos a dirigentes politicos, empresarios, sindicalistas y personas de la cultura. Poca gente
pudo zafar de la verborragica prédica antipolitica a la que Milei englobo bajo la categoria de “casta”.

Su peculiar interpretacion de la historia argentina contemporanea contribuyo6 a construir esa narrativa.
Argentina habria sido, segun su linea argumental, un pais desarrollado gracias a las politicas liberales
de fines del siglo XIX, llegando en 1895 a ser el pais mas avanzado del mundo. Poco tiempo mas tarde,
los partidos tradicionales, el radicalismo, el peronismo y la “casta politica” serian los responsables del
inicio de una larga decadencia a la cual se le deberia poner fin retomando la senda del liberalismo®.
Resulta por demas paradojico fechar ese punto de divergencia en la segunda década del siglo XX,

7 En Kulfas (2016 y 2023a) presenté diferentes datos que contradicen y matizan dichos enfoques “decadentistas”. Ya hemos
hecho referencia a que el PD no tuvo lugar en el momento al que hace referencia Milei sino a mediados de la décadade 1970y,
particularmente, con el programa economico de la ultima dictadura militar. Asimismo, ese dato que Milei suele repetir respecto
al papel preponderante de la Argentina de 1895 surge de un error en la base de Maddison Project, ya corregido, no asi por el
propio Milei, que insiste en mencionar ese dato erroneo en sus discursos, incluyendo el que dio el dia de la asuncion presidencial.
Véase https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/?lang=en.
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cuando se implementa la ley electoral que consagro el voto secreto, universal y obligatorio, poniendo
fin a practicas fraudulentas ampliamente documentadas en el analisis historico de aquellos tiempos.
Un extrafio liberalismo que reivindica a quienes accedieron al poder en muchos casos mediante el
fraude, pero apunta a las fuerzas democraticas que surgieron de su eliminacion.

La pandemia y las medidas restrictivas implementadas fueron también un caldo de cultivo de la pré-
dica liberal de Milei, al igual que lo ocurrido en otras latitudes. Alli se consolid6 aun mas laidea de un
Estado que avanza sobre los individuos, limitando su desarrollo personal y economico.

Pero es imposible desligar el ascenso de Milei del deterioro economico y la falta de respuestas politicas.
El fracaso econdmico del gobierno de Macri es parte de este proceso, caracterizado por Mileiy sus se-
guidores como un gobierno tibio que no se animo a ir a fondo en las reformas por culpa de sus aliados
moderados (tanto dentro del PRO como de la UCR). El regreso del peronismo al poder no trajo los re-
sultados esperados, tanto por la complejidad del contexto como, centralmente, por los problemas in-
ternos que mermaron la gobernabilidad y efectividad de las politicas. Milei gana con el fracaso
economico del PRO y del peronismo.

El alza dela inflacion y su enquistamiento en el funcionamiento econdmico ha sido el eje del discurso
de Milei, haciendo referencia al Banco Central como el gran enemigo a vencer y en el reemplazo de la
moneda nacional por el dolar como el punto de llegada para solucionar los problemas economicos.

Subuena llegada en sectores pobres y de ingresos medio-bajos se combina con un rechazo ala politica
social intermediada por organizaciones politicas, en general asociadas a las diferentes coaliciones que
encarno el peronismo. Asimismo, su prédica también tuvo buena aceptacion en sectores mas vincu-
lados al cuentapropismo o a las nuevas economias de plataformas, alli donde la presencia estatal es
mas debil o poco visible.

5.3. El triunfo de Javier Milei y sus primeros pasos

Mientras el oficialismo peronista y Juntos por el Cambio (JxC), principal fuerza de oposicion, se deba-
tian en internas discusiones conceptuales y duelos de ego, Milei conformd una fuerza politica cohe-
sionada en torno a su figura con un mensaje tan claro y contundente como plagado de contradicciones.

En el oficialismo, el liderazgo de Massa y el ostracismo autoimpuesto por CFK permitieron recuperar
cierta cohesion interna. Su candidatura presidencial, expresada en un nuevo sello electoral denomi-
nado Unidn por la Patria (UxP), era una apuesta riesgosa en cuanto la economia mostraba sefiales de
desequilibrio que no se corregirian durante el escenario electoral, con una inflacion en alza.

En JxC, las peleas internas terminarian desgajando sus posibilidades y perdiendo relevancia a manos
de Milei. Tan importante como entender la pérdida de peso del peronismo es sefialar la caida de JxC,
la cual venia de dos elecciones consecutivas obteniendo el 40% de los votos.

La campana electoral fue larga, cambiante y plagada de incertidumbre. En las elecciones primarias
(PASO) del mes de agosto, Milei termino en primer lugar con el 30% de los votos, muy cerca de JxC
(28%) y UXP (27%). El resultado alterd drasticamente el escenario politico. JxC, que se preparaba para
regresar al gobierno, quedo relegado. Las elecciones generales de octubre trajeron una nueva sorpresa.
El primer lugar no fue ocupado por Milei sino por Massa, quien quedo a solo tres puntos de ganar sin
necesidad de balotaje. Y, finalmente, cuando se esperaba una contienda muy disputada en el balotaje
de noviembre, Milei obtuvo un triunfo contundente por mas de once puntos. Entre las elecciones ge-
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neralesy el balotaje ocurrid un hecho politico relevante: el expresidente Macriy la derrotada candidata
de JxC Patricia Bullrich anunciaron su activo apoyo a Milei.

El voto a Milei trajo algunas novedades importantes. Massa gano en el area metropolitana de Buenos Aires
(por el apoyo que obtuvo en el Conurbano) por 52% a 48%, pero en el interior del pais Milei obtuvo una vic-
toria aplastante: §9% a 41%. De acuerdo con datos de la Consultora Prosumia, Milei gano en todas las ca-
tegorias ocupacionales, pero la ventaja fue mas amplia entre los cuentapropistas: 67% a 33%.

La victoria de Milei ha sido un hecho sorpresivo que abrid mas interrogantes que certezas. Es el ingreso
aun terreno desconocido con pronosticos sombrios.

Los primeros pasos de gobierno marcan un estilo y objetivos refundacionales. El primer aspecto se-
nalado por el nuevo presidente es que el pais atraviesa una crisis terminal y que le toca administrar la
peor herencia jamas recibida por un nuevo gobierno®. En su discurso de asuncion llegd a describir la
situacion como un proceso de aceleracion inflacionaria que ubica al pais en un virtual escenario de hi-
perinflacidon que podria ascender al 15.000% anual. Los datos aportados no solo son falsos y exagera-
dos, sino que han sido el soporte conceptual y discursivo para justificar un estado de excepcion y
emergencia que le permita avanzar en su programa de reformas, a sabiendas de que no cuenta con
apoyo mayoritario en el Congreso ni en gobernaciones y autoridades locales. Su programa de reformas
seria una suerte de gesta contra factores de poder que impiden al pais crecer y, por ende, es necesario
tensionarlos en el limite de la legalidad.

De ahi se desprenden, como primeras medidas, un ambicioso programa de reformas sancionado mediante
un decreto de necesidad y urgencia (DNU), y un proyecto de Ley que impulsa cambios legislativos en temas
tan diversos como cuestiones economicas, impositivas, regimenes de promocion, regulaciones laborales,
seguridad, mecanismos de control de la protesta social, sistema de salud, régimen electoral, juicio por ju-
rados y aspectos tan amplios que cada uno por si mismo justifica darle seriedad al debate y analisis. Tras
un par de semanas de gobierno, Milei mostr6 un intenso afan reformista. Enlo sucesivo se vera sirealmente
pretende imponer todo ello, aun forzando las interpretaciones legales, o si se trata de una estrategia para
negociar con las diferentes fuerzas politicas que algunos puntos sean implementados.

Las reformas anunciadas apuntan a la desregulacion y liberalizacion de la economia. El anuncio re-
alizado diez dias después de su asuncion deroga o reforma mas de 350 leyes en diferentes ambitos de
la economia: desde el comercio y la industria hasta la salud y el mercado laboral pasando por la politica
de compras publicas, privatizaciones y alquileres. Una muy ambiciosa reforma con un detalle nada
irrelevante: pretende ser implementada a través de un DNU, mecanismo previsto en la Constitucion
Nacional como instrumento de excepcion ante una situacion debidamente fundada o ante la imposi-
bilidad de funcionamiento del Congreso. Lejos de ello, los fundamentos del Decreto N° 70/2023 pa-
recen mas un panfleto politico y un programa de gobierno que un adecuado fundamento juridico para
justificar la excepcionalidad. A modo de ejemplo, el mencionado decreto deroga una ley de promocion
industrial de hace cuarenta afios que ha sido dejada en desuso hace ya casi veinte afios. ¢Cuadl es la ne-
cesidad y urgencia de derogar una norma en desuso? Un razonamiento similar cabe para la Ley de
Abastecimiento, que faculta al gobierno a adoptar determinadas medidas en diferentes mercados de
bienes pero su aplicacion es facultativa, el gobierno actual podria no aplicarla si no lo considera nece-
sario. Nuevamente, ¢cual es la urgencia en derogarla?

8 En este trabajo hemos sucintamente mostrado que tanto la crisis de 1989 como la de fines de 2001 fueron, con diferentes for-
matos e impactos, muchisimo mas graves que la situacion actual, legando al presidente entrante (Carlos Menem en 1989 y
Eduardo Duhalde en 2002) una situacion mucho mas complicada que la que afronta Milei.
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El afan reformista y sus alcances ocupa un espacio muy importante del debate, pero el foco del go-
bierno esta en el plan econdmico y, muy posiblemente, en los medios para lograr la dolarizacion de la
economia, que era el plan original de Milei y no pudo ser implementado por el muy bajo nivel de re-
servas existentes en el Banco Central.

Enla marcha del programa econdmico se juega la suerte del gobierno de Milei. La economia argentina
no tiene mas espacio para formulas gradualistas: necesita un plan de estabilizacion para bajar la infla-
cidon de manera contundente y persistente. Cualquiera de los candidatos contendientes tenia en mente
un programa economico antiinflacionario, pero, naturalmente, no todos los programas de estabiliza-
cion tienen las mismas chances de éxito del mismo modo que no todos tienen los mismos efectos eco-
nomicos y sociales.

Los primeros pasos mostraron a un Milei mucho mas cerca del pragmatismo y un clasico programa de
ajuste ortodoxo que del extremismo libertario que expreso durante la campana electoral. Al plan de
ajuste que iria exclusivamente sobre “la casta politica”, le siguio el anuncio de un ajuste fiscal del 5,4%
del PIB del cual el 2,8% se explica por aumento de impuestos y el 2,6% por recortes de gastos. Fue un
cambio notable para alguien que habia anunciado que se cortaria un brazo antes de aumentar impues-
tos, los cuales caracterizé como “un robo”. Entre los gastos que se recortan estan los subsidios a la
energiay el del transporte, lo cual impactara en subas significativas en las facturas de electricidad, gas
y en el costo del transporte de pasajeros, asi como una drastica reduccion de la obra publica, despidos
en la Administracion Publica y reducciones salariales de hecho por falta de actualizacion ante la ace-
leracion inflacionaria. Un recorte similar se espera en jubilaciones y pensiones por el rezago en la ac-
tualizacion y una posible suspension de la formula de indexacion.

A ello se sumo una fuerte alza del tipo de cambio, de $350 a $800 por dolar, junto a medidas de esti-
mulo a la liquidacion de divisas de exportacion para sumar reservas en el Banco Central y el anuncio
de emision de bonos de deuda para importaciones impagas. La baja en la tasa de interés de referencia
esta licuando el ahorro privado y marca una tendencia a la dolarizacion. En conjunto, estos pasos llevan
apensar en un posible intento de dolarizacion en los proximos meses, la cual dependera de las reservas
que pueda acumular el Banco Central por la liquidacion de exportaciones y la busqueda de financia-
miento externo, tanto con organismos internacionales como en fondos de inversion privados. Es im-
portante remarcar que Milei eligio como ministro de Economia a Luis Caputo, un exfuncionario del
gobierno de Macri cuya trayectoria y experiencia no provienen de la macroeconomia o la gestion de la
hacienda publica, sino de las finanzas.

Elsegundo aspecto critico del accionar de Milei pasa por la gobernabilidad. Milei obtuvo el 30% de los
votos tanto en las elecciones primarias como en las generales. La presencia de su fuerza politica en el
Congreso es casi irrelevante: tiene 38 diputados en una camara de 257 miembros y 7 senadores en un
cuerpo de 72. En ambas camaras, UxP es la primera minoria. Es cierto que Milei podra conseguir apo-
yos en sectores del PRO y otros partidos politicos e incluso acuerdos puntuales con gobernadores pe-
ronistas, pero esta aun lejos de poder aproximarse a la conformacion de una mayoria parlamentaria.
El camino de intentar realizar profundas reformas por DNU es un arma de doble filo. Por una parte,
podra marcar un camino de determinacion que fuerce negociaciones. Por otra, quita voluntades en
fuerzas politicas que podrian coincidir en lo conceptual, pero rechazan este camino alejado de las nor-
mas constitucionales. Mas aun, la Justicia podria determinar la inconstitucionalidad de este DNU,
complicando aun mas los intentos del gobierno. Milei ha hecho una apuesta fuerte y riesgosa. Durante
el verano de 2024 se podran verificar las capacidades de negociacion para obtener mayorias parciales
que le permitan avanzar en algunos puntos de su programa de reformas.
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Finalmente, retomando las implicancias de corto plazo del programa economico, es esperable un im-
pacto social significativo. El ajuste fiscal y el fuerte salto en el tipo de cambio generan un importante
aumento de la inflacion y la consiguiente merma en los ingresos reales de la poblacion. Es esperable
que se produzca una fuerte caida en el nivel de actividad y un alza en el desempleo. El gobierno espera
que esta conjuncion de factores opere a la postre como una barrera de contencion para la inflacion:
una economia que contraiga severamente la demanda para estabilizar los precios. Pero este enfoque
omite el problema de la inercia inflacionaria tipica de los regimenes de alta inflacion. Un programa si-
milar fue implementado por Menem apenas asumio a mediados de 1989 y sus éxitos fueron parciales.
Meses después se produjo una nueva hiperinflacion y recién luego de dos anos de gobierno logro es-
tabilizar la situacion. Pero Menem era un politico con una trayectoria muy diferente a la de Milei, y
con un apoyo politico muy importante y mayoria en el Congreso, con una oposicion muy debilitada y
seis afios de mandato presidencial.

Volvemos al tema ya mencionado de la conflictividad estructural con un nuevo interrogante: icuanta
fortaleza y paciencia social tendra un programa tan ambicioso como precario (punto 1) con tan bajo
grado de gobernabilidad (punto 2)? ¢Hasta donde llegara el acompanamiento de sectores que conec-
taron mas con el formato de la queja que con el contenido de la propuesta de Milei una vez que empie-
cen a padecer las consecuencias de las medidas adoptadas? ¢Los gobernadores provinciales mas
dependientes de los fondos nacionales aceptaran mansamente el ajuste fiscal que propone Milei?

A este panorama, cabe adicionar el futuro posicionamiento del peronismo. El peronismo afronta un
dilema crucial: es la fuerza politica que ha hecho de la invocacion al “Estado presente” una suerte de
mantra, pero es dificil encontrar un elemento mas asociado al Estado-Nacion que la defensa de su pro-
pia moneda. El descuido monetario, expresado en el alza de la inflacidn, es una contradiccion concep-
tual sobre la que se ha hecho caso omiso, a pesar de aquel discurso de asuncion presidencial de Néstor
Kirchner hace veinte afos.

El peronismo convive aun hoy con sus propios fantasmas, donde por un lado sobrevuela una agenda
setentista —con algunos rasgos anticapitalistas y asociada con los movimientos sociales de resisten-
cia—y por otro una que busca ser mas propositiva, modernay acorde a los desafios del siglo XXI. La
centralidad que tuvo la figura de CFK en los ultimos afos represent6 un gran obstaculo para encontrar
una adecuada sintesis acorde con los desafios vigentes. Desde el punto de vista econdmico quedaron
en evidencia las limitaciones del abordaje que tuvo el kirchnerismo en al menos tres aspectos: la su-
bestimacion del problema de la inflacion, las contradicciones entre un proyecto productivo donde el
sector empresario es visto recurrentemente con recelo y desconfianza, y cierta predileccion por las
politicas sociales y el conservadurismo en materia laboral.

La historia ha mostrado al peronismo como una fuerza capaz de promover el crecimiento economico
con inclusion social, pero también con importantes limitaciones para darle sostenibilidad a ese pro-
ceso. Continua siendo la fuerza politica que mejor conecta con los sectores populares, mas alla de este
fenomenal tropiezo. La manera en que se reconfigurara tras esta derrota constituye un elemento muy
importante para el devenir politico de los proximos afos.

A muy pocos dias de iniciado el gobierno de Milei, comenzaron a aparecer sefales de rechazo, no
solo desde donde era esperable sino también desde sectores independientes preocupados por lo que
consideran un posible avasallamiento al funcionamiento constitucional. La respuesta del presidente
ha sido redoblar la apuesta, sefialandolos como victimas del sindrome de Estocolmo. También se ob-
servan modificaciones de la politica de seguridad que auguran mayor dureza en la represion de las
protestas.

EL ETERNO RESPLANDOR DE UNA ARGENTINA SIN RECUERDOS [ 31] MaTias KULFAS



¢Cuales son las chances de éxito del gobierno de Milei? Pronosticar su fracaso es una tarea sencilla,
fundamentalmente porque, tal como hemos mostrado en este ensayo, hemos visto decenas de planes
de gobierno que no han funcionado o que solo cosecharon éxitos parciales poco duraderos a lo largo
de los ultimos cincuenta afios. Esto se agudiza en un gobierno con débiles apoyos politicos y que se ha
propuesto implementar medidas de ajuste que solo podran tener impactos negativos sobre la pobla-
cion, al menos en el corto plazo, cosa que el gobierno no desconoce ni niega.

Lo cierto es que, al menos en los primeros dias, vemos a Milei gobernando sin medias tintas, “a todo
no nada” y con mayor pragmatismo respecto al que habia mostrado en la campaiia electoral. La esta-
bilizacidn, probablemente a través de un programa de dolarizacion, es la unica apuesta que le puede
dar el consenso econdmicoy social para avanzar en su agenda de reformas. Si al cabo de un ano de go-
bierno pudiera observarse una baja de la inflacion, es posible que el gobierno se consolidara y pudiera
avanzar en la agenda de reformas mas profundas que ha anunciado. El hartazgo de muchos sectores
sociales con el problema de la inflacion podria generarle apoyo si efectivamente lograra estabilizar la
economia, aun con los costos que ello generara en términos de empleo e ingresos.

Sino logra esa estabilizacion ni avanzar, aunque sea parcialmente, en las reformas liberales anuncia-
das, Milei espera que nadie pueda endilgarle que no lo intent6 y habra sido “la casta politica” la que se
lo impidio. Alfiny al cabo, el dilema del outsider, de quien llegd a un lugar con el que hasta hace pocos
anos no se imaginaba siquiera aproximarse, es adaptarse al medio que termina de incorporarlo o seguir
viéndose a si mismo como alguien que no pertenece y desea romper y amoldarlo a sus propias reglas.
Los primeros pasos transitan por la segunda opcion.

6. Conclusiones

Nada me han enseriado los arios,
siempre caigo en los mismos errores.
Otra vez a brindar con extraiios

2y allorar por los mismos dolores.

José Alfredo Jiménez

La victoria de Milei en las elecciones presidenciales es un hecho que expresa dos fendmenos concu-
rrentes: el deterioro persistente de la situacion economica ocurrido después de 2011, sin una respuesta
contundente de las principales fuerzas politicas, y las transformaciones sociales que dieron espacio a
una nueva derecha individualista y digital, fendomeno que también se observa en otras latitudes.

Su ascenso a la presidencia plantea hoy mas interrogantes que certezas, tanto por las caracteristicas
del programa economico que se comenzo a implementar como por sus posibilidades reales de gober-
nabilidad y acompanamiento social. Es un experimento inédito para Argentina: una fuerza politica
nueva, con una presencia marginal en el Congreso, sin ningun gobernador propio ni, en principio, la
musculatura necesaria para construir alianzas que permitan ampliar el horizonte de gobernabilidad.

La combinacion de estas caracteristicas augura un panorama sombrio. Si el programa economico fra-
casa—sea porque no logre estabilizar los desajustes macroecondmicos o porque sus avances sean parciales
y con el costo de una recesion muy profunda que impulse la caida del empleoy del salario real—, es probable
que ello tensione la gobernabilidad. Si la estabilizacion funciona, aun con elevados costos sociales, es pro-
bable que obtenga un apoyo parcial que le permita ganar tiempo, pero sin eludir los costos sociales a me-
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diano plazo. En ambos escenarios, las chances de é€xito son bajas y los costos altos. Para completar el pano-
rama, la presencia de la vicepresidenta, Victoria Villarruel, quien ha desplegado un discurso autoritario 'y
reivindicatorio de la ultima dictadura militar, agrega elementos de incertidumbre. La sociedad argentina
posee anticuerpos para defenderse de un posible rebrote de autoritarismo; habra que ver hasta qué punto
estas cuestiones quedan en el terreno discursivo o en cuales avanza en el de las acciones.

El peronismo atravesara una crisis signada por las limitaciones del gobierno que termino hace pocas
semanas y el fin del ciclo de hegemonia kirchnerista, del cual podran emerger nuevos liderazgos y
nuevas sintesis propositivas.

El pais se apresta a iniciar su cuarto experimento de liberalismo economico de las ultimas cinco déca-
das. Como en El eterno resplandor de una mente sin recuerdos, 1o inicia sin beneficio de inventario niuna
reflexion critica sobre las anteriores experiencias que, tal como sefialaramos, tuvieron malos resulta-
dos. Peor aun, lo hace en un escenario internacional que va a contramano de tales ideas. La unica critica
retrospectiva que ha hecho apunt¢ a la necesidad de hacer un ajuste fiscal mas duro o a intentar con-
seguir, una vez mas, financiamiento internacional para sobrellevar los desequilibrios externos. Lacuna
Inc lo estaria logrando de nuevo.

El peronismo y las otras fuerzas politicas tampoco parecen reaccionar ante el nuevo escenario. Los
primeros esbozos autocriticos en los sectores vinculados a CFK apuntan a fortalecer su identidad, a
volver a las politicas implementadas durante sus gobiernos, interpretando que la falta de apoyo elec-
toral se debid a no haber sido consecuentes con aquellas politicas y dicha prédica, sin analizar los erro-
res conceptuales ni los nuevos contextos locales e internacionales, ni las falencias de las politicas
implementadas. Una vez mas, Lacuna intentara hacernos olvidar esos desatinos. ¢Lo lograra?

Argentina no saldra de este atolladero sin atacar con paciencia y perseverancia sus problemas estruc-
turales. A la quimera de la dolarizacion se le debera contraponer el paciente camino de una recons-
truccion monetaria con reglas de juego estables y previsibles, y una nueva carta organica para el Banco
Central. A la fantasia del mercado autorregulado o de la omnipotencia estatal se le debera responder
conun camino de concertacion entre diferentes sectores politicos y el sector privado que promueva la
inversion productiva, laimplementacion de una moderna politica industrial y tecnoldgica que sea co-
herente y estable y permita aprovechar las enormes potencialidades sectoriales. A la fantasia de un
mundo de la globalizacion de los afios noventa y los 2000, con un proyecto serio de integracion regional
abiertoy pragmatico. Al flagelo de la polarizacion politica y la grieta, de excelente rentabilidad politica
en el corto plazo y rendimientos negativos en el mediano y largo, un acuerdo politico de concertacion
con un nucleo de coincidencias estratégicas. Por este camino podremos procesar nuestras frustracio-
nes sin recurrir insistentemente a los servicios de Lacuna.
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