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Resumen

La politica exterior estadounidense en las Américas cambi6 sensiblemente entre la adminis-
tracion de Donald J. Trump (2017-2021) y la de Joe Biden (2021-2025). Las proximas elec-
ciones ofreceran a quien las gane —ya sea la vicepresidenta Harris (demdcrata) o el expre-
sidente Trump (republicano)— la oportunidad de actualizar la politica exterior estadouni-
dense en la regién. Si Harris gana, es probable que inicialmente continle la estrategia de
Biden de buscar compromisos amplios y el multilateralismo para abordar los desafios co-
munes, como promover la democracia, la gestion de la migracién y el desarrollo economi-
co, ajustandola con el tiempo para alinearse con su vision y prioridades. Si Trump gana, s
de prever que vuelva a su anterior estrategia de politica exterior nacionalista, priorizando las
relaciones bilaterales sobre el multilateralismo, utilizando la confrontaciéon y la coercion
para avanzar en sus objetivos, centrandose exclusivamente en combatir la migracion ilegal y
en castigar las excepciones no democraticas de Cuba, Nicaragua y Venezuela. Sin embargo,
gane quien gane, el gobierno estadounidense deberia priorizar un nuevo enfoque hacia tres
asuntos: la crisis en dos paises (Haiti y Venezuela), la mejora de la seguridad del hemisferio
y la aplicacién de una politica comercial y de inversiones mas sélida en la region.

1. Introduccion
En los ultimos ocho afios, se han produci-
do muchos cambios en la politica esta-

Tras la decision del presidente Biden en
julio de retirarse de su campafia de re-

dounidense hacia las Américas. No resul-
ta sorprendente, dados los giros del lide-
razgo desde el presidente Obama (demo-
crata) al presidente Trump (republicano),
y de este al presidente Biden (demdcrata),
teniendo en cuenta ademas el peculiar
estilo de liderazgo de Trump y el impacto
que tienen en la politica nacional de
EE.UU. las cuestiones comunes del he-
misferio, como el comercio, la migracion,
las drogas y la seguridad.

* Analista politico y socio en PlanetSigmon
LLC.
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eleccién, un nuevo presidente o presiden-
ta ocupard la Casa Blanca en enero de
2025: la vicepresidenta Harris o el expre-
sidente Trump. Quien gane podra modifi-
car o replantear la politica exterior esta-
dounidense en la region. Este articulo
examina la evolucién de la politica exte-
rior estadounidense en las Américas a lo
largo de los ultimos ocho afios; analiza
igualmente como podria ser la agenda de
politica exterior en la region bajo las po-
sibles administraciones de Harris o
Trump, y ofrece recomendaciones sobre
los temas que se deberian priorizar.
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2. Relaciones de Estados Unidos con las
Ameéricas

Las relaciones de EE.UU. con los 33 pai-
ses de las Américas estan estrechamente
interconectadas, dada su proximidad geo-
gréfica, sus conexiones historicas, sus
vinculos familiares y culturales, y sus
intereses comunes en materia de econo-
mia, seguridad, politica y en el ambito
humanitario.

El nimero de votantes latinas y latinos en
EE.UU. es cada vez mayor. En las elec-
ciones de 2024, se estima que 36 millones
de personas latinas tienen derecho a votar,
frente a los 27 millones que lo tenian en
2016. Este afio, representaran casi un 15%
del electorado estadounidense. Muchas de
esas personas son latinas de primera o

segunda generacion que siguen teniendo
familiares viviendo en las Américas.

Por afadidura, los asuntos del hemisferio,
como el comercio, la migracion, las dro-
gas y la seguridad, suelen tener su peso en
la politica nacional de EE.UU. y también
influyen en las personas votantes de cara
a las elecciones de 2024. Segun la encues-
ta Harvard CAPS-Harris realizada los
dias 4 y 5 de septiembre, el 33% de las
personas encuestadas afirmaron que la
inmigracion era uno de los problemas méas
importantes en el pais, mientras que el
16% mencionaron la criminalidad y las
drogas.

GRAFICO 1. Ayuda exterior de EE.UU. a las Américas por ejercicio fiscal (2009-2024)
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Fuente: Informes del Servicio de Investigacion del Congreso y Justificaciones presupuestarias del Depar-

tamento de Estado al Congreso.
* Ejercicio fiscal 2023: estimacion.

** Ejercicio fiscal 2024: partida presupuestaria solicitada.
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A lo largo de los ultimos 15 afios, la ayu-
da estadounidense a la region se ha man-
tenido relativamente estable. Las priori-
dades de financiacion han sido, entre
otras, programas para fortalecer la seguri-
dad ciudadana y el Estado de derecho en
Meéxico, para resolver los problemas eco-
nomicos, de seguridad y de gobernanza
en Centroamérica, y para combatir la pro-
duccion de drogas y apoyar la implemen-
tacion de los acuerdos de paz en Colom-
bia. Otras prioridades, aunque con menor
presupuesto, han sido el fomento de la
estabilidad en Haiti, la mejora de la segu-
ridad en el Caribe y la respuesta a la crisis
humanitaria y politica en Venezuela

A lo largo de las tres ultimas décadas,
EE.UU. ha fortalecido sus lazos econémi-
cos con sus vecinos del hemisferio occi-
dental a traves del comercio y la inver-
sion. EE.UU. representa aproximadamen-
te el 31% de las importaciones de la re-
gion y el 45% de sus exportaciones. Ha
firmado acuerdos de libre comercio con
11 paises de la region: Canad4, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Per( y Republica Dominicana.
La Inversion Extranjera Directa se ha
multiplicado casi por 9 en los Gltimos 30
anos.

GRAFICO 2. Detencién de inmigrantes por parte de EE.UU.
en la frontera de México por ejercicio fiscal (2013-2024)
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Fuente: Datos del Departamento de Seguridad Interior y el Servicio de Aduanas y Proteccién de Fronteras

de EE.UU.

*Nota: Para el ejercicio 2024 la proyeccion se basa en los 11 meses con datos disponibles (octubre de

2023 a agosto de 2024).

Frenar el flujo de drogas ilicitas y comba-
tir a las organizaciones dedicadas al trafi-
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co de estupefacientes y otras actividades
criminales ha sido siempre un componen-
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te de la politica y las relaciones estadou-
nidenses con México, Colombia, Cen-
troamérica y el Caribe. Colombia, Pert y
Bolivia son los mayores productores de
coca del mundo, y México es el mayor
exportador de fentanilo a EE.UU.

En los Gltimos afios, EE.UU. ha ampliado
su cooperacion en materia de migracion
con los paises del hemisferio para respon-
der a la creciente tendencia de desplaza-
mientos de poblacion. Dichos paises
constituyen el origen de una cantidad
considerable de personas que cruzan ile-
galmente la frontera EE.UU.-México. En
el ejercicio fiscal 2023, afio que marc6 un
récord en el nimero de cruces de la fron-
tera, el 88% (2,2 millones de personas) de
los casi 2,6 millones de migrantes deteni-

dos procedian de las Américas. La pro-
mocion de la democracia y los derechos
humanos ha sido siempre un componente
de la politica exterior de EE.UU. en la
region. Muchos paises han dado grandes
pasos en democracia y buen gobierno
desde el final de la Guerra Fria y la olea-
da de democratizacion que tuvo lugar a
finales de los ochenta y principios de los
noventa, aunque la democracia se enfren-
ta a ciertos desafios. En 2023, tan solo el
48% de la ciudadania de las Ameéricas
apoyaba la democracia, un descenso del
15% desde 2010. Cuba, Nicaragua y Ve-
nezuela son las tres excepciones no de-
mocraticas de la regién, siendo goberna-
das por regimenes autoritarios que repri-
men a la oposicion politica.

GRAFICO 3. Aprobacion de la presidencia estadounidense
en América Latinay el Caribe (2016-2023)

70

60

50

40

30

20

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= Aprueba = Desaprueba

Fuente: Gallup, informes sobre la valoracion de los lideres mundiales

La tasa de aprobacion de la presidencia
estadounidense en las Américas se man-
tuvo por encima del 50% durante el man-
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dato del presidente Obama (enero de 2009
a enero de 2017). En cambio, dicha valo-
racion cayd en 2017, tras la eleccion de
.
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Donald Trump. Se fue recuperando a lo
largo del mandato de cuatro afios de
Trump, pero nunca llegd a rebasar el
40%. Con la eleccion de Biden, la apro-
bacidn subio6 al 52% en 2021. No obstan-
te, la tasa de aprobacién cayé en picado
en 2022, hasta un 36%, para luego remon-
tar ligeramente hasta un 39% en 2023

3. Anélisis de la administracion Trump
Campafa de 2016. En su campafa para
las elecciones de 2016, Trump hizo hin-
capié en tres cuestiones trascendentes
para las Américas: el libre comercio, la
inmigracion y Cuba. Respecto al libre
comercio, afirmé que se retiraria del Tra-
tado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA) con Canada y México,
asi como del Acuerdo Trans-Pacifico de
Cooperaciéon Economica (TPP), una pro-
puesta de acuerdo con 11 paises de Asiay
las Américas, entre otros Canada, Chile,
México y Perud. En lo tocante a inmigra-
cion, prometié terminar la construccion
del muro en la frontera EE.UU.-México
para combatir la migracion ilegal. Por
altimo, se comprometi6é a abandonar las
politicas de Obama respecto a Cuba y
mantener el bloqueo econémico estadou-
nidense.

Ayuda Exterior. Los presupuestos genera-
les propuestos por la administracion
Trump para los ejercicios fiscales 2018 a
2021 planteaban recortes significativos en
la financiacion destinada a las Américas,
aunque el Congreso rechaz6 muchos de
ellos y mantuvo la financiacion en linea
con los afios anteriores, en rasgos genera-
les. Sin embargo, Trump cancel6 la ma-
yoria de la ayuda estadounidense a los
paises del Triangulo Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador) en 2019, y re-

Cooperacion
Espanola

programé casi 400 millones de dolares de
ayuda a dichos paises para presionarlos a
incrementar sus esfuerzos para reducir la
migracion ilegal dirigida a EE.UU.
Comercio. El presidente Trump cumplid
su promesa electoral, firmando tres dias
después de tomar posesion del cargo la
retirada de EE.UU. del TPP, uno de los
mayores logros comerciales del presiden-
te Obama. Obama habia impulsado este
acuerdo en el marco de los planes de su
administracion de hacer un giro hacia la
Cuenca del Pacifico, entablando relacio-
nes mas estrechas con los paises vecinos
de China para contrarrestar su creciente
influencia. En lugar de eso, la administra-
cion Trump afirmo que impulsaria acuer-
dos bilaterales.

Por otra parte, aunque Trump amenazd
con retirarse del NAFTA durante la cam-
pafia electoral, finalmente decidié nego-
ciar su actualizacion. Las conversaciones
trilaterales comenzaron en 2017 y con-
cluyeron a finales de 2018. El acuerdo,
renombrado como Tratado entre México,
EE.UU. y Canada (USMCA), entré en
vigor a mediados de 2020. La actualiza-
cion conservaba muchas de las clausulas
originales del NAFTA, pero incluia otras
destinadas a abordar cuestiones como las
normas de inversion y la propiedad inte-
lectual. También incluia nuevos apartados
sobre el comercio electrénico, las empre-
sas de titularidad publica y el desajuste de
las paridades monetarias.

Inmigracion. A lo largo de su mandato, el
presidente Trump empled una retérica
hostil y llevo a cabo acciones polémicas
destinadas a presionar a Mexico y los
paises del Triangulo Norte para que re-
afirmaran sus esfuerzos para impedir la
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migracion ilegal a EE.UU. También lanzd
varias amenazas que no lleg6 a cumplir,
como cerrar la frontera EE.UU.-México,
imponer un arancel del 25% sobre las
importaciones mexicanas o aplicar im-
puestos sobre las remesas que se envian
desde EE.UU. Ademas, tom0 decisiones
en materia de politica migratoria —
algunas de las cuales fueron paralizadas
por los tribunales— que tuvieron o hubie-
ran tenido un impacto considerable sobre
los ciudadanos y ciudadanas de paises
latinoamericanos.

En 2017, la administracion anuncié que
cancelaria el programa de Accion Diferi-
da para los Llegados en la Infancia (DA-
CA), una iniciativa de Obama para retra-
sar la deportacion de inmigrantes que
llegaron siendo menores de edad. Cuando
se anuncid su cancelacion, alrededor de
610.000 personas con nacionalidad de
México y el Triangulo Norte eran benefi-
ciarios del programa. En 2017 y 2018, la
administracién anuncié igualmente el fin
del estatus de proteccion temporal para El
Salvador, Haiti, Honduras y Nicaragua. El
programa brinda proteccion frente a la
deportacion y concede permiso de trabajo
a las ciudadanas y ciudadanos de paises
en los que existan condiciones desfavora-
bles (p. ej. guerras, catastrofes naturales,
etc.) que impliquen que la deportacion de
sus ciudadanos conlleve dificultades o
riesgos para los mismos. En aquellos
momentos, mas de 410.000 ciudadanas y
ciudadanos de esos cuatro paises eran
beneficiarios del programa. Finalmente,
los tribunales federales paralizaron ambas
decisiones.

México acordé en 2018 permitir a
EE.UU. implementar los Protocolos de
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Proteccion de Migrantes, un programa
que permitia a EE.UU. devolver a México
a ciertos migrantes no mexicanos mien-
tras esperaban la tramitacion de sus casos
de inmigraciéon en EE.UU. En 2019,
EE.UU. firmd acuerdos de cooperacion
en materia de asilo con El Salvador, Gua-
temala y Honduras. Dichos programas
permitian que EE.UU. pudiera transferir a
esos tres paises a personas solicitantes de
asilo de terceros paises, para que prosi-
guieran desde alli su demanda de asilo.

En 2018, la administracion Trump co-
menzé a aplicar la Tolerancia Cero. Con
base en dicha politica, las familias inmi-
grantes que fueran interceptadas cruzando
la frontera pasaban a ser separadas: los
padres eran encarcelados, enjuiciados y
deportados, mientras que los hijos e hijas
pasaban a custodia estadounidense, a la
espera de reunificacion familiar mientras
tramitaban la exencién migratoria. Trump
puso fin a esta politica al cabo de cuatro
meses, inclindndose mas bien hacia la
presion nacional e internacional. No hay
datos publicos del desglose de nacionali-
dades de las familias afectadas, pero la
inmensa mayoria de los méas de 4.600
nifios y nifias que fueron separados de sus
familias eran probablemente de naciona-
lidad mexicana o del Tridngulo Norte,
segun las tendencias migratorias del mo-
mento.

Excepciones no democraticas. En un dis-
curso de 2018 que presentaba el plan de la
administracion Trump para combatir el
autoritarismo en las Ameéricas, el conseje-
ro de seguridad nacional de Trump, John
Bolton, se refiri6 a Cuba, Venezuela y
Nicaragua como “la troika de la tirania”.
Afirmo6 que EE.UU. “no va a seguir con-
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temporizando con dictadores y déspotas
cerca de nuestras costas”. Lamentd que
sean la “causa de un inmenso sufrimiento
humano, que espolean enormemente la
inestabilidad de la region y que constitu-
yen un germen del que puede brotar el
comunismo en el hemisferio occidental”.
En este discurso, describid y subrayé que
la prioridad de la administracion era aislar
y castigar a esos tres paises.

Desde principios de los afios sesenta, la
politica estadounidense respecto a Cuba
se ha centrado en la imposicién de san-
ciones econdmicas para aislar al gobierno
no democratico cubano. En 2014, Obama
inicio un giro politico dirigido a buscar el
entendimiento y reabrié la embajada de
EE.UU. en La Habana. No obstante,
Trump anuncié en 2017 que revocaria
esos esfuerzos de normalizacion. Presento
una nueva politica que introducia mas
sanciones por su historial en materia de
derechos humanos y por su apoyo al ré-
gimen de Maduro en Venezuela. La ad-
ministracion impuso restricciones a los
viajes y el envio de remesas, asi como
sanciones dirigidas a las exportaciones de
petréleo de Venezuela a Cuba y otras
transacciones financieras y comerciales.
Una de las dltimas medidas que tomo
Trump en 2021 antes de abandonar el
cargo fue volver a declarar a Cuba como
un Estado que financia el terrorismo in-
ternacional.

A medida que la situacién en Venezuela
se fue deteriorando con el presidente Ma-
duro, la administracion Trump impuso
numerosas sanciones financieras, entre
otras, contra la empresa estatal de petro-
leo, la principal fuente de ingresos del
pais. Su administracion ofrecio igualmen-
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te ayuda humanitaria y al desarrollo para
la poblacién venezolana que huyé a otros
paises y para la que quedd en el pais.
Trump debatié abiertamente la posibili-
dad de usar la fuerza militar en Venezue-
la, aunque finalmente trato de forzar a
Maduro para que dejase el poder a través
de presion diplomatica, econémica y juri-
dica. En 2019, la administracion recono-
cié como presidente en funciones al lider
de la Asamblea Nacional venezolana,
Juan Guaido, y animé con éxito a mas de
50 paises para que hicieran lo mismo.
Pero a pesar de la presion internacional,
Maduro se aferrd al poder.

La politica estadounidense respecto a la
Nicaragua del presidente Ortega se cen-
traba generalmente en fortalecer a la so-
ciedad civil y promover el respeto de los
derechos humanos, asi como unas elec-
ciones libres y justas. Después de que el
régimen reprimiera brutalmente las pro-
testas de 2018, la administracion Trump
impuso sanciones a organizaciones y altos
cargos como la vicepresidenta y primera
dama Rosario Murillo y el consejero de
seguridad nacional Moncada, por corrup-
cion, violaciones graves de los derechos
humanos y por socavar la democracia y la
estabilidad. EI nuevo régimen de sancio-
nes especificas para el pais incrementaba
la presion sobre Ortega, a la par que im-
ponia presion a sus aliados, Cuba y Vene-
zuela.

Diplomacia econémica. EE.UU. lanzo el
programa América Crece en 2019 para
fomentar la inversion del sector privado
estadounidense de la energia y las infraes-
tructuras en las Américas, mejorar sus
marcos normativos y sus estructuras de
adquisicion de bienes y servicios, asi co-
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mo para reducir la dependencia de dichos
paises de las empresas chinas de titulari-
dad estatal y los bancos multilaterales de
desarrollo. El gobierno estadounidense no
destind financiacion adicional a esta ini-
ciativa, sino que se baso en las labores
diplomaticas de EE.UU. y en los progra-
mas existentes. Cuando concluy6 el man-
dato de Trump, EE.UU. habia firmado
acuerdos con 14 paises: Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras,
Jamaica, Panam4, Surinam y Uruguay.

4. Analisis de la administracion Biden
Campafa de 2020. Durante su campafia
electoral de 2020, Biden hizo hincapié en
que aplicaria a las Américas un enfoque
diferente del de Trump, planteandose
como objetivo “reconstruir los fuertes
vinculos del hemisferio en base al respeto
de la democracia, los derechos humanos y
el Estado de derecho”. Prometi6 que iba a
“acabar con la draconiana politica de in-
migracion de la administracion Trump y
espolear la accion internacional para
abordar la pobreza y la inseguridad que
impulsan a las personas a migrar” desde
el Triangulo Norte. También prometio
revertir las “fallidas politicas de Trump
que solo han hecho sufrir a la poblacion
cubana, pero no han conseguido nada en
el avance de la democracia y los derechos
humanos”.

Democracia y excepciones no democrati-
cas. En 2021, la administracién Biden
expuso que la prioridad de su politica
exterior seria la renovacion de la demo-
cracia para contrarrestar el autoritarismo
y el nacionalismo a nivel mundial. En las
Américas, esta prioridad incluia colaborar
con socios para promover la democracia
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en Cuba, Nicaragua y Venezuela, asi co-
mo otras iniciativas para fortalecer la
democracia y combatir la corrupcién en
otros paises.

El presidente Biden celebré una Cumbre
por la Democracia a finales de 2021, en la
que participaron 25 gobiernos de las
Américas. Biden lamenté que la pande-
mia de la COVID-19 hubiera exacerbado
la desigualdad econdémica y contribuido a
una reduccién del apoyo a la democracia,
y abog0 por la necesidad de defenderse
ante el autoritarismo y de respetar los
derechos humanos.

Biden se ha enfrentado exitosamente a
riesgos para la democracia en la region en
dos casos notorios. EE.UU. llevé a cabo
grandes esfuerzos de incidencia en Brasil
(2022) y en Guatemala (2023-2024), en
colaboracion con actores nacionales e
internacionales, para promover la transfe-
rencia de poder frente a las campafias
dirigidas a anular los resultados de las
elecciones.

A principios de 2021, la administracion
afirmo que revisaria la politica de Trump
respecto a Cuba, incluyendo su decisién
final de declarar a Cuba un Estado finan-
ciador del terrorismo. Sin embargo, a
mediados de 2021, Cuba respondié dura-
mente a las protestas callejeras, arrestan-
do y enjuiciando a centenares de perso-
nas. En consecuencia, la administracion
impuso sanciones a los funcionarios cu-
banos implicados en la represion guber-
namental. En 2022, la administracion
anuncid varios cambios en las politicas
para aumentar el apoyo al pueblo cubano,
entre otras, facilitar la reunificacion fami-
liar y relajar ciertas restricciones estadou-
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nidenses a los viajes y el envio de reme-
sas.

En lo relativo a Nicaragua, en respuesta a
las medidas del gobierno antidemocrético
de Ortega, Biden ha empleado las sancio-
nes contra sectores especificos de la eco-
nomia, como el sector del oro. Asimismo,
su administracion colaboré multilateral-
mente con la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) para incrementar la
presion internacional contra el gobierno.

Biden ha seguido presionando a Maduro y
al gobierno venezolano por medio de
sanciones. Su administracion apoyo las
negociaciones entre la oposicion venezo-
lana y el régimen de Maduro y retiro al-
gunas sanciones después de que la oposi-
cion y la sociedad civil llegasen a un
acuerdo electoral con Maduro a finales de
2023. Sin embargo, volvié a establecer
muchas de ellas después de que Maduro
incumpliese el acuerdo. Maduro acordd
celebrar las tan esperadas elecciones pre-
sidenciales a mediados de 2024, pero
cuando llegaron los resultados electorales,
reivindicd su victoria sin muchas eviden-
cias que la respaldasen. EE.UU. ha segui-
do la iniciativa diplomaética de sus socios
regionales, Brasil y Colombia, de presio-
nar por una resolucion. Hasta la fecha, sin
embargo, no ha reconocido al candidato
de la oposicion como ganador, aunque ha
anunciado nuevas sanciones y restriccio-
nes dirigidas a 16 personas implicadas en
la reclamacion ilegitima de victoria elec-
toral del gobierno y en la brutal represion
después de las elecciones.

En Haiti han sucedido muchas cosas des-
de 2021: el asesinato del presidente, un
estallido de violencia de bandas y un te-
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rremoto. El primer ministro en funciones
abandono el pais y no pudo regresar por
culpa de la violencia de bandas y la mani-
pulacion politica. La administracion ha
apoyado la celebracién de unas elecciones
libres y justas, ha promovido que se per-
mitiese sin impedimentos el paso de la
ayuda humanitaria y ha mejorado la segu-
ridad. Asimismo, ha favorecido el sumi-
nistro de equipos para apoyar a las fuer-
zas haitianas de la ley, y esta respaldando
actualmente una fuerza internacional lide-
rada por Kenia que se desplegd reciente-
mente para mejorar la seguridad. Biden
declar6 que dicha fuerza era “la mejor
oportunidad” que tenia Haiti para lograr
una forma democratica de gobierno. El
secretario de Estado, Antony Blinken,
visitd la isla, siendo el primer secretario
de Estado de EE.UU. que visita la isla en
casi diez afios. EE.UU. ha emitido san-
ciones igualmente contra ocho funciona-
rios o exfuncionarios haitianos, incluyen-
do dos primeros ministros y varios miem-
bros de bandas.

Inmigracion. Durante sus primeros afos,
la administracion de Biden reviso la poli-
tica estadounidense de inmigracion res-
pecto a las Américas. Derog6 varias de
las politicas mas controvertidas de
Trump, y cre6 un grupo de trabajo para
identificar y reunificar a las familias que
habian sido separadas como consecuencia
de la politica de Tolerancia Cero. Asi-
mismo, presentd dos nuevas estrategias
regionales para abordar la cuestion de la
migracion en el hemisferio: la “Estrategia
de EE.UU. para abordar las causas fun-
damentales de la migracion en América
Central” y la “Estrategia colaborativa de
gestion de la migracion”.
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Durante su mandato como presidente,
Biden ha tenido que responder a niveles
récord de migracion ilegal en la frontera
EE.UU.-México. Después de que las ne-
gociaciones entre los dos grandes partidos
estadounidenses fracasaran a principios
de 2024, Biden publicé una orden ejecu-
tiva en junio de 2024 que permitia al go-
bierno cerrar la frontera fuera de los puer-
tos de entrada oficiales cuando el nimero
diario de cruces superase un umbral de-
terminado. Desde ese anuncio, la cifra
mensual de arrestos ha disminuido cons-
tantemente, aunque sigue siendo elevada.

La administracion también amplié las
vias legales para la inmigracion y creo
otras nuevas, con el fin de promover una
migracion segura, legal y ordenada, des-
alentando la inmigracion ilegal. Por
ejemplo, ha aumentado la reubicacion de
personas refugiadas procedentes de la
region. Desde agosto, EE.UU. va camino
de reubicar a 22.000 personas refugiadas
de las Américas en este ejercicio fiscal, la
cifra mas elevada de la historia para la
region. La administracion Biden elabord
igualmente un programa de permisos hu-
manitarios para personas de Cuba, Haiti,
Nicaragua y Venezuela. Entre 2022 y
principios de 2024, més de 375.000 ciu-
dadanas y ciudadanos de esos cuatro pai-
ses entraron en EE.UU. y recibieron un
permiso de trabajo.

Se esta tramitando la asignacion de 4.000
millones de dolares a ayuda exterior des-
tinada a abordar las causas profundas de
la migracion en Centroamérica, y la ad-
ministracion Biden est4 liderando los
esfuerzos del hemisferio para mejorar la
cooperacion en materia de gestion de la
migracion.
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Cumbre de las Américas. En 2022, Biden
celebr6 en Los Angeles la novena edicion
de la Cumbre de las Américas. Su lema
fue: “Construyendo un futuro sostenible,
resiliente y equitativo”. Los 30 paises
participantes aprobaron compromisos
politicos en materia de salud, cambio
climético, energias limpias, transforma-
cion digital y gobernanza democratica. El
gobierno anuncié asimismo varias inicia-
tivas politicas regionales, como la Alianza
EE.UU.-Caribe para abordar la crisis cli-
matica 2030 (PACC, 2023), para incre-
mentar la cooperacion en materia de resi-
liencia, adaptacion al cambio climético y
energias limpias, y la Alianza para la
Prosperidad Economica en las Américas
(APEP), una iniciativa para movilizar mas
inversion, conferir resiliencia a las cade-
nas de suministro, generar energias lim-
pias y empleo derivado, y asegurar un
comercio sostenible e inclusivo. EE.UU.
lider6 también la Declaracion sobre Mi-
gracion y Proteccion de Los Angeles,
suscrita por 20 paises y destinada a dina-
mizar iniciativas en la region para promo-
ver una migracion segura, ordenada, hu-
mana y legal.

Diplomacia econdmica. Después de lan-
zar la APEP en junio de 2022, EE.UU.
organizé la Cumbre de Lideres de la
Alianza en noviembre de 2023, en la que
anuncio su plan de usar la APEP para
promover el crecimiento inclusivo en la
regién y fortalecer las cadenas de sumi-
nistro esenciales, en particular las de
energias limpias, semiconductores y su-
ministros médicos. La secretaria del Teso-
ro de EE.UU., Janet Yellen, afirmé que
EE.UU. tiene la intencién de diversificar
las cadenas de suministro con “aliados y
socios de confianza”, una estrategia que
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encierra “potencialmente enormes benefi-
cios para estimular el crecimiento” en la
region. La iniciativa incluye Barbados,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, Panama, Perl, Repu-
blica Dominicana y Uruguay. Todos los
paises participantes, salvo Uruguay, tie-
nen un acuerdo de libre comercio con
EE.UU.

5. ¢Qué esperar de una administracion
de Trump o de Harris?

Vision general. Ni Harris ni Trump han
dicho mucho sobre su agenda politica en
las Américas. Sin embargo, hay algunos
indicios de lo que podria suponer una
administracién de Harris o de Trump para
la politica estadounidense en la region.

Trump. La campafia presidencial de
Trump de 2024, exactamente igual que
sus campafias de 2020 y 2016, se ha cen-
trado en gran medida en combatir la mi-
gracion ilegal. En esta ocasion, ha hecho
hincapié en la idea de emprender una
deportacion a gran escala de personas
inmigrantes sin papeles que residan en el
pais. Segun las estimaciones mas recien-
tes del gobierno, hay unos 11 millones de
inmigrantes en tal situacion, cifra que
incluye a 4,8 millones de mexicanos, 2
millones de los paises del Triangulo Norte
y casi 800.000 brasilefios, colombianos y
venezolanos. En caso de que el gobierno
pudiera identificar, arrestar y emitir érde-
nes de expulsion para un nimero sustan-
cial de inmigrantes, EE.UU. requeriria la
cooperacion de los gobiernos de destino
para que recibieran a sus ciudadanos y
ciudadanas. Si dichos gobiernos no acep-
tasen, para presionarlos Trump tendria
que utilizar los instrumentos que tiene a
su disposicion, como imponer aranceles,
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retener o reprogramar la ayuda exterior
estadounidense o cancelar acuerdos co-
merciales.

En su campafia de 2024, Trump ha defen-
dido unos aranceles del 60% a las impor-
taciones chinas y de hasta el 20% sobre
todas las importaciones de cualquier pais
del mundo. Si cumple su promesa, €so
supondria un impacto considerable en las
relaciones comerciales con los socios de
la region, en particular con los 11 paises
con los que EE.UU. tiene un acuerdo de
libre comercio. México y Canada serian
los paises méas perjudicados, puesto que
son respectivamente el primer y el tercer
socio comercial de EE.UU. El volumen
del comercio entre EE.UU. y México en
2023 ascendio a casi 800.000 millones de
dolares, EE.UU. es el destino del 80% de
las exportaciones de México. Por su parte,
el volumen del comercio entre EE.UU. y
Canada super6 los 750.000 millones de
dolares. Si Trump decide aplicar final-
mente unos aranceles de 10-20%, la elec-
cion del momento oportuno puede supo-
ner todo un reto para el USMCA. A me-
diados de 2026, esta previsto que los tres
paises revisen y aprueben el acuerdo co-
mercial para renovar el tratado.

Trump podria amenazar con acciones
militares, o incluso aplicarlas, para con-
seguir sus objetivos politicos en la region.
A principios de 2024, tres de sus asesores
declararon a los medios de comunicacion
qgue Trump apoyaba el despliegue de uni-
dades de operaciones especiales en Méxi-
co para asesinar a los cabecillas de los
carteles de la droga, con o sin el consen-
timiento del gobierno mexicano. EI com-
pafiero de lista de Trump, el senador J.D.
Vance, ha apoyado igualmente este plan-
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teamiento. El ultimo secretario de Defen-
sa de Trump, Mark Esper, recogi6 en sus
memorias que Trump pretendia usar las
fuerzas armadas estadounidenses para
bombardear los laboratorios de drogas de
los carteles en Mexico. Cuando era presi-
dente, Trump dijo publicamente en repe-
tidas ocasiones que se planteaba la opcion
de una intervencion militar estadouniden-
se en Venezuela, aunque nunca llegé a
hacerlo.

Probablemente, Trump buscaria estrechar
las relaciones y la alianza con ciertos lide-
res conservadores de las Ameéricas que
comparten su ideologia, como el presi-
dente argentino Javier Milei y el expresi-
dente de Brasil Jair Bolsonaro, y con lide-
res populistas como el presidente de El
Salvador, Nayib Bukele. Todos ellos for-
man parte de una red mundial de lideres a
los que Trump lleva rondando desde que
dejo la presidencia. Milei y Bukele toma-
ron la palabra en la Conferencia de Ac-
cion Politica Conservadora en 2024, dan-
dose a conocer en los circulos conserva-
dores estadounidenses.

Harris. Aunque Harris ya tiene todo un
recorrido publico en las Américas como
fiscal en California, senadora y candidata
presidencial en 2019, sus posturas han
evolucionado, por lo que resulta mas util
examinar su mandato como vicepresiden-
ta y su breve actividad como candidata a
la presidencia en 2024 para comprender
cémo orientaria las relaciones estadouni-
denses con el hemisferio.

Durante su camparia actual por la presi-
dencia, Harris ha revelado pocos detalles
de la agenda de su politica exterior, inclu-
yendo la de las Américas. Sin embargo, si
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se ha pronunciado sobre inmigracion, ha
criticado los aranceles propuestos por
Trump y ha escrito sobre Venezuela.

En materia de inmigracion, ha realzado su
postura centrista expresando su respaldo a
una legislacion bipartidista que refuerce
la seguridad en la frontera estadouniden-
se, reforme el sistema de asilo en EE.UU.,
y provea un cauce para que la inmigra-
cion indocumentada pueda lograr la ciu-
dadania. En el debate presidencial de sep-
tiembre puso ademas de relieve su expe-
riencia en el enjuiciamiento de casos rela-
cionados con organizaciones criminales
transnacionales, trafico de estupefacientes
y trata de personas.

Como candidata, Harris no se ha pronun-
ciado mucho sobre el USMCA y otros
tratados regionales de libre comercio,
pero se ha burlado de los aranceles pro-
puestos por Trump. Se refirié a ellos co-
mo un “impuesto sobre las ventas”, sub-
rayando que, en Ultima instancia, los con-
sumidores estadounidenses serian quienes
sufririan una subida de precios, pues los
productores trasladarian el coste del aran-
cel a los consumidores.

Probablemente dard continuidad a las
iniciativas de Biden para mantener la
presion sobre Maduro en Venezuela.
Después de las fraudulentas elecciones de
Venezuela, reclamo6 la “publicacion in-
mediata de las actas detalladas de vota-
cidon”, condend el acoso de Maduro a los
manifestantes pacificos y subrayo que
EE.UU. “esta del lado del pueblo venezo-
lano”. Algo después, mand6 una carta a
los lideres de la oposicion venezolana en
la que destacaba la importancia de que la
“comunidad internacional, en particular
s‘“ 8
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los paises del hemisferio que comparti-

mos”, condenase los abusos del régimen
de Maduro.

Es probable que siga apoyando la inver-
sion estadounidense en Centroamérica
para abordar las causas originarias de la
migracion. Durante su mandato como
vicepresidenta, Harris visitd Meéxico,
Guatemala y Honduras para tratar el tema
de la migracién procedente de la region.
También movilizé 5.200 millones de do-
lares de empresas y organizaciones para
financiar proyectos de desarrollo en zonas
de elevada emigracion. Por otra parte,
desempefid un papel fundamental para
garantizar que Bernardo Arévalo, a quien
la poblacion guatemalteca habia elegido
como presidente, asumiera el cargo en
2024, a pesar de la camparia del gobierno
saliente para impedirlo.

El padre de Harris naci6 en Jamaica, y
ella pasaba las vacaciones alli cuando era
pequefia, lo que le brinda una perspectiva
Unica del Caribe. Es de prever que como
presidenta mantenga el apoyo y compro-
miso de EE.UU. al Caribe. En la Cumbre
de las Américas de 2022, presentd la
PACC 2030 para reforzar las alianzas de
EE.UU. con los paises del Caribe en ma-
teria de adaptacion al cambio climatico,
resiliencia y energias limpias. En 2023
anuncié que EE.UU. dedicaria mas de
100 millones de ddélares a financiar la
resiliencia energética, asi como a ayuda
humanitaria y seguridad alimentaria, du-
rante la cumbre de lideres de EE.UU. y el
Caribe en Bahamas

Por ultimo, dada su experiencia como
fiscal, es probable que Harris incremente
los esfuerzos de EE.UU. para promover el
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Estado de derecho, mejorar la seguridad
ciudadana y centrarse en el derecho inter-
nacional. Sus comentarios sobre la nece-
sidad de que Israel respete el Derecho
Internacional Humanitario en su guerra
con Hamés demuestran la importancia
que la futura administracion Harris acor-
dara al derecho.

6. Asuntos que deberia priorizar la
proxima administracion

Tanto si gana Trump como Harris, el pro-
ximo gobierno deberia centrarse en estos
tres asuntos: abordar los graves proble-
mas de Haiti y Venezuela; mejorar la
seguridad en el hemisferio; y mejorar el
comercio y la inversion regional.

Haiti y Venezuela. La grave situacion
politica y humanitaria que se vive en Hai-
ti y Venezuela merece una atencion muy
especial de la préxima administracion. Si
no se trata este asunto, seguird constitu-
yendo una fuente significativa de migra-
cion ilegal, sobrecargando a EE.UU. y a
los paises vecinos. Venezuela socava la
estabilidad y la seguridad regional, y es
uno de los tres paises no democraticos de
la region. Si Maduro se aferra al poder y
toma posesion en 2025, probablemente no
salga hasta que tenga garantias de evitar
la carcel. EE.UU. deberia intensificar la
presion sobre las élites que le apoyan e
incrementar su apoyo a los grupos de la
sociedad civil de Venezuela, revocar las
licencias existentes que permiten a em-
presas estadounidenses y de otros paises
trabajar en el sector petrolero venezolano
e impulsar la colaboracion con presiden-
tes de izquierdas de la region que podrian
influenciar a Maduro, como Luiz Inacio
Lula da Silva en Brasil, Gustavo Petro en
Colombia y la nueva presidenta de Méxi-
s‘“ 8
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co, Claudia Sheinbaum, para encontrar
una via de salida. Dada la proximidad de
Haiti a EE.UU. y su historia comun, otros
paises probablemente consideren que es
responsabilidad de EE.UU. liderar la res-
puesta internacional. Haiti requiere la
atencion y el apoyo de EE.UU. para ga-
rantizar la continuidad del suministro de
ayuda humanitaria, apoyar una mision
mas sélida de mantenimiento de la paz y
posibilitar un proceso de recuperacion
liderado a nivel nacional. EE.UU. deberia
redoblar sus esfuerzos, asimismo, para
combatir el trafico ilegal de armas desde
EE.UU., que esta espoleando la violencia
en Haiti y otros lugares del Caribe.

Seguridad del hemisferio. EE.UU. deberia
promover un nuevo enfoque para mejorar
la seguridad del hemisferio. La criminali-
dad crece en toda la region a medida que
las organizaciones criminales transnacio-
nales se expanden y fortalecen. De las 50
ciudades con mayor tasa de homicidios
del mundo, 42 se encuentran en las Amé-
ricas, con cinco de ellas en Ecuador, un
pais que hasta 2019 se consideraba segu-
ro. El alto nivel de inseguridad también
estd teniendo repercusiones econémicas.
Segln una evaluaciéon del Banco Inter-
americano de Desarrollo, el coste deriva-
do del crimen organizado supone el 3,5%
del PIB anual de los paises. Las iniciati-
vas estadounidenses de seguridad en Mé-
xico, Centroamérica, Colombia y el Cari-
be son importantes programas de asisten-
cia en materia judicial y de seguridad,
aunque otros paises del hemisferio tam-
bién necesitan mas financiacion para
abordar los crecientes desafios. EE.UU.
deberia liderar 0 apoyar una nueva inicia-
tiva de todo el hemisferio para promover
el intercambio de buenas practicas, facili-
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tar la puesta en comun de datos de inteli-
gencia, rastrear y bloquear los activos
financieros de dichas organizaciones, e
identificar areas nuevas y creativas de
colaboracion. La iniciativa deberia inte-
grar a partes interesadas externas, como la
sociedad civil, el sector privado, los circu-
los académicos, organizaciones interna-
cionales y bancos multilaterales de desa-
rrollo, dado que estos actores tienen gran
interés en mejorar la situacion de seguri-
dad y pueden aportar conocimientos y
experiencia, apoyo financiero y rendicion
de cuentas.

Inversién y comercio regional. Asimismo,
EE.UU. deberia implementar un plan
solido para fomentar el aumento de los
vinculos comerciales y de inversion, me-
jorar la integracion econémica, promover
la relocalizacion y la deslocalizacion cer-
cana, y proporcionar una alternativa via-
ble a los paises que estan considerando
acuerdos de comercio o inversién con
China. La iniciativa APEP, al igual que
Américas Crece, supone un buen punto de
partida para promover la inversion esta-
dounidense en la regién, aunque es preci-
so mejorarlo. Deberia incluir méas paises y
ampliarse considerablemente a otros pro-
gramas economicos que satisfagan las
necesidades financieras de la region y
compitan con el modelo chino basado en
la inversion publica. EI comercio bidirec-
cional entre China y las Américas se ha
disparado desde los 18.000 millones de
dolares en 2002 a 450.000 millones en
2022. China es el primer socio comercial
de Sudamérica y el segundo para las
Américas, después de EE.UU. EI proyec-
to de ley de comercio e inversion con las
Américas, suscrito por los dos partidos y
presentado a principios de 2024, propone
s‘“ 8
[T\3
AGENDA

2030

\g



ANALISIS CAROLINA 15/2024kES

una politica econémica estadounidense financiera y de las ventajas comerciales
integral para fortalecer las relaciones con propuestas cumplan los estdndares esta-
las Américas durante muchos afios. La blecidos de democracia, comercio y Esta-
proxima administracion deberia incitar al do de derecho. A la espera de la aproba-
Congreso a aprobar el proyecto de ley cion del proyecto de ley, el gobierno de-
completo, o al menos las partes funda- beria identificar ciertos aspectos del mis-
mentales, como la creacién de la Alianza mo que no requieren la aprobacion del
de las Américas, que aseguraria que los Congreso y empezar a implementarlos.

paises que se beneficien de asistencia

Conclusiones

e En las Américas hay plena consciencia de los desafios a los que se enfrenta el hemisferio,
como el elevado nivel de criminalidad, los niveles récord de desplazamiento de poblacion,
el bajo crecimiento, y la creciente competencia entre EE.UU. y China.

e Las elecciones presidenciales en EE.UU. en noviembre de 2024 presentan una oportuni-
dad para actualizar la politica estadounidense en las Américas.

e En caso de que gane el expresidente Trump, probablemente ejercerd una presion sustan-
cial sobre distintos paises para que reduzcan los flujos de migracion ilegal que llegan a
EE.UU. y acepten recibir a sus ciudadanos con érdenes definitivas de expulsion. Si los
gobiernos no cooperan, es previsible que use los instrumentos que tiene a su disposicion
para forzarles a hacerlo. También es probable que trate de aislar y sancionar ain mas a los
atipicos casos antidemocréaticos de Cuba, Nicaragua y Venezuela.

¢ En caso de que gane la vicepresidenta Harris, probablemente dara continuidad a la politi-
ca general de Biden de compromiso y multilateralismo para abordar los problemas trans-
versales de la region. Igualmente, se vera obligada a centrarse en la cuestion de la inmigra-
cion. Es de prever que mantenga el enfoque de Biden, afianzando la seguridad fronteriza,
implementando reformas en materia de asilo, abordando las causas originarias, mejorando
la colaboracion en materia de gestion de la migracién y abriendo nuevas vias legales para
reducir la presion en la frontera.
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