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Resumen

La politica exterior del segundo mandato del presidente Trump en las Américas esta impul-
sada por su ideologia de America First. Esta aplicando con agresividad medidas de control

migratorio, abrazando el proteccionismo econdmico, coqueteando con ambiciones expan-
sionistas, adoptando una postura firme contra las organizaciones criminales transnacionales,
reduciendo drasticamente la ayuda exterior, restando énfasis a los derechos humanos y a la

lucha contra la corrupcion, y tratando de contrarrestar la influencia china en el hemisferio
americano. A lo largo de los primeros cinco meses, los paises del hemisferio occidental han
tenido que adaptarse a un Trump mas audaz y controvertido que en su primer mandato, y

son cada vez mas escépticos sobre la fiabilidad de Estados Unidos como aliado y lider en el

hemisferio.

Introduccion

El regreso del presidente Donald Trump a
la Casa Blanca en 2025 ha marcado el
comienzo de una politica exterior esta-
dounidense drasticamente mas agresiva y
unilateral hacia el mundo, incluidas las
Américas. Basada en su caracteristica
ideologia de “Estados Unidos primero”
(America First), la agenda del segundo
mandato de Trump ha puesto rapidamente
en entredicho la estrategia del expresiden-
te Biden de amplio compromiso y multi-
lateralismo, que buscaba abordar retos
regionales compartidos, como la gestion
de la migracion, el fomento del desarrollo
economico, el cambio climatico y la de-
mocracia.

Este articulo analiza los elementos clave
de la politica exterior de Trump hacia las
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Américas durante sus primeros cinco me-
ses en el cargo, y destaca como las politi-
cas de su administracion estan tensionan-
do alianzas historicas y acelerando la
competencia geopolitica (particularmente
con China) en todo el hemisferio.

Campaiia

Los comentarios publicos de Donald
Trump durante su campaia presidencial
de 2024 y antes de asumir el cargo, en
enero de 2025, evidenciaron un enfoque
mas asertivo y unilateral de la politica
exterior estadounidense en las Américas.

Durante la campafia electoral, Trump hizo
hincapié¢ en que, de ser elegido, aplicaria
una politica de control de la inmigracion
agresiva. Prometié llevar a cabo una
campafia de deportacion masiva de millo-
nes de inmigrantes indocumentados, mu-
chos de ellos procedentes de América
Latina y el Caribe. También prometio
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recuperar muchas de sus controvertidas
politicas fronterizas y de asilo de su pri-
mera administracion, como ‘“Permanecer
en México” (Remain in Mexico) y los
acuerdos de seguridad con terceros pai-
ses; y revertir las politicas aplicadas por
el expresidente Biden para ampliar las
vias legales, como la libertad condicional
y las designaciones de Estatus de Protec-
cion Temporal (TPS, Temporary Protec-
ted Status), que beneficiaron a cientos de
miles de nacionales hemisféricos. Con el
objetivo de reducir el flujo de drogas ile-
gales hacia Estados Unidos, ha propuesto
designar a los carteles mexicanos como
organizaciones terroristas extranjeras y
desplegar al ejército estadounidense para
combatirlos.

Trump también ha abogado por imponer
aranceles a paises a los que ha acusado de
socavar los intereses estadounidenses.
Amenazé con imponer un arancel del
10% a todas las importaciones y dijo que
apuntaria a paises que intentasen eludir el
dolar estadounidense, como podria ser
Brasil.

La plataforma de Trump incluia una sus-
pension de 90 dias de la ayuda exterior
estadounidense con el fin de permitir que
su administracion evaluara los programas
que promueven ideas contrarias a los in-
tereses de Estados Unidos. También ex-
preso su intencion de reducir la prioridad
del apoyo a los bancos multilaterales de
desarrollo en favor de acuerdos bilaterales
con paises considerados “amigos” de Es-
tados Unidos.

Antes de asumir la presidencia, Trump
empezod a referirse al entonces primer
ministro canadiense Justin Trudeau como
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“gobernador” y a Canada como el “51
estado” del pais. Declar6 que planeaba
utilizar la “fuerza econdmica” para apo-
derarse de Canada.

Personal

Las primeras selecciones de Trump para
dirigir los organismos relacionados con la
seguridad nacional de Estados Unidos,
tanto en la Casa Blanca como en el De-
partamento de Estado, incluian a varias
personas con experiencia significativa en
las Américas. Sin embargo, cinco meses
después de haber asumido el cargo, no ha
conseguido designar a nadie para puestos
clave y, en un caso concreto, nombr6 para
un importante puesto en la Casa Blanca,
encargado de supervisar la region, a al-
guien con escasa experiencia politica en
el hemisferio.

En la Casa Blanca, Trump nombré a Mike
Walz como su primer asesor de Seguridad
Nacional. Como congresista en la Camara
de Representantes de los Estados Unidos,
Walz fue critico con Cuba y Venezuela, e
introdujo una legislacion que autorizaria
al ejército estadounidense a combatir a los
carteles mexicanos. Tras permanecer me-
nos de cuatro meses en el cargo, Trump
dijo que asignaria a Walz otro puesto.
Trump aun no ha nombrado a un sustituto
permanente. Hubo que esperar hasta junio
para que Trump designara a Michael Jen-
sen director principal del Consejo de Se-
guridad Nacional (NSC) para el hemisfe-
rio occidental, un importante cargo rele-
vante que implica informar directamente
al presidente sobre acontecimientos clave
en el hemisferio, y coordinar el trabajo de
los departamentos y agencias estadouni-
denses. Jensen, sin embargo, es un oficial
de carrera de las fuerzas especiales con
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escasa experiencia politica o conocimien-
to de la region.

Dentro del Departamento de Estado,
Trump nombr6é a Marco Rubio, un sena-
dor cubanoamericano, como secretario de
Estado. Es el primer secretario de Estado
de Estados Unidos de origen latinoameri-
cano, y el funcionario latino de mas alto
cargo en la historia del pais. Como dipu-
tado, ha criticado abiertamente a los go-
biernos de Cuba, Nicaragua y Venezuela,
y ha tratado de contrarrestar la creciente
influencia de China en la region. El vice-
secretario de Estado, Chris Landau, do-
mina el espafiol y fue embajador de Esta-
dos Unidos en México durante el primer
mandato de Trump.

Mauricio Claver-Carone, también de as-
cendencia cubana, fue nombrado enviado
especial del Departamento de Estado para
América Latina. Durante el primer man-
dato de Trump, se desempefid6 como di-
rector senior del NSC para el hemisferio
occidental. Posteriormente, Trump lo
nombré presidente del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID). Claver-Carone
permanecio en ese rol durante cuatro me-
ses del segundo mandato de Trump, antes
de volver al sector privado.

Trump atn no ha nombrado a un subse-
cretario del Departamento de Estado para
la Oficina de Asuntos del hemisferio oc-
cidental, ni ha designado a los que ejerce-
ran como embajadores de varios paises
importantes de la region, tales como Bra-
sil, Ecuador, Nicaragua y Venezuela.

Dias inaugurales
Desde el 20 de enero de 2025, Trump ha
anunciado numerosas directivas politicas
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y acciones ejecutivas que han reconfigu-
rado alianzas tradicionales, desafiado
normas internacionales consolidadas y
priorizado las preocupaciones internas
inmediatas de Estados Unidos, en particu-
lar la inmigracién y el comercio.

En sus dos primeras semanas, Trump
firmé ordenes ejecutivas (OE) que esta-
blecian una pausa de 90 dias en la ayuda
exterior estadounidense, iniciaban la reti-
rada de Estados Unidos del acuerdo de
Paris sobre el clima, suspendian las admi-
siones de refugiados, eliminaban las estra-
tegias migratorias adoptadas por el go-
bierno de Biden en el hemisferio occiden-
tal y restablecian a Cuba como Estado
patrocinador del terrorismo. También
firmo6 una OE que impuso un arancel del
25% a todas las mercancias que entrasen
en Estados Unidos procedentes de Méxi-
co y Canada (excepto las exportaciones
canadienses de petroleo y energia, que
recibieron un arancel del 10%).

Compromiso de alto nivel

El presidente Trump y muchos de sus
asesores de alto nivel han realizado varias
visitas al hemisferio en los primeros me-
ses de su segundo mandato para promover
los intereses estadounidenses en materia
de inmigracion, economia, seguridad, y la
influencia creciente de China en la region.

Trump visitd brevemente Canadd para
asistir a la Cumbre del G7 a mediados de
junio. Se reunidé con el primer ministro
canadiense, Mark Carney, y anuncio el
objetivo de alcanzar pronto un acuerdo
comercial bilateral. Trump también tenia
previsto reunirse con la presidenta mexi-
cana, Claudia Sheinbaum, pero abandon6
la cumbre antes de tiempo para regresar a
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Washington y ocuparse del incipiente
conflicto entre Israel e Iran.

A principios de febrero, el secretario de
Estado Rubio visitdé Panama, El Salvador,
Costa Rica, Guatemala y la Republica
Dominicana. Era la primera vez en mas
de un siglo que el viaje inaugural de un
secretario de Estado americano se hacia a
América Latina. A finales de marzo, Ru-
bio viajoé de nuevo a la region, esta vez
para visitar los paises caribefos de Jamai-
ca, Guyana y Surinam.

La secretaria de Seguridad Nacional,
Kristi Noem, viajoé a Colombia, El Salva-
dor y México en marzo, y a Guatemala y
Honduras a finales de junio.

Otras visitas destacadas incluyen: el viaje
del enviado especial de Estados Unidos
para Misiones Especiales, Rick Grenell, a
Venezuela, en enero; el viaje del secreta-
rio de Defensa de Estados Unidos, Pete
Hegseth, a Panama en abril; y las visitas
del secretario del Tesoro, Scott Bessent, y
del secretario de Salud y servicios Huma-
nos, Robert F. Kennedy Jr., a Argentina
(en abril y mayo, respectivamente).

El gobierno de Trump ha mostrado un
gran interés por la region. Sin embargo,
su compromiso hasta ahora refleja una
preferencia por buscar acuerdos bilatera-
les con paises dispuestos a hacer conce-
siones en sus prioridades, como la inmi-
gracion, el comercio y el futuro rol de
China, asi como por impulsar a lideres
ideoldgicamente alineados, como pueden
ser el presidente salvadorefio Nayib Bu-
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kele, y el presidente argentino Javier Mi-
lei.

Inmigracion

La inmigracion, como era de esperar, ha
sido una de las principales prioridades del
gobierno del presidente estadounidense.
Trump ha abandonado el enfoque de Bi-
den, centrado en la promocion de la
cooperacion migratoria hemisférica, en la
inversion en las causas de la migracion y
en la ampliacion del acceso a los canales
de migracion legal. En su lugar, ha inicia-
do uno de los cambios mas significativos
en la politica migratoria de los Ultimos
afos, aplicando medidas orientadas a
disuadir la inmigracion ilegal y reducir la
inmigracion legal; aumentar los arrestos,
las detenciones y las deportaciones; y
dificultar tanto la vida para los inmigran-
tes residentes en Estados Unidos que op-
ten por regresar voluntariamente a sus
paises de origen.

Las detenciones en la frontera entre Esta-
dos Unidos y México cayeron en picado
en los Gltimos meses de la administracion
Biden y han seguido descendiendo desde
que Trump asumi6 el cargo de la presi-
dencia. Se ha producido un descenso del
90% en las detenciones mensuales en los
ultimos 12 meses (desde julio 2024 a ma-
yo 2025). A pesar del nivel histéricamen-
te bajo de llegadas, Trump ha afirmado
que existe “una invasion” de inmigrantes
cruzando la frontera entre Estados Unidos
y México, con el fin de justificar varias
medidas, entre ellas el despliegue de
10.000 soldados en la frontera y la prohi-
bicion de facto del acceso al asilo.
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GRAFICO 1. Detenciones de inmigrantes en la frontera entre EE.UU. y México, enero
de 2024-mayo de 2025
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Fuente: U.S. Department of Homeland Security, U.S. Customs and Border Protection data.

Trump ha mostrado gran voluntad para
forzar los limites de la ley para llevar
adelante su agenda migratoria, apoyando-
se tanto en leyes novedosas como arcaicas
para forzar enfrentamientos con los tribu-
nales. Por ejemplo, muchos tribunales
federales se han mostrado escépticos ante
la aplicacion que hace el gobierno de la
Ley de Enemigos Extranjeros de 1798
como justificacion para deportaciones
automaticas a El Salvador, sin ofrecer a
los afectados la oportunidad de impugnar
su expulsion. También ha invocado cuatro
declaraciones de emergencia nacional
relacionadas con la inmigracion y la segu-
ridad en la frontera, lo que le ha permitido
desplegar amplios poderes ejecutivos. Ha
invocado estos poderes de emergencia
mas que ningln otro presidente moderno
en lo que lleva de mandato.
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El gobierno de Trump también esta revir-
tiendo los esfuerzos de Biden de ampliar
el acceso legal a Estados Unidos de cier-
tos nacionales para reducir la presion en
la frontera. Como resultado, se estima que
1,6 millones de inmigrantes legales origi-
narios de paises de las Américas perderan
su autorizacion de trabajo y su estatus
legal. Esto incluye a 1,1 millones de hai-
tianos y venezolanos que habian estado
amparados por las designaciones de TPS
durante el mandato de Biden, y a mas de
530.000 cubanos, haitianos, nicaragiien-
ses y venezolanos en libertad condicional
en Estados Unidos bajo las politicas de
Biden. Trump también ha prohibido el
acceso al reasentamiento en Estados Uni-
dos a los presuntos refugiados del hemis-
ferio. Biden, por su parte, amplié masi-
vamente el acceso al reasentamiento para
los grupos mas vulnerables de las Améri-
cas, incrementando las admisiones de

U
S

|
ll‘
AGENDA

2030

71\



ANALISIS CAROLINA

08/2025ES

refugiados desde 950 en el afio fiscal
2020 a mas de 25.000 en el afo fiscal
2024, siendo esta ultima la cifra mas alta
en la historia del programa de reasenta-
miento de refugiados de Estados Unidos.

En junio de 2025, Trump ha reactivado y
actualizado la prohibicion de viajar que
impuso durante su primera administra-
cion. Esta vez, los nacionales de 19 paises
se han enfrentado a una prohibicion total
o parcial de viajar, incluidos tres paises de
América: Cuba, Haiti y Venezuela. Para
justificar la prohibicién, Trump ha alega-
do problemas de seguridad nacional, pro-
cedimientos de investigacion inadecuados
y altos indices de permanencia en el pais
sin visado. En el afio fiscal 2023, Estados
Unidos concedié visados temporales o
permanentes a mas de 80.000 cubanos,
haitianos y venezolanos.

Trump ha conseguido la ayuda de paises
del hemisferio para apoyar su agenda
migratoria. Costa Rica y Panama acepta-
ron por primera vez recibir deportados
asiaticos y africanos de Estados Unidos.
Y México inform6 de que habia aceptado
el regreso de aproximadamente 5.500
ciudadanos no mexicanos de Estados
Unidos por “razones humanitarias”, du-
rante los primeros tres meses del mandato
de Trump.

Para asegurarse el apoyo que necesita,
Trump ha amenazado a los paises que no
cumplan con sus peticiones. A finales de
enero, Trump suspendié visados y ame-
nazé con aranceles después de que el pre-
sidente colombiano, Gustavo Petro, re-
chazase el intento del gobierno estadou-
nidense de deportar a ciudadanos colom-
bianos en un avion militar. La rdpida y

Cooperacion
Espanola

desproporcionada reaccion de Trump
probablemente pretendia enviar un men-
saje al inicio de su segundo mandato:
habra graves consecuencias para los que
se opongan a sus peticiones.

Algunos lideres han sido recompensados
por su apoyo. El presidente salvadorefio
Bukele ofrecid detener a criminales con-
victos en Estados Unidos en el Centro de
Confinamiento del Terrorismo de El Sal-
vador. Al gobierno estadounidense le
gustd la idea y accedio a pagar al pais
para que detuviera a ciudadanos venezo-
lanos y salvadoreios, incluidos presuntos
pandilleros de las bandas MS-13 y Tren
de Aragua. Esta cooperacion consolido el
apoyo de Trump a Bukele y a este le valio
una reunion en el Despacho Oval, en
abril.

Comercio

La politica econdmica de Estados Unidos
hacia las Américas en los primeros cinco
meses del segundo mandato de Trump se
ha caracterizado por el proteccionismo y
el despliegue estratégico de medidas co-
merciales y econdmicas para extraer con-
cesiones en otras cuestiones politicas,
como el control migratorio y la coopera-
cion antinarcoticos.

Uno de los logros notables de Trump en
su primer mandato fue la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (NAFTA), que acabd siendo
sustituido por el Acuerdo Estados Uni-
dos-México-Canada (USMCA). Sin em-
bargo, el presidente Trump sorprendio a
muchos al anunciar en enero que, a pesar
del USMCA, aplicaria aranceles del 25%
a las exportaciones mexicanas y cana-
dienses si estos paises no tomaban medi-
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das adicionales para frenar la inmigracion
ilegal y el trafico de drogas hacia Estados
Unidos. Tras las conversaciones entre
Trump y Sheinbaum, Estados Unidos
acordo retrasar estos aranceles durante un
mes a cambio de que México desplegara
10.000 efectivos de la Guardia Nacional
en la frontera norte del pais. Del mismo
modo, los aranceles dirigidos a las impor-
taciones canadienses se pausaron durante
30 dias tras el anuncio de Canada de me-
didas antitrafico de droga y fronterizas.
La negociacion con México y Canada ha
servido de leccion al resto del mundo para
mostrar que Trump es capaz de imponer
aranceles a amigos y aliados, que tiene
una lista de exigencias cambiante, y que
esta dispuesto a modificar los términos de
cualquier acuerdo para sentirse vencedor.

En marzo, Trump impuso aranceles del
25% a los productos importados de acero
y aluminio. Tres meses después, aumento
los aranceles al 50%. Se espera que estos
aranceles tengan un impacto significativo
en las importaciones de paises del hemis-
ferio, en particular Argentina, Brasil, Ca-
nadd y México, que son grandes produc-
tores y exportadores de estos materiales.

En marzo, Trump anuncié que Estados
Unidos impondria un arancel del 25% a
los automoviles y piezas de automoviles
importados al pais. En abril, cediendo a la
presion de la industria, Trump suavizd
algunas de las medidas arancelarias, in-
cluida la exencion de los automoviles
fabricados con mas del 85% de piezas,
conforme al USMCA.

GRAFICO 2. Nuevas tasas arancelarias estadounidenses anunciadas por el presidente
Trump para los paises del hemisferio occidental el 2 de abril de 2025

40

35
30
25
20
15
10

0

Guyana Nicaragua

Ln

Fuente: Datos del Center for Global Development.

* Nota: Se omiten Canad4, Cuba y México.

Cooperacion
Espanola

Venezuela Lamayoria de los demas

paises del hemisferio*.



ANALISIS CAROLINA

08/2025ES

En abril, Trump anuncié aranceles reci-
procos globales, calculando los aranceles
en funcion de la evaluacion de la adminis-
tracion de la balanza comercial externa
del pais con Estados Unidos. Se impuso
un arancel del 10% a la mayoria de los
paises de América, aunque Guyana
(38%), Venezuela (15%) y Nicaragua
(19%) recibieron tarifas mas altas porque
tenian superavits comerciales con Estados
Unidos (Canada y México no se incluye-
ron en esta lista porque la administracion
ya les habia impuesto aranceles, y Cuba
no se incluy6 debido al embargo comer-
cial que sufre desde hace décadas). Mu-
chos paises no se vieron sustancialmente
afectados por los aranceles, ya que una
parte significativa de sus exportaciones a
Estados Unidos correspondia a productos
exentos.

Expansion territorial

Uno de los elementos mas sorprendentes
de la politica exterior de Trump al co-
mienzo de su segundo mandato ha sido su
retorica intervencionista dirigida a la con-
quista territorial. Su retérica fue mas
agresiva en relacion con Groenlandia, una
isla bajo control danés, pero también ha
pedido la devolucion del Canal de Pana-
ma a Estados Unidos y que Canada se una
al pais, pasando a ser el “51 estado”.

En una sesion conjunta del parlamento
americano celebrada en marzo, Trump
dijo que su administracion estaba “recu-
perando” ( “reclaiming”) el Canal de Pa-
nama. Trump ha alegado que la presencia
de China en este es una preocupacion de
seguridad nacional para Estados Unidos,
justificando asi su deseo de recuperar el
control. El secretario de Defensa Hegseth
viajo a Panama para tratar el tema con el
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presidente José Raul Mulino. Mulino
describi6 posteriormente los ataques de
Trump como una afrenta a la dignidad de
Panama y declar6é que el canal permane-
cera para siempre bajo control panamefio.
Mulino intentd calmar las preocupaciones
de Trump retirdndose de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta (Belt and Road Initia-
tive) de China, y agilizando el transito de
buques de guerra y auxiliares estadouni-
denses por el canal. En respuesta a la pre-
sion estadounidense, una empresa de
Hong Kong también vendi6 su participa-
cion mayoritaria en dos puertos situados
en ambos extremos del canal.

A principios de diciembre de 2024,
Trump se refirié al entonces primer mi-
nistro canadiense, Justin Trudeau, como
“gobernador” y describi6 al pais como “el
51 estado”. El Gobierno canadiense lo
obvio inicialmente como una de las mu-
chas elucubraciones publicas de Trump,
pero, en enero, Trump dijo a la prensa que
utilizaria el poder econdmico para apode-
rarse de Canada. Seglin los medios de
comunicacion, también ha cuestionado
varios tratados y acuerdos entre ambos
paises.

La injerencia estadounidense en la sobe-
rania nacional canadiense y panamefia ha
impulsado el nacionalismo en ambos pai-
ses y avivado el sentimiento antiestadou-
nidense. En Panama, un histérico aliado
de Estados Unidos, han surgido protestas,
con ciudadanos que piden a su gobierno
que no ceda ante las amenazas de Estados
Unidos y que rechace un nuevo acuerdo
para conceder a las fuerzas armadas esta-
dounidenses acceso a las bases militares
panamenas. En Canad4, muchos consu-
midores han boicoteado los productos
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estadounidenses o estan evitando viajar a
Estados Unidos como forma de protesta.
Las palabras de Trump también contribu-
yeron a la victoria del Partido Liberal en
las elecciones de abril, un partido que iba
muy por detrds en las encuestas antes de
los primeros comentarios de Trump. Mark
Carney, al asumir el cargo de nuevo pri-
mer ministro, declar6 que la antigua rela-
cion entre Estados Unidos y Canada “se
habia acabado” ([is] “over”).

Seguridad

Las cuestiones de seguridad, en particular
las relacionadas con las organizaciones
criminales transnacionales y el flujo de
drogas ilicitas, siguen ocupando un lugar
destacado en la agenda para las Américas
del gobierno. Sin embargo, la estrategia
agresiva y unilateral del gobierno de
Trump ha despertado preocupacion en la
region.

Un hecho notable y controvertido ha sido
la inclusion, por parte de su gobierno de
diez grupos como Organizaciones Terro-
ristas Extranjeras (FTO), seis de México,
dos de Haiti, uno de Venezuela y uno de
El Salvador. El gobierno ha justificado
esta decision como una forma de aumen-
tar la presion sobre estas organizaciones
dedicadas al trafico de drogas y otros
delitos, pero cabe recordar que estos gru-
pos no comparten caracteristicas con otras
organizaciones terroristas globales, y que
en su mayoria ya habian sido identifica-
dos por otras autoridades encargadas de
combatir la delincuencia transnacional,
que ya les imponen importantes limita-
ciones a sus transacciones. La designa-
cion FTO complica la capacidad de enti-
dades internacionales y nacionales para
relacionarse con estas organizaciones; ya
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que dichas relaciones pueden tomar varias
formas, como el suministro de bienes,
servicios o capital a cualquiera de sus
miembros. Esto podria socavar los objeti-
vos de servicios humanitarios en las zonas
controladas por dichos grupos. También
ha supuesto un reto para las empresas,
puesto que muchas de estas organizacio-
nes estan profundamente arraigadas en las
economias locales y regionales. Por tlti-
mo, se ha sugerido que la designacion de
estos grupos como FTO ha sido utilizada
de forma desproporcionada para facilitar
al gobierno estadounidense la deportacion
de inmigrantes en su pais con alguna co-
nexion —por débil que sea—, con estas
organizaciones, o que podria utilizarse
para justificar futuras acciones militares
de Estados Unidos para hacer frente a
amenazas percibidas.

En febrero, México extradito a casi 30
altos miembros de carteles a Estados Uni-
dos, en uno de los ejemplos mas significa-
tivos de sus recientes esfuerzos por enviar
narcotraficantes a Estados Unidos para
ser juzgados alli. Este acto sirvid6 como
sefial de que Sheinbaum estaba dispuesta
a cooperar con Trump para combatir el
narcotrafico y otros crimenes transnacio-
nales. No obstante, en junio, Estados
Unidos sorprendié a México al publicar
ordenes judiciales para tres instituciones
financieras, acusandolas de estar involu-
cradas en el blanqueo de capitales para el
trafico de fentanilo y otras drogas. Esta
accion impide la transferencia de ciertos
fondos a los bancos implicados. México,
por su parte, ha manifestado su preocupa-
cion por el hecho de que Estados Unidos
no hayan compartido ninguna prueba que
respalde esta decision, pese a las multi-
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ples solicitudes de informacion creible
por parte del gobierno mexicano.

Ayuda exterior

Otro avance significativo en la politica
exterior de Trump ha sido la drastica re-
ducciéon de la ayuda exterior estadouni-
dense y el desmantelamiento de la Agen-
cia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), que probable-
mente tendrd un impacto sustancial en el
hemisferio. Historicamente, los progra-
mas del Departamento de Estado y de
USAID han apoyado iniciativas relacio-
nadas con el desarrollo econdomico, la
reforma del sector judicial, el fortaleci-
miento de las instituciones democraticas,
los esfuerzos contra la corrupcion y los
derechos humanos en todo el hemisferio
americano.

Como se anticip6d durante la campafia de
Trump, al asumir el cargo su gobierno
implementd un parén de 90 dias en ayuda
exterior para darle tiempo a revisar los
programas, garantizando asi la alineacion
de los programas en cuestion con los ob-
jetivos del nuevo gobierno. Sin embargo,
tras constituirse, el Departamento de Efi-
ciencia Gubernamental (DOGE) comenzd
rapidamente a anunciar recortes al go-
bierno federal, incluyendo reducciones de
personal y de ayuda exterior. El secretario
de Estado Rubio anuncié una reduccion
del 83% de los programas de USAID a
nivel mundial, con solo unos 1.000 pro-
gramas aun en funcionamiento. Todavia
no hay desgloses regionales para cuantifi-
car el impacto de estos recortes de la
DOGE en el hemisferio.
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Trump y el DOGE han reducido de mane-
ra similar y significativa la financiacion
de organizaciones mas pequefias que
también realizan trabajo internacional,
muchas activas en América Latina, como
la Fundacion Interamericana, el Instituto
Estadounidense de la Paz, la Fundacién
Nacional para la Democracia, el Wilson
Center y la Agencia Estadounidense de
Medios Globales.

La administracion Biden solicité 2.200
millones de dolares en ayuda exterior para
América Latina y el Caribe en el ano fis-
cal 2025 para destinarlo a programas ges-
tionados por el Departamento de Estado y
USAID. Ese total supone un aumento de
162 millones de dolares a la cantidad es-
timada asignada a la region para el afio
fiscal 2023. La administracion Trump,
por otro lado, esta ahora solicitando que
el Congreso reduzca la financiacion glo-
bal de la ayuda exterior en un 47% y que
rescinda
aprobada en el ejercicio 2026. Si se
aprueba, esto supondria una reduccion del
84% de la ayuda exterior global, aunque
aun no se dispone de detalles sobre los
niveles de financiacion propuestos para el

la financiacion previamente

hemisferio occidental para el ejercicio
2026.
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GRAFICO 3. Ayuda exterior de EE.UU. a las Américas, afio fiscal 2009-2023 (millones
de ddlares estadounidenses)
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Fuente: Informes del Servicio de Investigacion del Congreso.

* Afo fiscal 2023: estimacion

Derechos humanos y la lucha contra la
corrupcion

El gobierno de Estados Unidos ha rebaja-
do la categoria de los derechos humanos,
la lucha contra la corrupcién y la buena
gobernanza como prioridades de la politi-
ca exterior de la administracion Trump.
Estas acciones representan un retroceso
en el papel historico, aunque imperfecto,
del gobierno de EE.UU. en apoyo a los
derechos humanos y los esfuerzos del
gobierno para luchar contra la corrupcion
en el mundo entero.

El secretario de Estado Rubio anunci6 en
abril una reestructuracion del Departa-
mento de Estado, que incluye la reorgani-
zacion de 300 oficinas y despachos. Pos-
teriormente declar6d que planeaba eliminar
hasta el 80% del personal de la Oficina de
Derechos Humanos y Trabajo, aunque no
quedd claro como se gestionaria dicha

Cooperacion
Espanola

reduccion, dado que el Congreso ya habia
aprobado mas de 400 millones de dolares
en subvenciones para sus programas. La
propuesta de Rubio también prevé la
creacion de nuevos puestos que reflejen
los puntos de vista de la administracion,
como el énfasis en los aliados civilizacio-
nales y los debates sobre la censura digi-
tal.

El Departamento de Estado suele publicar
sus informes anuales sobre derechos hu-
manos en primavera; sin embargo, la pu-
blicacion de 2025 se ha retrasado, ya que
la nueva administracién persigue un en-
foque mas limitado. Segin documentos
internos, el departamento tiene previsto
eliminar secciones sobre los derechos de
la mujer, la libertad de expresion y
reunion, las personas con discapacidad, la
corrupcion y la discriminacion LGBTQ+,
entre otros. Todavia no estd claro si el
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nuevo informe proporcionara una evalua-
cion exhaustiva de los derechos humanos
o informarad selectivamente sobre temas
importantes para la administracion.

Trump también firmé una OE en febrero
que suspende la aplicacion de la Ley de
Practicas Corruptas en el Extranjero
(FCPA), en parte debido a la preocupa-
cion de que socave la competitividad eco-
némica. Es probable que esta medida
atenue los esfuerzos anticorrupcién en
América Latina al debilitar un elemento
disuasorio clave contra el soborno. Por
ejemplo, casi el 60% de las acciones de
ejecucion y mas del 66% de los procesos
judiciales relacionados con la Ley de
Practicas Corruptas en el Extranjero de
EE.UU. (U.S. FCPA) en 2022 estuvieron
vinculados de algin modo con las Améri-
cas.

Casos preocupantes:

Cuba, Haiti, Nicaragua y Venezuela
Cuba. La politica estadounidense hacia
Cuba ha vuelto a adoptar una postura
agresiva y de confrontacion, un retorno a
la estrategia de “maxima presion” imple-
mentada en su primera administracion.

Uno de los primeros actos del gobierno de
Trump ha sido volver a incluir a Cuba en
la lista estadounidense de Estados patro-
cinadores del terrorismo. Al hacerlo,
Trump se ha retractado del compromiso
contraido por Biden de retirar a Cuba de
la lista a cambio de la liberacion de 553
presos de carceles cubanas. No obstante,
Cuba anuncié en marzo que habia cum-
plido su parte del trato.

La administracion también ha restableci-
do las sanciones a las transacciones co-
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merciales de Estados Unidos con empre-
sas de propiedad o bajo el control de per-
sonal de los aparatos militares, de inteli-
gencia o de seguridad del Estado cubano.
Restablecio el derecho de los estadouni-
denses a demandar por propiedades con-
fiscadas en la isla y, por primera vez,
anuncid que denegaria visados a las per-
sonas que acogiesen misiones médicas
cubanas.

Cuba declar6 que intentaba aliviar las
tensiones bilaterales y propuso conversa-
ciones migratorias, en las que estaba dis-
puesta a aceptar vuelos de deportacion,
pero Washington ha rechazado en gran
medida estos esfuerzos.

Haiti. Haiti sigue siendo un importante
foco de preocupacion regional, ya que el
pais estd sumido en crisis politicas, de
seguridad y humanitarias, superpuestas.
Corre riesgo de enfrentarse a un colapso
total del Estado, debido al aumento de la
violencia de las bandas, pese a los esfuer-
zos de una mision multinacional de apoyo
dirigida por Kenia para combatirlas. La
situacion ha llegado a ser tan grave que el
gobierno interino de Haiti recurrio a Bla-
ckwater, una empresa de seguridad priva-
da estadounidense con un historial turbu-
lento, para que le ayudase a combatir las
bandas.

Aunque Estados Unidos tiene intereses en
Haiti —entre otros: frenar la inmigracion
irregular y combatir las redes delictivas
transnacionales que se aprovechan de la
inestabilidad del pais—, sigue sin estar
claro cudl es la estrategia estadounidense
para abordar sus graves problemas. La
estrategia mas amplia del gobierno, con-
sistente en recortar drasticamente la ayu-
R\ L

N

v N
([\J
AGENDA

2030

\g



ANALISIS CAROLINA

08/2025ES

da exterior, eliminar los canales legales
de migracion y llevar a cabo deportacio-
nes masivas, supondra un reto para Haiti,
que depende de la ayuda exterior y de las
remesas para sostener su economia.

Nicaragua. Las relaciones entre Estados
Unidos y Nicaragua se caracterizan por
una creciente hostilidad. El secretario de
Estado Rubio califico a Nicaragua de
“democracia completamente aniquilada”
(“[a] democracy that has been completely
annihilated”), y al régimen de Ortega de
“enemigo de la humanidad” (“[a] enemy

of humanity”).

La administracion ha impuesto restriccio-
nes de visado a mas de 250 funcionarios
nicaragiienses y ha amenazado con retirar
a Nicaragua del Tratado de Libre Comer-
cio entre Centroamérica y la Republica
Dominicana (CAFTA-DR). El enviado
especial para América Latina, Claver-
Carone, ha reconocido que expulsar a
Nicaragua del CAFTA-DR requeriria que
los demés miembros del bloque comercial
apoyasen la medida, pero espera que el
proceso pueda comenzar antes de finales
de 2025. Rubio también ha subrayado que
el papel de Nicaragua como socio comer-
cial y estabilizador regional era insosteni-
ble, insinuando futuras consecuencias
econdmicas y diplomaticas.

En respuesta, Ortega ha mantenido hasta
ahora un perfil bajo a nivel internacional.
Su régimen ha aceptado los vuelos de
deportacion de Estados Unidos y ha
abandonado su anterior apoyo a las accio-
nes legales contra Israel en la Corte Inter-
nacional de Justicia. Las acciones de
Trump también han jugado a favor de la
narrativa politica interna de Ortega. Este
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ultimo ha acusado a la administracion
Trump de hipocresia, autoritarismo y
ambicion imperial, y ha celebrado la deci-
sion de Estados Unidos de congelar la
financiacion de la ayuda exterior.

Venezuela. La politica estadounidense
hacia Venezuela en el segundo mandato
de Trump ha sido hasta ahora incoheren-
te, dadas las facciones internas enfrenta-
das dentro del gobierno. Mientras que la
administraciéon denuncia el régimen de
Nicolas Maduro —citando su autoritaris-
mo, tacticas represivas y alianzas con
naciones adversarias tales como China—
algunos priorizan la cooperacion migrato-
ria y el acceso al pais para las empresas
estadounidenses, lo que resulta en una
politica que fluctua entre la confrontacion
y la negociacion.

A finales de enero, el enviado presiden-
cial especial para misiones de Estados
Unidos, Richard Grenell, vol6 a Caracas y
se reunié con Maduro, un lider autocrati-
co que supuestamente robd las ultimas
elecciones presidenciales de julio de
2024. Venezuela después liber6o a seis
estadounidenses detenidos y acordd
reanudar la aceptacion de vuelos de de-
portacion estadounidenses.

En febrero de 2025, Trump anuncié que
no prorrogaria la licencia del Departa-
mento del Tesoro que permite a Chevron,
una empresa estadounidense de petroleo y
gas, operar en Venezuela cuando expire
en mayo. Mas tarde, Grenell anunci6 que
la licencia se prorrogaria tras negociar
con Caracas la liberacion de un veterano
militar estadounidense detenido y cito el
respaldo de Trump al acuerdo como fun-
damento de la decision. Sin embargo,
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solamente unos pocos dias después, el
secretario de Estado Rubio declar6 que no
habria prorroga, y la licencia termin,
como estaba previsto, a finales de mayo.

China

Trump esta aplicando una politica agresi-
va para contrarrestar la influencia de Chi-
na en el continente americano. El secreta-
rio de Estado Rubio ha dicho que Estados
Unidos no esta dispuesto a aceptar una
mayor influencia china en el continente
americano, y que la creciente presencia de
China en el hemisferio es una amenaza
para los intereses estadounidenses.

La administracion Trump ha tratado de
disuadir a los paises de la region de reci-
bir inversiones chinas. Por ejemplo, a
instancias de la administracion Trump,
Panama anuncio planes para retirarse de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta de
China. También ha intentado animar a los
paises a reconocer a Taiwan, lo que su-
pondria un reproche a la politica china de
“una sola China”.

La administracion también pretende redu-
cir el comercio chino en el norte de Amé-
rica, dados los beneficios comerciales que
contempla el USMCA. Se opone a los
esfuerzos de China para acceder al mer-
cado estadounidense invirtiendo en Méxi-
co para ensamblar componentes chinos en
bienes acabados para su envio a Estados
Unidos, lo que les permite evitar los aran-
celes estadounidenses. En una victoria
para la administracion Trump, México
declar6 en marzo que revisaria los arance-
les a las importaciones chinas. También
anuncio el inicio de investigaciones por
practicas de dumping sobre determinadas
importaciones procedentes de China.
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Sin embargo, el agresivo enfoque esta-
dounidense ha alienado a algunos socios
regionales, mientras que el modelo de
inversion chino, que generalmente evita
las condiciones politicas, ha atraido a
algunos paises que buscan compaginar
crecimiento econémico con mayor auto-
nomia. La opinién publica de algunas
partes de la region considera cada vez
mas a China como un socio mas justo y
menos intrusivo. Tras la decision de la
administracion Trump de aplicar recortes
significativos en ayuda exterior, Colom-
bia se unid a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta. Brasil también ha estrechado lazos
con China a través de proyectos industria-
les y de energia verde alineados con sus
necesidades de desarrollo.

En la reunion de junio de 2025 del foro
China-Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribefios (CELAC), el presi-
dente chino, Xi Jinping, dio a conocer un
plan de accién para la region y prometio
9.200 millones de dolares en préstamos a
los paises del hemisferio para apoyar la
infraestructura regional, la transformacion
digital y la reduccion de la pobreza. Aun-
que este total sea menos de la mitad de lo
prometido en 2015, no existe un plan de
inversion regional estadounidense compa-
rable para la region.

El secretario general saliente de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA),
Luis Almagro, advirtio, al dejar su cargo
en junio, que lo peor que le podria pasar a
las Américas “es verse obligada a elegir”
entre Estados Unidos y China. Si la re-
gion dejara de comerciar con China, eva-
lué que seria “un desastre econdmico
regional muy violento™.
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GRAFICO 4. Comercio de EE.UU. y China con América Latina, 2010-2022 (US$ Miles
de millones)
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Conclusiones

e La politica exterior de Estados Unidos
en las Américas ha experimentado un
cambio significativo del gobierno de Bi-
den al de Trump. En contraste con el en-
foque de Biden orientado a fortalecer las
asociaciones y alianzas para abordar desa-
fios compartidos —como la gestion de la
migracion, la prosperidad econdmica y el
cambio climatico—, el presidente Trump
ha adoptado una postura enérgica y unila-
teral que privilegia acuerdos reducidos y
bilaterales para avanzar en sus objetivos
en materia de inmigracion, comercio y
China.

e Las politicas de America First de
Trump otorgan escasa importancia a los
posibles efectos que puedan tener sobre
paises extranjeros, incluidos algunos de
los vecinos y aliados mas cercanos de
Estados Unidos, como Canada y México.
Estas politicas también pueden ser con-
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tradictorias y, por lo tanto, no transmiten
una agenda amplia ni coherente para la
region.

e El enfoque mas coercitivo de Trump
hacia el compromiso, basado en amenazas
y medidas punitivas, le ha proporcionado
algunas victorias iniciales; sin embargo,
estas tacticas probablemente aislaran aun
mas a Washington y socavaran la credibi-
lidad de Estados Unidos como aliado
fiable y lider hemisférico. Segun una en-
cuesta realizada entre enero y abril de
2025, el porcentaje de ciudadanos que
tenian una opinion favorable de Estados
Unidos cayo6 un 32% en México y un 20%
en Canada en el ultimo afio.

e Las politicas de Trump —como las de-
portaciones masivas, los aranceles y las
reducciones drasticas de la ayuda exte-
rior— pueden desencadenar una cascada
de consecuencias negativas para la region,
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como atenuar el crecimiento econdémico,
aumentar la migracion irregular y llevar a
los paises a buscar asociaciones diploma-
ticas y econdmicas alternativas mas esta-
bles.

e A medida que aumenten las tensiones
geopoliticas entre Estados Unidos y Chi-
na, es probable que a muchos paises del
hemisferio les resulte mas dificil mante-
ner su posicion tradicional de no-
alineamiento y se vean obligados a tomar
partido. Las peticiones estadounidenses
para que se rechacen las inversiones chi-
nas perderan credibilidad si el tnico obje-
tivo de Estados Unidos es disuadir a los
paises de aceptar esos fondos, sin ofrecer
alternativas viables que respondan a las
necesidades de la region y aporten recur-
sos solidos con rapidez. Ademas, el enfo-
que agresivo de Washington para frenar la
influencia china, junto con los recortes
masivos a la ayuda exterior, podria resul-
tar contraproducente y llevar a otros pai-
ses a estrechar sus vinculos con Pekin.

Traduccion a cargo de Pedro Ezquer
Parejo.
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https://www.nytimes.com/2025/01/
31/us/politics/us-prisoners-
venezuela.html

— (2025, 7 de marzo): Trump, Trudeau,
and the Canada 5list state plan.
https://www.nytimes.com/2025/03/
07/world/canada/trump-trudeau-
canada-5 I st-state.html

— (2025, 16 de junio): Trump-Carney
U.S.-Canada deal.
https://www.politico.com/news/202

trade

5/06/16/trump-carney-us-canada-
trade-deal-00407741

PoLiTico (2025, 19 de marzo): Trump
rights report.
https://www.politico.com/news/202
5/03/19/trump-human-rights-report-
00238581

human

— (s.f.): News on Trump and Latin Amer-
ica.
https://www.politico.com/news/202
5/06/16/trump-carney-us-canada-
trade-deal-00407741

REUTERS (2025, 4 de junio): White House
taps special ops vet for key Latin
America post.

https://www.reuters.com/world/us/

white-house-taps-special-ops-vet-
key-latin-america-post-sources-say-

2025-06-04/

THE WASHINGTON PoST (2025, 24 de
mayo): Rubio, Grenell, and Trump
on Venezuela and  Chevron.
https://www.washingtonpost.com/n
ational-security/2025/05/24/rubio-
grenell-trump-venezuela-chevron/
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— (2025): Trump appointee tracker.
https://www.washingtonpost.com/p
olitics/interactive/2025/trump-
appointee-tracker/

TrRUMP, D. J. (s.f.): Agenda 47: The plat-
form of Donald J. Trump. Donald J.
Trump for President 2024, Inc.
https://www.donaldjtrump.com/plat
form
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