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25 de diciembre 2024. 
Caída de EstLink 2 y 
cables submarinos
 

Imagen: imaginima/Getty Images 



2022- presente
Rol crítico  de Starlink en 
guerra Rusia - Ucrania
 



Junio 2026. 
Directiva de Trump otorga acceso prioritario a modelos de frontera

2025. DeepSeek intenta utilizar chips chinos pero termina 
recurriendo a NVDIA para la fase de entrenamiento

Imagen: FT

Imagen: FT





Agenda de hoy

1 Soberanía digital: definiciones y objetivos. Interdependencias y 
vulnerabilidades según el stack de IA

2

3

Las potencias medias reaccionan. ¿Qué menú de opciones tienen?

4

En foco: las respuestas regulatorias de LATAM

Cierre: una agenda de acción regional e iberoamericana



1 Definiciones, vulnerabilidades y 
estrategias
Soberanía digital, agencia digital. El stack de IA. 



De la soberanía territorial a la agencia digital. 
¿Margen de acción para qué?

1

De la soberanía 
territorial a la 

soberanía digital

2

De la WWW a la 
soberanía digital 
en sus distintas 

dimensiones 

3

El concepto de 
agencia digital

4

¿Margen de 
acción para qué?

Distintos 
objetivos



El ecosistema de IA 
(Fuente: WEF 2026)

Cadena de valor de IA

Insumos
fundamentales

(p. ej. electricidad,
materias primas
como el silicio)

Insumos de
hardware

(semiconductores)

Infraestructura
(cómputo,

data centers)
Datos Modelos

fundacionales
Aplicaciones

y servicios

Factores habilitantes clave

Políticas de IA

Los factores habilitantes son interdependientes; el orden no representa ninguna prioridad.

Fuente: Foro Económico Mundial y Bain & Company (2026), "Rethinking AI Sovereignty: Pathways to Competitiveness through Strategic Investments", Figura 1 (Inglés en original).

Estrategia
de IA

Talento y
competencias

Acceso a
capital

Políticas de I+D
e innovación

Promoción
de la adopción

Tecnologías
habilitantes

(p. ej. dispositivos, DPI,
conectividad,

ciberseguridad)



EEUU y China 
dominan la inversión 
en infraestructura a 
lo largo de todo el 
stack de IA (65% en 
el agregado)

Fuente: WEF (2026). 



Fuente: WEF (2026)



3 ¿Qué rol para las potencias medias?



Mark Carney en WEF, enero 2026. Crédito de imagen: World Economic Forum / Ciaran McCrickard 



5 tipos de jugadores en la búsqueda de la competitividad y 
soberanía en IA

Inversiones en
cadena de valor

de IA

Inversiones 
en factores
habilitantes

Ejemplos

Líderes globales
en cadena de valor

Inversiones significativas 
en todos los elementos de la 
cadena de valor de IA, 
orientadas a alcanzar una 
posición de liderazgo global

Posición única con 
inversiones clave en modelos 
fundacionales ( LLMs)

En general, enfoque amplio 
dirigido a todos los habilitantes.

Inversiones públicas y 
privadas ( ej. I+D) con fuertes 
esfuerzos sectoriales específicos

Constructores de
ecosistema

Inversiones importantes 
pero equilibradas en todos 
los elementos de la cadena de 
valor de IA (excepto hardware)

Inversiones orientadas a 
construir un ecosistema 
local de IA fuerte

En general, enfoque amplio 
dirigido a todos los habilitantes

Rol fuerte del gobierno en 
liderar inversiones o 
incentivarlas 

Jugadores
selectivos

Inversiones focalizadas en 
algunos elementos de la 
cadena de valor de IA (por ej. 
datos, aplicaciones y servicios)

Dependencia de la 
cooperación internacional 
para otros elementos

Cobertura madura de 
algunos factores 
habilitantes, pero persisten 
brechas (p. ej. acceso a capital)

Inversiones 
predominantemente 
lideradas por el gobierno 
(por. ej. I+D). Relación con 
política industrial

Aceleradores de
adopción

Inversiones limitadas en 
aplicaciones y servicios 
adaptados (locales)

Dada la capacidad local 
limitada, dependencia 
externa especialmente en 
hardware y modelos 
fundacionales

Foco en algunos 
habilitantes, especialmente 
para promover la adopción, 
pero persisten brechas

 Impulso inicial en 
tecnología habilitante, como 
la infraestructura pública digital

Colaboradores
emergentes

Estatus emergente en 
inversiones en la cadena de 
valor de IA, con capacidades 
internas fragmentadas

Inversiones usualmente a 
través de alianzas 
internacionales o 
aceleradoras respaldadas por 
donantes

Desafíos clave en algunos 
factores habilitantes ( fuga 
de talento, bajo acceso a 
cómputo)

Aprovechamiento de APP y 
financiamiento para el 
desarrollo para innovar

Fuente: World Economic Forum 2026 (Figura 8). Traducción propia del inglés

China, EEUU Singapur Francia, 
Alemania

India



Fuente:  Hawkins,  Jay y Boxi 2025. “AI Compute Sovereignty: Infrastructure Control Across Territories, Cloud Providers, and Accelerators.” Working paper 

Disponibilidad de capacidad de cómputo en nube
(a noviembre 2024)



Fuente: EpochAI (agosto 2026)

Modelos notables de IA por país desde 1970 (Epoch AI)



El EU Tech Sovereignty Package (2026)
Contexto: Europa importa más del 80% de sus servicios digitales, infraestructura y propiedad intelectual, principalmente de EEUU (Informe Draghi 2024)

LEGISLACIÓN

Cloud and AI
Development Act (CADA)

 Objetivo: triplicar la capacidad de 
data centers de la UE para 2035 
(€300 mil M para 2036) y reducir la 
dependencia del cloud de EEUU

Zonas de aceleración" de data 
centers con permisos rápidos (máx. 
12 meses)

Marco de soberanía cloud con 4 
niveles de garantía para alojar datos 
del sector público

LEGISLACIÓN

Chips Act 2.0

Objetivo: impulsar la demanda 
europea de chips avanzados (est. 
€120 mil M público/privado)

Foundry propia para manufactura 
avanzada (3 nm y menos) y 
"aceleradores de demanda"

Mecanismo de "etapa de crisis" 
para compartir inteligencia ante 
disrupciones de suministro

ESTRATEGIA

EU Open-Source
Strategy

Contexto: la UE gasta ~$300 mil 
M/año en productos IT propietarios 
de EEUU

Objetivo: impulsar el open-source, 
sobre todo en el sector público (est. 
€2 mil M en 7 años). Promueve al 
sector público como "comprador 
de primera opción"

ESTRATEGIA

Hoja de Ruta:
IA en el sector energético

Objetivo: integrar la IA en la 
infraestructura energética (brecha de 
inversión est. €400 mil M/año)

Integración de data centers en el 
sistema energético

Digitalización del sistema (redes y 
medidores inteligentes) e 
intercambio transfronterizo de datos

Fuente: Blancato, F. G. (2026), "EU Tech Sovereignty Package Policy Brief", Harvard Kennedy School — Belfer Center for Science and International Affairs.
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LATAM: panorama y respuestas 
regulatorias

4
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LATAM también recurrió a las estrategias de IA

2026

8
Momento #1 Momento #2



Pero una estrategia no es necesariamente una política pública en acción…

9

ILIA 
2025



+ Incentivos fiscales para 
infraestructura de IA

2025

De las estrategias de IA a la legislación: 
del efecto Bruselas a las micro-regulaciones

2023

IA y derechos de 
autor (2026)

● Uso de la IA como 
agravante de la 
violencia psicológica 
contra las mujeres 
(2025)

● ECA Digital (2025)
● IA  y elecciones 

(2024/2026)

Uso de IA como 
agravante de la 
suplantación de 
identidad (2025)

● Ley de Protección de Datos 
(2024)

● Ley Marco de Ciberseguridad 
(2024)

● Reforma Constitucional sobre 
Neuroderechos 10

Media 
sanción

Media 
sanción



Fuente: elaboración propia con NoteobookLLM en base a datos de HAL Stanford Index 2025, 2026 y Jung, Katz (2025) 
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/2011fca6-4506-4b33-8ee5-82eecfc4acc4 

LATAM: 1% 
de 

inversión 
global

https://repositorio.cepal.org/entities/publication/2011fca6-4506-4b33-8ee5-82eecfc4acc4


LATAM: arena crítica de la disputa geopolítica
¿Diversificación o alineamiento? 

● Minerales críticos: apuestas recientes del gobierno Trump 
● Predominio en nube y hyperscalers
● Presencia fuerte en modelos fundacionales e IA generativa
● Política agresiva en otros ámbitos de infraestructura física y 

digital (puertos, cables submarinos)

● Fuerte presencia en minerales críticos ( inversiones, adquisiciones y 
offtake)

● Posición consolidada en infraestructura de telecomunicaciones 
(4G/5G)

● Presencia significativa en vigilancia, IoT y smart cities
● Expansión en infraestructura física y digital estratégica (puertos, 

energía,)



Caso #1: Brasil (PBIA 2024-2028)

Cadena de valor de IA

Insumos
fundamentales

(p. ej. electricidad,
materias primas
como el silicio)

Insumos de
hardware

(semiconductores)

Infraestructura
(cómputo,

data centers)
Datos Modelos

fundacionales
Aplicaciones

y servicios

● Matriz energética 
limpia, 

● Tierras para 
datacenters,

● Tierras raras 
(Goiás: Projeto 
Horizonte) 

● Supercomputadora top 
5 (LNCC), 

● Datacenters con 
energías renovables, 

● Caso de Porto 
Digital (Recife)

● LLM en portugués 
(SoberanIA)

● Modelos 
open-source 

Apuesta del PBIA: Sector 
público, Salud, agricultura, 
fintech, PyMEs digitales 

● Proyecto Nube 
soberana 

● InData 
● DPI 
● Modelo de 

gobernanza de 
datos



Caso #2: Coatlicue + insumos  
(México)

FT. 1 Agosto 2026



Caso #3: LATAM GPT (Chile y 
aliados de la región)



4 Una agenda de acción regional e iberoamericana



Hacia una agenda de acción compartida

1 2 3

4

23

LATAM tiene una oportunidad 
excepcional pero requiere visión 
estratégica (¿dónde se concentra 
y cómo maximiza sus 
fortalezas?). Importancia de 
políticas de adopción.

Pese al rezago en inversión, hay 
iniciativas interesantes pero 
dispersas. Oportunidad para  
maximizar aprendizaje cruzado 
de esas experiencias.

El contexto geopolítico exige coaliciones 
pragmáticas tanto en su alcance y objetivos 
como sus actores (rol de universidades, 
empresas) . También puede ser clave el  
camino de la cooperación iberoamericana 
(por ej.,  Alianza Iberoamericana de IA).

Uso de IA en el sector público: 
un camino poco aprovechado en 
la región (salvo excepciones)  
tanto para mejorar 
productividad como para usar 
sus palancas (por ej. compras 
públicas)



Julia Pomares
julia.pomares@thegide.lat

Gracias
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