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Resumen

El régimen de excepcion salvadorefio constituye el caso paradigmatico del giro punitivo en
América Latina. Este texto argumenta que, pese a su eficacia coyuntural en la reduccion de
homicidios, el modelo desplaza sus costos al largo plazo en cuatro dimensiones: el Estado
de derecho, la cohesion social, la institucionalidad democratica y la insercion multilateral. A
través del encarcelamiento masivo, la militarizacion de la seguridad y la suspension prolon-
gada de garantias, el gobierno de Bukele ha logrado resultados visibles, pero sin resolver los
determinantes estructurales de la violencia: pobreza, desintegracion familiar y ausencia de
oportunidades. Asimismo, se examinan los casos de México, Ecuador y Colombia, cuyas
trayectorias de militarizacion evidencian los limites y riesgos de emular el “modelo Bu-
kele”. Se sostiene, en definitiva, que el aparente éxito de este modelo es dificilmente extra-

polable y encubre un elevado coste democratico y humano.

1. Introduccion

El régimen de excepcion salvadorefio
constituye en la actualidad el caso para-
digmatico del giro punitivo en América
Latina. Su aparente eficacia coyuntural en
la contencion de la violencia y la legiti-
midad popular que de ella deriva, han
consolidado un modelo que, no obstante,
descansa sobre la suspension prolongada
de garantias y la concentracion del poder.
Este articulo argumenta que dicho modelo
desplaza los costos al largo plazo y en
cuatro dimensiones: el Estado de derecho,
la cohesién social, la institucionalidad
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democratica y la insercion multilateral.
Asimismo, argumenta que su aparente
¢xito no resuelve los determinantes de la
violencia estructural, sino que los aplaza.

Cabe definir las politicas de “mano dura”
como un repertorio de estrategias de segu-
ridad que privilegian la respuesta penal y
coercitiva frente al delito sobre los enfo-
ques preventivos o de reinsercion. Se
caracterizan por el endurecimiento de las
penas, la ampliacion de las facultades
policiales y militares, la flexibilizacion de
las garantias procesales y una retorica que
presenta la criminalidad como una guerra
que el Estado debe librar contra un
enemigo definido (Holland, 2013; Wolf,
2012). En la literatura, estas estrategias
suelen analizarse como expresion del
populismo punitivo, esto es, la instrumen-
talizacion del derecho penal con fines
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electorales bajo la premisa de que un au-
mento de la severidad de las penas se
traduce mecénicamente en una reduccion
del delito (Anton-Mellon, 2017; McShe-
rry, 2019).

En Centroamérica, la mano dura se popu-
larizod a partir de los afios noventa como
respuesta a la inseguridad asociada a las
pandillas y al crimen organizado, y ha
encontrado en El Salvador uno de sus
laboratorios mas persistentes. Su atractivo
politico reside en la promesa de resulta-
dos rapidos y visibles; sin embargo, su
principal costo se percibe en la tension
que introduce en el Estado de derecho,
especialmente a largo plazo.

2. Violencia, pandillas y mano dura

El Salvador arrastra una de las trayecto-
rias de violencia mas graves de la region,
cuyo origen se remonta a la guerra civil
(1980-1992) y a sus secuelas. Las dos
pandillas principales, la Mara Salvatrucha
(MS-13) y el Barrio 18 se gestaron en Los
Angeles entre la poblacion salvadorefia
desplazada por el conflicto, y se inserta-
ron en el pais a partir de las deportaciones
masivas de migrantes con antecedentes
ejecutadas por Estados Unidos tras el fin
de la guerra (Wolf, 2012). En un Estado
de posguerra con instituciones débiles,
escasas oportunidades para la juventud y
comunidades fragmentadas, estas organi-
zaciones se arraigaron con rapidez, ejer-
ciendo control territorial, extorsion siste-
matica y una violencia que llevo a El Sal-
vador a registrar repetidamente una de las
tasas de homicidio mas altas del mundo,
con un pico que superd los 100 homici-
dios por cada 100.000 habitantes en 2015
(InSight Crime, 2016).
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La respuesta estatal a este problema ha
sido, de forma recurrente, punitiva. Ya a
comienzos de los afios 2000, los gobier-
nos de la Alianza Republicana Naciona-
lista (ARENA) inauguraron el repertorio
que definiria la politica de seguridad sal-
vadorefia durante dos décadas. En 2003,
el presidente Francisco Flores lanzd el
Plan Mano Dura, que despleg6 al ejército
en tareas de seguridad y aprobd leyes
antimaras de carécter transitorio penali-
zando la pertenencia a una pandilla. En
2004, su sucesor Antonio Saca lo ampli6
con el Plan Saper Mano Dura, que inten-
sifico la persecucion penal e impulsé de-
cenas de reformas al codigo penal para
asegurar la condena de los detenidos (Ho-
lland, 2013). Pese a que ambos planes
contemplaron formalmente componentes
de prevencion y rehabilitacion (Mano
Amiga y Mano Extendida), estos tuvieron
un peso residual frente a una estrategia
esencialmente punitiva y fueron evalua-
dos mayoritariamente como un fracaso.
Lejos de desarticular a las maras, la repre-
sion y la concentracion de sus miembros
en centros penitenciarios contribuyeron a
su cohesion y a su transformacion en or-
ganizaciones nacionales jerarquizadas
(Wolf, 2012).

La alternancia politica no alter6 este pa-
tron. La llegada al poder del Frente Fara-
bundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN) en 2009, que rompié dos déca-
das de hegemonia de ARENA, no supuso
un giro hacia un modelo preventivo sos-
tenido. Tras una tregua entre pandillas
(2012-2014), que redujo temporalmente
los homicidios —pero erosiond la con-
fianza publica al revelarse como una ne-
gociacion encubierta con las maras—, el
gobierno de Salvador Séanchez Cerén
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(2014-2019) retorn6 a la mano dura. En
2015, la Corte Suprema de Justicia desig-
no6 a las bandas como organizaciones te-
rroristas, lo que facilité la persecucion
penal mediante la figura de asociacion
ilicita (Rosen & Cruz, 2018; Wolf, 2012).
Asimismo, el desgaste de los dos partidos
tradicionales se vio agravado por escan-
dalos de corrupcion que alcanzaron a
expresidentes de ambos signos, consoli-
dando entre la ciudadania la percepcion
de ineficacia de las élites politicas.

En este contexto de violencia, el atractivo
del populismo punitivo de Nayib Bukele
surgi6 como alternativa eficaz. La extor-
sién cotidiana, el reclutamiento forzoso
de menores y la incapacidad manifiesta
del Estado para garantizar la seguridad
habian generado una demanda ciudadana
intensa y sostenida de respuestas contun-
dentes, alimentada por la desconfianza
hacia unas instituciones percibidas como
ineficaces o complices (Cruz et al., 2017).
Bukele, que accedi6 a la presidencia con
su partido Nuevas Ideas en 2019 rom-
piendo el bipartidismo, capitalizd ese
descontento articulando un liderazgo per-
sonalista, antisistema y de fuerte compo-
nente comunicativo, que se presenta como
ruptura con las élites y promete una solu-
cion inmediata y visible. Su modelo no
inventa la mano dura, sino que la radicali-
za y la convierte en el eje de un proyecto
de poder (Rosen et al., 2023; Meléndez-
Sanchez & Vergara, 2024).

3. Debilitamiento del Estado de derecho
El encarcelamiento masivo es el rasgo
definitorio de la estrategia de seguridad
del presidente Bukele, elevando la pobla-
cion reclusa de El Salvador a una estima-
cion de 118.000 detenidos, lo que consti-
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tuye mas del doble de la capacidad del
pais, empeorando asi las ya precarias
condiciones carcelarias. En 2025, el 1,9%
de la poblacién del pais se encontraba
encarcelada en estas deficientes instala-
ciones, es decir, uno de cada 57 salvado-
refios, cifra tres veces superior a la tasa de
encarcelamiento estadounidense, consoli-
dandose como la mas elevada del mundo
en la actualidad (Human Rights Watch,
2026a). Igualmente alarmante es el dato
recabado por Magaloni y Diaz-Cayeros
(2025), basado en diversas organizaciones
de derechos humanos, por el que, de los
mas de 80.000 ciudadanos aprisionados
en 2024, resultaba altamente probable que
al menos 20.000 no tuvieran relacion al-
guna con las pandillas ni con otros deli-
tos.

A pesar de que El Salvador ya contaba
con una tradicion de estos planes desde
comienzos de siglo, bajo el mandato del
presidente Bukele estas politicas han evo-
lucionado hacia un sistema mas centrali-
zado y autoritario. Mientras que los pla-
nes de los afios 2000 fracasaron en conte-
ner a unas pandillas que terminaron forta-
leciéndose, el régimen de excepcion de
Bukele ha logrado una reduccion drastica
de los homicidios a través de un encarce-
lamiento sin precedentes y de la suspen-
sion prolongada de garantias. A través de
estas estrategias, el lider salvadorefio ha
consolidado su apoyo publico, pero pro-
gresivamente ha suprimido los procedi-
mientos democraticos del Estado, debili-
tando el poder judicial y amenazando a
sus oponentes sociales y politicos (Rosen
et al., 2023).

Tras su victoria electoral, la mayoria cua-
lificada de Bukele en el Congreso aprobo
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rapidamente un “régimen de excepcion”
que suspenderia varios derechos indivi-
duales y garantias procesales. Esta suerte
de estado de emergencia permitié a las
fuerzas de seguridad realizar detenciones,
interceptar comunicaciones privadas y
restringir la libertad de circulacion. Asi-
mismo, suspendio el derecho a un aboga-
do defensor y otorg6 a las autoridades la
potestad de ocultar informacion bésica a
los detenidos y a sus abogados. Las auto-
ridades llevarian a cabo mas de 78.000
detenciones en los dos afios siguientes a
su ascenso al gobierno (Meléndez-
Sanchez & Vergara, 2024).

Tales medidas supusieron un alto coste
para los derechos humanos y las liberta-
des individuales. Las detenciones arbitra-
rias e injustificadas se generalizaron y, a
medida que la poblacion reclusa del pais
se disparaba, las denuncias de tortura y
muertes inexplicables dentro de las pri-
siones se convirtieron en un fendémeno
recurrente (Human Rights Watch, 2022).
En términos mas generales, la campafa
de represion ejercidé un efecto disuasorio
sobre las libertades civiles inclusive entre
quienes no se vieron directamente afecta-
dos por ella. A modo ilustrativo, resulta
relevante citar la encuesta del Instituto
Universitario de Opinién Publica (2024),
donde el 62,7% de los salvadorenos afir-
moé que “tenia mas cuidado a la hora de
compartir opiniones politicas”.

Las detenciones ejecutadas bajo el régi-
men de excepcion salvadorefio contravie-
nen los principios fundamentales del de-
bido proceso que todo Estado de derecho
tiene la obligacion de salvaguardar. En
lugar de fundamentarse en hechos delicti-
vos probados, estas practicas se sostienen
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sobre un énfasis desproporcionado en la
identidad del individuo y en atributos
personales que lo presentan como “peli-
groso” para la sociedad, conformando un
juicio basado en hipotesis sobre las accio-
nes que el individuo podria cometer (Fe-
rrin-Ruiz, 2024). Este modelo plantea
graves inquietudes sobre la plausible vul-
neracion de derechos humanos a través de
la implementacion de politicas de derecho
penal preventivo y discriminatorio que
contraviene los estandares internacionales
consolidados (Zaffaroni, 2013).

Seglin entrevistas realizadas por Human
Rights Watch a agentes de la Policia Na-
cional Civil (2025), el gobierno impuso a
los cuerpos policiales y militares la obli-
gacion de cumplir cuotas diarias de de-
tencion, bajo amenaza de sanciones disci-
plinarias e incluso de pérdida del empleo
para quienes no alcanzaran los objetivos
establecidos. Esta presion estructural ge-
ner6d dindmicas sistematicas de detencion
arbitraria: al no hallar a los pandilleros
buscados, los agentes procedieron a la
detencion de miles de ciudadanos inocen-
tes a partir de llamadas anonimas, pro-
blemas personales, ajustes de cuentas, la
mera existencia de antecedentes en bases
de datos policiales (aun no estando vincu-
lados a delitos de bandas), o por el mero
hecho de portar tatuajes. En aquellos ca-
sos en que los intervenidos no contaban
con registros previos, los agentes les fa-
bricaban perfiles delictivos falsos, susten-
tados en pruebas endebles o inventadas,
con el tnico proposito de cumplir las es-
tadisticas exigidas por sus jefaturas (So-
corro Juridico Humanitario, 2025).

A este entramado institucional se sumo la
participacion activa de la propia ciudada-
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nia como mecanismo de vigilancia infor-
mal. Cualquier persona podia llamar a la
linea de denuncia antiterrorista para acu-
sar de forma andénima a un vecino de ser
pandillero o colaborador, en ocasiones
motivado por rencillas personales o
disputas menores. Segun entrevistas reali-
zadas con personas anteriormente encar-
celadas y madres de victimas del régimen,
algunas unidades policiales ofrecian re-
compensas econdomicas a quienes propor-
cionaran informacién que condujera a
detenciones. En un contexto de grave
precariedad economica, ello generd una
estructura de incentivos perversa: la de-
sesperacion llevé a numerosas personas a
denunciar a sus vecinos a cambio de una
compensacion, convirtiendo la pobreza en
un instrumento mas del aparato represivo
(Human Rights Watch, 2025). La escasa
formacion de los cuerpos de seguridad en
materia de organizaciones criminales
agravo la situacion, asi como la compleji-
dad del fendmeno en si, puesto que, en
numerosas comunidades, personas que
colaboraban con las bandas lo hacian bajo
coaccion, como victimas del propio sis-
tema que se pretendia combatir. De este
modo, la presion de las cuotas desde las
altas esferas llevo a concentrar las deten-
ciones en los sectores poblacionales mas
vulnerables, domiciliados en barrios po-
bres y carentes de recursos econdmicos
para defenderse (Magaloni & Diaz-
Cayeros, 2025).

Una vez recluidos, los detenidos conti-
ntan siendo objeto de humillaciones y
maltrato fisico sistematico, privandoseles
de sus necesidades humanas basicas, co-
mo descanso, higiene, aire respirable,
comida y agua. Individuos encarcelados
en la prision de Izalco denunciaron lan-
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zamientos de gas lacrimégeno a sus cel-
das y reiterados golpes a los barrotes por
parte de los guardias a lo largo de la no-
che. Los exreclusos describieron las cel-
das tan superpobladas que a menudo se
veian obligados a dormir por turnos,
mientras el resto permanecia de pie. La
situacion de hambruna impuesta en las
carceles obliga a las familias a enviar
paquetes de comida semanalmente, afia-
diendo una abrumadora carga financiera
para las mismas. Quienes no reciben nada
del exterior dependen de la generosidad
de sus compafieros de celda, o bien aca-
ban siendo trasladados a células reserva-
das para los gravemente desnutridos,
donde un namero desconocido de perso-
nas termina por fallecer (Magaloni &
Diaz-Cayeros, 2025).

Por otro lado, si bien el gobierno ha reve-
lado algunos datos, no se consta de un
registro publico exhaustivo de las defun-
ciones en prision bajo el mandato de Bu-
kele. Segln la organizacion de derechos
humanos Socorro Juridico Humanitario
(2025), se estima que alrededor de 1.000
reclusos han fallecido en prision desde el
comienzo del estado de excepcion hasta
2025, a pesar de que solo se han registra-
do oficialmente 370 presos y 4 bebés,
conformando una media de aproximada-
mente una muerte cada tres dias. Muchas
de estas defunciones fueron muertes vio-
lentas, mientras que otras se dieron por
negligencias médicas. Los familiares de
los reclusos, muchos de los cuales se en-
cuentran privados de libertad sin juicio
alguno desde hace mas de cuatro afios,
temen que la cifra real sea muy superior a
la estimada. Entre ellas circulan rumores
sobre fosas comunes clandestinas, y el
permanente temor de que sus allegados
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nunca regresen con vida. A estas condi-
ciones se suma que los presos no cuentan
con practicamente contacto alguno en el
exterior: los abogados tienen prohibido el
acceso a las prisiones y se niegan las visi-
tas de padres, incluso cuando los hijos
fallecen bajo custodia. De manera fre-
cuente, las familias no reciben notifica-
cion alguna de su defuncion y los cuerpos
desaparecen. Estas experiencias, lejos de
representar actos aislados, conforman un
patron permanente y deliberado, sancio-
nado por el Estado con la intencion de
degradar y deshumanizar a sus reclusos.

Como senala Holland (2013), estas medi-
das conforman una tendencia radical que
instrumentaliza la debilidad institucional
para socavar los principios fundamentales
de las reformas de la tercera ola de demo-
cratizacion en América Latina en el ambi-
to de la justicia. El peligro que simbolizan
estas politicas para la democracia reside
en que crean una “carrera hacia el abis-
mo”, en la que los politicos se muestran
mas duros con la delincuencia para asegu-
rarse el apoyo electoral.

La evidencia disponible indica que el
perfil de las personas reclutadas por pan-
dillas y organizaciones criminales es con-
sistente a lo largo de los paises latinoame-
ricanos. Se trata de jovenes de entre 13 y
16 afios, en situacion de pobreza estructu-
ral, que han abandonado el sistema educa-
tivo y carecen de oportunidades econémi-
cas en el hogar, frecuentemente con expe-
riencias de desintegracion familiar (Co-
mision Interamericana de Derechos Hu-
manos, 2023). Un estudio empirico sobre
reclutamiento en la provincia ecuatoriana
de Esmeraldas encontrd que el 52,9% de
la poblacion de la provincia vive en po-
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breza, y el 25,3% en pobreza extrema.
Asimismo, se revela que los grupos cri-
minales instrumentalizan estas condicio-
nes, presentandose como la Unica alterna-
tiva de movilidad social (Rugel-Castillo,
2023).

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2023) ha documentado que las
organizaciones criminales seleccionan
deliberadamente a menores de entre 8 y
13 afios, dado que el marco normativo
vigente en varios paises los excluye de la
imputacion penal, lo que convierte la pro-
pia arquitectura del sistema de justicia
juvenil en un recurso operativo para el
crimen organizado. La oferta de nuevos
miembros permanece intacta o incluso se
amplia, pues la detencion arbitraria de
cabezas de familia profundiza la desinte-
gracion familiar que, segin la misma lite-
ratura, es uno de los principales factores
de vulnerabilidad (Rosen & Cruz, 2018).

La respuesta punitiva actia, en este senti-
do, solo sobre los sintomas mientras
agrava las causas. En suma, las condicio-
nes de hacinamiento en las cérceles a
consecuencia de las detenciones masivas
termina por provocar una reorganizacion
de las pandillas dentro de las prisiones,
donde los jovenes detenidos son recluta-
dos y radicalizados all4 donde la violencia
es la norma. Asimismo, las practicas de
tortura y violaciones de derechos huma-
nos dentro de las instituciones penitencia-
rias provocan que los jovenes reclusos
visualicen al Estado como figura enemiga
en lugar de protectora, lo que les lleva a
encontrar en las pandillas una estructura
de resistencia y pertenencia (Maculan &
Gil, 2020).
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4. Miedo y debilitamiento de la cohe-
sion social

Desde que Bukele asumi6 el poder, los
homicidios en el pais se ha reducido dras-
ticamente, pasando de 2.398 en 2019 a
solo 114 en 2024, segin las estadisticas
oficiales del gobierno. Pese a que es pro-
bable que las cifras reales de homicidios
sean mas elevadas, no cabe duda de que
este descenso ha dado lugar a la tasa de
homicidios mas baja de la historia del
pais. Este supuesto “milagro” ha otorgado
al presidente un amplio apoyo popular,
asi como admiracién internacional en
otros paises de la region con tasas de cri-
minalidad considerables (Magaloni &
Diaz-Cayeros, 2025).

El impulso de las medidas punitivas no es
un fenémeno extraiio debido al amplio
apoyo de la ciudadania, suscitado en gran
medida por la percepcion de una amenaza
colectiva consolidada a lo largo de los
afos que a su vez valida respuestas estata-
les contundentes. Las muertes violentas
desde 2003 hasta 2022 alcanzaron 65.768
fallecidos, sin contabilizar los heridos,
desaparecidos y desplazamientos forzados
(Gonzalez, 2024). Como subraya Aguilar
(2019), en estas dos ultimas décadas “la
violencia cronica ha alterado las bases de
la convivencia social y ha socavado el
apoyo a la democracia”. En este sentido,
las victimas no solo han tenido que lidiar
con su duelo y las secuelas que conlleva
la pérdida violenta de sus seres queridos,
sino con la amenaza y posterior persecu-
cién de sus victimarios, en un contexto de
total indefension por parte de las institu-
ciones del Estado. De esta manera, un
estudio de 2017 avala que el 40% aproba-
ria el uso de la tortura para hacer frente al
crimen organizado, el 34% aprobaria las
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ejecuciones extrajudiciales y el 17% con-
sentiria la practica de la limpieza social
(Cruz et al., 2017).

El miedo a la delincuencia desempefia un
papel fundamental en el apoyo a la mano
dura (Rodriguez Pinzén, Fernandez Leost
y Garcia-Mayoral, 2025). En El Salvador,
la confluencia del temor a las pandillas,
las elevadas tasas de homicidio e insegu-
ridad, la desigualdad persistente y el har-
tazgo con los partidos tradicionales confi-
gur6 un electorado predispuesto a respal-
dar respuestas drasticas y un liderazgo
que se presentara como ruptura con el
orden establecido. Sobre ese terreno, Bu-
kele ha justificado la adopcion de medi-
das excepcionales como una respuesta
proporcionada a una amenaza existencial,
desplazando el debate desde la eficacia y
los costos de la politica hacia la oposicion
simbdlica entre el orden y el caos.

Esta operacion es caracteristica del popu-
lismo punitivo, que se entiende asimismo
como la instrumentalizacion del derecho
penal con fines de legitimacion politica,
sustentada en la premisa de que el endu-
recimiento de las penas se traduce meca-
nicamente en una reduccion del delito
(Anton-Mellon, 2017; McSherry, 2019).
El populismo punitivo no es solo un con-
junto de politicas, sino un repertorio dis-
cursivo que construye una comunidad de
victimas potenciales amenazada por un
enemigo interno, atribuye la inseguridad a
la debilidad o la complicidad de las élites
precedentes, y postula al lider como el
unico agente capaz de restaurar el orden
mediante la fuerza. Bukele encarna este
repertorio de manera paradigmatica. Su
comunicacion politica, articulada en torno
a la exhibicion del aparato punitivo, la
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estética de la mano dura, la descalifica-
cion de los contrapesos institucionales y
la critica de derechos humanos como obs-
taculos a la seguridad, traduce el miedo
ciudadano en adhesion personalista y
convierte el castigo en un espectaculo de
eficacia estatal. De este modo, el respaldo

a la mano dura deja de fundarse en una
evaluacion de resultados para apoyarse en
una identificacion afectiva con el lideraz-
go (Rosen et al., 2023; Meléndez-Sanchez
& Vergara, 2024).

FIGURA 1. Percepciones de inseguridad y aprobacion del ejecutivo en El Salvador
(2004-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de LAPOP AmericasBarometer.

Esta dinamica puede observarse empiri-
camente en los datos del Barometro de las
Américas (LAPOP) para el periodo 2004-
2023 (Figura 1). Las dos principales me-
didas de inseguridad percibidas confirman
la magnitud del problema durante las dos
décadas previas y su abrupta reversion.
La proporcion de salvadorefios que identi-
fica la inseguridad como el problema mas
importante del pais se mantuvo elevada
(en torno al 60-65%) entre 2010 y 2018,
para desplomarse en 2023. El miedo a ser
victima de un asalto o robo en el propio
barrio sigue una trayectoria similar, ca-
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yendo desde niveles cercanos al 45-50% a
apenas un 15%. En paralelo y en sentido
inverso, la aprobacion de la gestion presi-
dencial se eleva al 83% en 2021, mas del
doble de cualquier registro previo en 20
afios y muy por encima de los presidentes
de ARENA y el FMLN. La coincidencia
temporal es nitida. La inseguridad perci-
bida colapsa al tiempo que el respaldo al
ejecutivo alcanza un maximo historico, lo
que ofrece el sustrato de opinidon publica
sobre el que se asienta la legitimidad del
modelo punitivo. Conviene subrayar, no
obstante, que estas asociaciones son es-
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trictamente descriptivas: documentan una
secuencia temporal, no una relacion cau-
sal entre la politica de mano dura y la
mejora de las percepciones.

La informacion facilitada por LAPOP
entre 2016 y 2023 nos permite apreciar a
su vez como la sensacion de inseguridad
se vuelve una percepcion generalizada
entre la ciudadania de los paises de la
region, incluso de los tradicionalmente
mas seguros, como Costa Rica, que paso
de un 32% de poblacion insegura en sus
barrios a un 40%,; y Chile, transicionando
de un 35% a un 46%. Por otro lado, cabe
subrayar que aquellos Estados que im-
plementaron politicas de mano dura para
combatir la delincuencia en sus territorios
no han experimentado una mayor seguri-
dad. Prueba de ello es el caso de México,
que desde el gobierno de Felipe Calderon
(2006) ejerce mano dura: en 2004, Uni-
camente el 11% de su ciudadania conside-
raba la inseguridad como la mayor pro-
blematica del pais, mientras que, en 2023,
el 46% lo hacia.

5. Reforzamiento del militarismo

La mano dura implica un debilitamiento
de las capacidades civiles del Estado, de
su profesionalizacion y del control demo-
cratico sobre el uso de la fuerza. Su vec-
tor es el militarismo, entendido como la
expansion del rol castrense en funciones
civiles. El Salvador exhibe una trayectoria
de larga duracion de estas tacticas, desde
los planes Mano Dura (2003) y Super
Mano Dura (2004) a la militarizacion de
la administracion Funes, que la gestion
actual ha radicalizado.

En este contexto, cuatro mecanismos ope-
ran de forma concurrente. Primero, la
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normalizacion de la presencia militar en
el patrullaje y los operativos de captura.
Segundo, la sustitucion de instituciones
civiles por logicas castrenses, visible en la
conduccion militar de tareas de seguridad
y en la subordinacion del sistema de justi-
cia al ejecutivo. Tercero, la construccion
del “enemigo interno”, que recodifica a
sectores enteros de la poblacion como
amenaza y legitima la suspension de ga-
rantias. Esta 16gica punitiva y el esquema
de “guerra contra el enemigo interno”
propiciaron las condiciones para que la
violencia de las pandillas, y la dirigida
contra ellas, detonaran dindmicas de iner-
cia criminal que terminaron exacerbando
la violencia (Gonzalez, 2024). Y cuarto,
el menor control democratico sobre el uso
de la fuerza, derivado de la concentracion
decisional en un circulo presidencial es-
trecho y del debilitamiento de los contra-
pesos legislativos y judiciales.

La evidencia comparada sobre reformas
del sector de seguridad en contextos de
posguerra refuerza esta preocupacion.
Tiscornia (2024) muestra que la reduc-
cion de la violencia estatal depende me-
nos de la reforma en abstracto que de su
orientacion (la desmilitarizacion de las
fuerzas y el fortalecimiento de los meca-
nismos de rendicion de cuentas), de modo
que las reformas que mantienen o expan-
den el componente militar tienden a no
reducir la propension policial a la violen-
cia. En una linea convergente, Trejo y
Ley (2022) sostienen que las transiciones
postautoritarias que no desmantelan las
redes represivas heredadas mantienen
intacta lo que denominan la “zona gris de
la criminalidad”, y reproducen la violen-
cia bajo formas democraticas iliberales,
sefialando precisamente a El Salvador y
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Guatemala como casos en los que las
comisiones de la verdad coexistieron con
amnistias generalizadas que bloquearon la
depuracion judicial y la reforma de las
fuerzas de seguridad. De esta logica po-
dria extrapolarse que el giro punitivo de
Bukele, al normalizar la presencia cas-
trense en la seguridad interna y subordi-
nar el poder judicial al ejecutivo, transita
precisamente en la direcciébn contraria,
profundizando el déficit institucional his-
torico en lugar de corregirlo.

La trayectoria colombiana ofrece una
vision comparativa que muestra los ries-
gos estructurales del modelo de Bukele.
Bogota cuenta con un ejecutivo que ha
construido y reforzado una memoria mili-
tarista, apelando a la participacion de los
militares en los asuntos de gobierno, en-
tendiendo la militarizacion como una
construccion politica activada desde la
herencia institucional de recurrencia a los
militares para solventar crisis de seguri-
dad. Este fendmeno lleva a un patron de
autorrefuerzo que dificulta su reversion,
incluso tras transiciones democraticas. En
Colombia, el proceso se materializo en la
expansion sostenida de la justicia castren-
se sobre delitos civiles, el nombramiento
de militares en cargos politicos y la cons-
truccion de un “enemigo interno” que
legitimo la suspension de garantias frente
a la protesta social y la disidencia politica
(Arango-Restrepo, 2025). La victoria de
Abelardo de la Espriella en la nacion deja
vislumbrar un posible retorno a una linea
mas punitiva, dada la fuerte presencia de
una politica de mano dura en su campana
electoral, que prometi® una respuesta
firme a los problemas de seguridad en el
pais.
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Paralelamente, el proceso de militariza-
cion en México ilustra como el debilita-
miento del Estado civil puede confeccio-
narse desde las propias instituciones de-
mocraticas. Bajo el mandato de Lopez
Obrador, las Fuerzas Armadas acumula-
ron 227 funciones transferidas desde la
administracion civil, de las cuales 148
eran ajenas a la seguridad y la defensa,
consolidandose un “nuevo militarismo
civil”, por el cual los propios actores civi-
les promovian los valores castrenses en
respuesta a las problematicas del Estado
(Sanchez & Hernandez, 2022). Lejos de
revertir esta tendencia, el gobierno de
Claudia Sheinbaum propulsé la reforma
constitucional de septiembre de 2024, por
la que se incorpord definitivamente la
Guardia Nacional a la estructura de la
SEDENA (México Unido Contra la De-
lincuencia, 2024). Asi, los datos de 2025
corroboran un incremento de la interven-
cion militar en tareas de seguridad publi-
ca, ocasionando una estructura de dificil
desmantelamiento dado su grado de insti-
tucionalizacion en el Estado.

La evidencia causal mdas rigurosa sobre
los limites de la estrategia punitiva en
Meéxico proviene del analisis de la politica
de “decapitacion” de carteles implemen-
tada durante el gobierno de Felipe Calde-
ron (Calderon et al., 2015), que demuestra
que la captura o eliminacion de lideres de
organizaciones de narcotrafico tuvo efec-
tos agravantes, no reductores, tanto sobre
la violencia asociada al crimen organiza-
do como sobre el total de homicidios de la
poblacién general. El andlisis indica co-
mo, en primer lugar, la vacante en el lide-
razgo desencadena disputas internas de
sucesion, y, en segundo lugar, la fragmen-
tacion resultante lleva a células criminales
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a operar con menor disciplina y mayor
indiscriminada. Los efectos
sobre la poblacion general resultaron mas
duraderos que los efectos sobre la violen-

violencia

cia entre organizaciones, con una concen-
tracion desproporcionada de victimas en
el grupo de 18 a 39 afios en los munici-
pios afectados. El despliegue inicial de
6.500 efectivos militares en Michoacan en
diciembre de 2006 se amplié hasta apro-
ximadamente 45.000 para 2011, sin que
ello produjera la reduccion de violencia
prevista (Calderon et al., 2015). Esta evi-
dencia tiene implicaciones directas para
evaluar cualquier politica de militariza-
cion de la seguridad en la region: el in-
cremento de la capacidad coercitiva del
Estado no es condicién suficiente para
reducir la violencia cuando no se acom-
pafia de mecanismos de desarticulacion
estructural de los mercados criminales y
de reinsercion social.

Finalmente, a diferencia del caso salvado-
refio, el crimen organizado en Ecuador
opera mayoritariamente como nodo local
de cadenas de suministro transnacionales
ligadas a los principales carteles mexica-
nos y colombianos (Remolina, 2026).
Esta diferencia organizativa tiene conse-
cuencias directas sobre la eficacia de las
politicas punitivas. El encarcelamiento
masivo puede desarticular estructuras
jerarquizadas locales, pero es notoriamen-
te ineficaz frente a redes transnacionales
con alta capacidad de sustitucion de per-
sonal, financiacion externa y rutas alter-
nativas de operacion. Pese al estado de
excepcion declarado en enero de 2024 y a
la militarizacion de un tercio de los cen-
tros penitenciarios, las Fuerzas Armadas
ecuatorianas no lograron prevenir el mo-
tin de noviembre de 2024 en la Peniten-
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ciaria del Litoral (Guayaquil), donde fa-
llecieron al menos 17 reclusos en enfren-
tamientos entre grupos rivales vinculados
a estructuras del narcotrafico transnacio-
nal. La militarizacion penitenciaria no
interrumpid la cadena de mando criminal;
en la practica, traslado el conflicto al inte-
rior de los centros de reclusion.

En definitiva, la participacion del ejército
en la vigilancia civil refuerza dinamicas
de represion y erosion democratica (Dia-
mint, 2015). Por ende, la reduccion de la
violencia estatal depende de la desmilita-
rizacion de las fuerzas y el fortalecimien-
to de los mecanismos de rendicion de
cuentas (Tiscornia, 2024). El giro puniti-
vo de Bukele transita precisamente en
direccion opuesta.

6. Ruptura de los consensos multilate-
rales

Volviendo a El Salvador, la elevada con-
fianza y valoracion del desempefio del
ejéreito entre los diversos sectores pobla-
cionales plasman una manifestacion clara
del proceso de militarizacion que se ha
venido intensificando progresivamente
desde la implementacion de las primeras
politicas de Mano Dura hasta la actuali-
dad. Este escenario ha alarmado a orga-
nismos nacionales e internacionales de
derechos humanos, debido al acelerado
proceso de autocratizacion que viene ex-
perimentando el pais, junto al riesgo que
supone su contagio a otros Estados de la
region. A ello se afiade el amplio respaldo
popular hacia el gobierno y la erosion de
los partidos, actores que, bajo otros su-
puestos, habrian podido ejercer como
contrapesos politicos. La ausencia de
estos mecanismos de equilibrio representa
una amenaza significativa para la ya fra-
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gilizada democracia salvadorefia (Gonza-
lez, 2024).

Consecuentemente, el modelo del popu-
lismo punitivista erosiona la insercion del
pais en el marco internacional de coope-
racion y derechos humanos. La ruptura
con acuerdos internacionales se manifies-
ta en el incumplimiento de obligaciones
convencionales sobre debido proceso y
prohibicion de la detencion arbitraria, y el
desconocimiento de principios y consen-
sos globales en el distanciamiento de los
estandares sobre justicia penal y trato a
las personas privadas de libertad. El en-
frentamiento con actores multilaterales
interamericanos y globales, y el conflicto
con la sociedad civil y los organismos de
derechos humanos, se han incorporado al
repertorio gubernamental, como la resci-
sion unilateral del convenio con la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA).
La extension de la detencion sin juicio
hasta 2027 para mas de 80.000 personas
evidencia la voluntad de sostener el mo-
delo aun a costa de la censura internacio-
nal. Cabe matizar, no obstante, que esta
ruptura es selectiva. El modelo ha hallado
respaldo en actores como la administra-
cion estadounidense, lo que sugiere que el
conflicto se da con el régimen de dere-
chos humanos mas que con el orden in-
ternacional.

El segundo eje de tension con el sistema
internacional se articul6 en torno al régi-
men de excepcion decretado en 2022. La
Comision Interamericana de Derechos
Humanos publico en septiembre de 2024
un informe exhaustivo que documentaba
“detenciones ilegales y arbitrarias siste-
maticas y generalizadas, allanamiento
ilegal de moradas, abusos en el uso de la
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fuerza y violaciones a los derechos de
nifias, nifios y adolescentes”, instando al
gobierno salvadorefio a derogar el régi-
men por considerar que “no puede con-
vertirse en parte de su politica de seguri-
dad permanente”. Human Rights Watch
(2026) corrobor6 las denuncias documen-
tando mas de 400 muertes bajo custodia
del Estado desde el comienzo del régi-
men. Por su parte, la ONU se sumo¢ a las
criticas, sefialando que “debilitar el Esta-
do de Derecho y la integridad del sistema
legal derogando los derechos a un juicio
justo no es la respuesta” (OHCHR, 2023).

Como se aprecia, la actitud del modelo de
Bukele ante el sistema mundial sigue una
estrategia que no implica su salida. En su
lugar, juega a deslegitimarlo desde den-
tro, aludiendo a la soberania nacional
como escudo frente a cualquier exigencia
de rendicion de cuentas externa. Como el
propio lider salvadorefio expres6 en el
76° periodo de sesiones de la ONU en
septiembre de 2021, El Salvador disefiaria
“su propio camino de desarrollo” sin ne-
cesidad de “la tutela de nadie” (Noticias
ONU, 2021); una narrativa que se ha con-
solidado en la practica como herramienta
discursiva para el desmantelamiento sis-
tematico de los controles institucionales
externos. Bukele ha construido un modelo
de erosion institucional internacional que
opera por deslegitimacion antes que por
confrontacion abierta. Esta practica le ha
permitido mantener una presencia selecti-
va en el escenario multilateral, aparecien-
do en la ONU cuando los datos de seguri-
dad le favorecen, al mismo tiempo que
neutraliza los mecanismos que podrian
fiscalizar los costes humanos de sus poli-
ticas.
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7. Debilitamiento de las instituciones
estatales

La debilidad institucional del Estado con-
forma a su vez la causa y consecuencia de
la proliferacion del crimen organizado,
configurando un circulo vicioso que obs-
taculiza su ruptura (Arévalo, 2026). La
falta de dotacion de recursos suficientes
en territorios clave y la carencia de una
presencia e infraestructura efectiva del
Estado actiian como catalizadoras de las
organizaciones criminales, quienes ocu-
pan ese vacio de poder, estableciendo
estructuras paralelas de gobernanza y
control que las permiten operar con cierta
impunidad (Dammert, 2017; OCDE,
2018). Esta dinamica puede vislumbrarse
en Ecuador y Perti, donde la corrupcion
dentro de las instituciones publicas de
control ha facilitado el fortalecimiento del
crimen organizado: lejos de ser un feno-
meno externo al Estado, la criminalidad
se infiltra en el sistema politico y econd-
mico aprovechando sus fracturas internas
(Banco de Desarrollo de América Latina,
2023).

Por otro lado, la expansion del crimen
organizado reproduce las practicas co-
rruptas que la permitieron, debilitando en
mayor medida las instituciones encarga-
das de combatirlo. En esta linea, la vio-
lencia y la inseguridad deterioran las con-
diciones de vida de las comunidades mas
vulnerables, restringiendo las oportunida-
des econdmicas y terminando por generar
un escenario de desconfianza que erosio-
na la cohesion social, la participacion
ciudadana y la gobernabilidad democrati-
ca (Centro Estratégico Latinoamericano
de Geopolitica, 2024; Banco de Desarro-
llo de América Latina, 2023). En suma, la
debilidad institucional opera como un
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mensaje simbolico que propaga la per-
cepcion de desorden estatal y la ausencia
de autoridad legitima, facilitando el desa-
rrollo del crimen organizado y la perpe-
tuacion del ciclo de violencia (OCDE,
2018). Como advierte la literatura compa-
rada, la criminalidad organizada no solo
mantiene su control sobre el territorio,
sino que exacerba simultdneamente la
corrupcion, la pobreza y la inestabilidad
politica, dificultando estructuralmente los
esfuerzos por restaurar la gobernabilidad
efectiva (Silvestre Condo et al., 2024).

8. Reflexiones finales

El aparente éxito del modelo punitivo de
Bukele, elogiado por diferentes lideres
como Trump o Noboa, reside en su efica-
cia de corto plazo, lo que ha permitido al
mandatario ocultar sus potenciales efectos
negativos tras un telon de seguridad na-
cional sin precedentes. Como advierten
Meléndez-Sanchez y Vergara (2024), las
politicas de mano dura rara vez funcio-
nan, a menudo resultan contraproducentes
y casi siempre acarrean altos costes para
la democracia.

Lessing (2017) sefiala que el primer moti-
vo de este potencial fracaso reside en que,
cuando el Estado declara la guerra incon-
dicional al crimen, los grupos criminales
cuentan con dos incentivos para “comba-
tir el fuego con fuego™: su proteccion
fisica frente a la represion y la persuasion
al Estado para revertir sus politicas. Con-
secuentemente, la mano dura tiende a
provocar mayor violencia, como ocurrio
en México tras 2006, cuando los homici-
dios vinculados a carteles se multiplica-
ron por ocho después de que Calderon
declarase una “batalla sin cuartel” contra
el narcotrafico. Ademas, estas politicas
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inducen cambios contraproducentes en la
estructura organizativa de los grupos cri-
minales. Hasta mediados de los afos
2000, las maras actuaban como constela-
ciones de pandillas poco cohesionadas,
dispersas y relativamente poco violentas.
Sin embargo, la represion propicié su
unificacion, transformandolas en podero-
sas organizaciones nacionales altamente
cohesionadas. Aun cuando en México la
“estrategia de los capos” de Calderén
generd el efecto contrario (fragmentacion,
competencia y luchas internas en los car-
teles), el resultado fue asimismo un acen-
tuado incremento de la violencia (Calde-
ron et al., 2015). En Ecuador, el gobierno
de Guillermo Lasso recurrio de forma
reiterada al estado de excepcion y a la
movilizacion militar frente a la inseguri-
dad y la protesta social, en un proceso que
Sanchez y Granados (2023) analizan co-
mo parte de la institucionalizacion de la
politica contenciosa en el pais. El poste-
rior agravamiento de la violencia, con una
tasa de homicidios que alcanz6 los 47 por
cada 100.000 habitantes en 2023 (Insight
Crime, 2024), la mas alta de la region,
evidencia los limites de esa apuesta.

Por otro lado, estudios recientes sugieren
que las “treguas” secretas entre bandas y
lideres politicos han desempefiado un
papel mas influyente en la reduccion de
homicidios que la propia mano dura. Se
estima que la violencia fue un 54% supe-
rior durante los periodos de mano dura en
comparacion con los de tregua, y que
entre 2003 y 2022 se atribuyeron casi
18.000 homicidios a dicha politica (Esca-
no et al., 2025). A ello se anade un pro-
blema de inferencia que conviene explici-
tar. La caida de la tasa de homicidios (de
7,8 por 100.000 habitantes en 2022 a 1,3
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en 2023) es real, pero la tendencia des-
cendente precede al régimen de excep-
cion, lo que dificulta atribuir a este la
totalidad del efecto.

Ciertamente, el enfoque de Bukele de
combinacion de presencia policial milita-
rizada y gobierno autoritario ha dado lu-
gar a una reduccion sustancial de los indi-
ces de delincuencia, y, como los datos
cuantitativos aportados han demostrado,
muchos salvadorefios se sienten mas se-
guros. La aprobacion publica de las poli-
ticas de Bukele, a pesar de las tacticas
controvertidas y la falta de garantias pro-
cesales, pone de manifiesto la frustracion
generalizada ante la violencia de las pan-
dillas y la desesperacion por la seguridad.
No obstante, no debe pasarse por alto el
elevado coste de este aparente €xito, pues
sus implicaciones en materia de derechos
humanos resultan, cuanto menos, preocu-
pantes.

Y es que la aparente solidez del modelo
examinado no es mas que un mero espe-
jismo que oculta importantes vulnerabili-
dades. El relativo éxito de Bukele en sa-
tisfacer la necesidad de seguridad de los
salvadorefios no le exonera de su fracaso
en otros &mbitos. La economia salvadore-
fla permanece estancada, con casi el 30%
de la poblacion viviendo en pobreza. En
la medida en que no se logre mejorar los
resultados econémicos del Estado, el pre-
sidente terminard perdiendo su apoyo,
viéndose obligado a buscar nuevas fuen-
tes de control social, lo que posiblemente
terminara por traducirse en un clima de
mayor represion. Por el momento, El Sal-
vador ha logrado eludir la presion, pero
en un futuro préximo, los actores interna-
cionales podrian presionar al gobierno en
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aras de frenar los excesos autoritarios. Su
negativa a cumplir con sus deberes inter-
nacionales solo empujara al pais mas cer-
ca del desastre, y si el ejecutivo contintia
tratando al “estado de excepcion” como
medida permanente, el gobierno perdera
la confianza de su pueblo y del mundo
exterior, cuya Unica alternativa al mante-
nimiento del poder sera a través de una
represion implacable (Magaloni & Diaz-
Cayeros, 2025). En este sentido, el enfo-
que del gobierno podria no hacer mas que
exacerbar las problematicas arraigadas del
pais, socavando valores democraticos
fundamentales como el respeto al debido
proceso, la transparencia y la rendicion de
cuentas (Granados, 2025).

Conviene sefialar que el modelo salvado-
refio es dificilmente extrapolable a otros
contextos con variables sociodemografi-
cas, territoriales y de cultura politica dife-
rentes. El Salvador tenia condiciones muy
particulares: un sistema de pandillas rela-
tivamente centralizado (MS-13 y Barrio
18), una enorme concentracion de poder
presidencial y un contexto institucional
distinto al de otros paises latinoamerica-
nos. La evidencia sugiere que los intentos
de replicar el llamado “modelo Bukele”
fuera de El Salvador ha tenido resultados
limitados. Meléndez-Sanchez y Vergara
(2024) sostienen que las experiencias de
Honduras y Ecuador muestran que Ia
adopcion de estados de excepcion, milita-
rizacion de la seguridad y politicas de
encarcelamiento masivo no han producido
reducciones equivalentes de la violencia
ni la desarticulacion de las organizaciones
criminales observadas en El Salvador.
Seglin estos autores, el €xito salvadorefio
respondié a condiciones especificas difi-
ciles de reproducir en otros contextos, por
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lo que los esfuerzos de emulacion tienden
a generar elevados costos para la demo-
cracia, los derechos humanos y el Estado
de derecho sin alcanzar necesariamente
los mismos resultados en materia de segu-
ridad.

La estructura organizativa de las pandillas
salvadorefias era jerarquica y territorial,
haciéndolas excepcionalmente vulnera-
bles a una estrategia de encarcelamiento
masivo, algo inasumible en contextos
donde el crimen organizado tiene raices
transnacionales mas profundas, mayor
capacidad de resiliencia, y unas condicio-
nes geograficas y demograficas sustan-
cialmente complejas. En este sentido, la
criminalidad ecuatoriana se encuentra
dominada por narcotraficantes integrados
en cadenas de suministro transnacionales,
mientras que la de Colombia incluye fac-
ciones ex-paramilitares, escisiones guerri-
lleras y carteles multinacionales (Remoli-
na, 2026).

En ultima instancia, resulta imperante
reflexionar detenidamente acerca de la
sobreproduccion de informacion sobre de
la supuesta eficacia de los modelos de
mano dura en contraposicion a la escasa
informacion acerca de los costes asocia-
dos con estas medidas, entre los que se
encuentran las violaciones de derechos
humanos, un incremento vertiginoso de la
deuda nacional, el crecimiento desmesu-
rado de los presupuestos de seguridad en
los planes estatales y la necesidad de
mantener la restriccion de libertades a
través del estado de excepcion permanen-
te para la supervivencia del modelo. En
este sentido, el actual sistema de Bukele
no incluye inversion alguna en programas
que mitiguen el impacto social de las po-
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liticas de linea dura, como las perturba-
ciones que estos planes provocan en la
educacion, la privacion de figuras pater-
nas y la disminucion de los servicios so-
ciales (Hernandez-Roy et al., 2025). Co-
mo muestra, se estima que alrededor de
40.000 infantes en el pais carecen de uno
0 ambos progenitores como resultado del
encarcelamiento masivo (Bergengruen,
2024). Resulta altamente plausible que
esta circunstancia plantee retos sustancia-
les a los futuros gobiernos de El Salvador,
por lo que la inversion en rehabilitacion,
educacion y apoyo comunitario son ele-
mentos fundamentales para evitar un ma-
yor agravamiento del ciclo.

El modelo Bukele no conforma una histo-
ria de justicia, sino de terror estatal, don-
de se han abandonado las garantias juridi-
cas que constituyen los cimientos de una
sociedad civil libre, fundada en la presun-
cion de inocencia, juicios justos, y la
prueba mas alla de toda duda razonable.
Limitarse a confinar a los pandilleros en
instalaciones como el CECOT, aunque
eficaz a corto plazo, no soluciona los pro-
blemas sistémicos que dan origen a estas
organizaciones criminales. La cuestion
fundamental que permanece es si el futuro
de El Salvador reside en la perpetuacion
del autoritarismo o en el desarrollo de
soluciones mas integrales a la violencia
de las bandas. Las soluciones holisticas
que abordan las raices profundas de la
afiliacion a las pandillas, como la pobre-
za, la falta de educacion y la marginacion
social, resultan cruciales para lograr un
cambio perdurable en el pais.
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